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RESUMEN

La presente tesis busca estudiar los efectos financieros del tratamiento de las
pérdidas tributarias compensables y su influencia en las decisiones de inversion

en la Region Andina.

Los resultados obtenidos muestran que las restricciones a la compensacion de las
pérdidas afectan los indicadores que sirven de base a la evaluacién de los
proyectos de inversion. Si bien el factor costo tributario no suele ser el factor
determinante al momento de decidir una inversion, no deja de ser un factor

importante, por lo que no puede obviarse el efecto de las restricciones.

La tesis incluye también el estudio comparativo del tratamiento de las pérdidas
tributarias compensables otorgado en los paises de la Regiéon Andina,
estableciendo a partir del analisis los supuestos que no han sido considerados en
nuestra legislacion, a fin de identificar oportunidades de mejora de la legislacion

bajo la premisa de que se busca identificar tratamientos mas adecuados.

Los resultados permiten plantear recomendaciones para modificar, entre otros, el
tratamiento de las pérdidas obtenidas en inversiones u operaciones en el exterior
y finalmente, considerar los ingresos por drawback y rentabilidad garantizada de
proyectos de asociacion publico-privado, entre otros, como ingresos, al menos, a

los efectos de la determinacion de las pérdidas compensables.

Se considera que los resultados del presente estudio contribuirdn, previa
evaluacion desde la perspectiva de la politica fiscal y los impactos en la
recaudacion y el control fiscal, a la introduccion de cambios a la legislacion

tributaria en el Perd.
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ABSTRACT

The present research aims to study the financial effects produced by the tax
treatment of business losses and their influence on investment decisions in the

countries of the Andean Region.

The results show that restrictions on the compensation of the losses affects the
indicators used in the evaluation of investment projects, we understand that the tax
cost factor is not usually the determining factor when deciding on an investment,

but the tax cost could influence the investing process.

The research includes the comparative study of losses treatment considered by the
different countries of the Andean Region, we found cases not treated and
opportunities for improving the Peruvian legislation on the premise that we are

looking for enhancing equity, symmetry and competitiveness of current legislation.

Based on the above recommendations we propose the introduction of changes on
the treatment of losses obtained by investments on foreign operations, and
consider drawback revenue and profitability guarantee as incomes for purposes of

the determination of losses for the year, among others.
We believe that the results of the investigation could be useful to, previous fiscal

policy and the impacts on tax collection and fiscal control evaluation, introduce

improves to our legislation.
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INTRODUCCION

En la mayoria de los paises de Latinoamérica, el impuesto a la renta pagado por
las empresas es responsable de una parte importante de los ingresos tributarios.
El impuesto se percibe como justo en tanto grava proporcionalmente mas al que

mas gana y porgue solo afecta las ganancias obtenidas.

El disefio del Impuesto a la Renta es una labor compleja. El legislador es
consciente que sus decisiones tienen impactos directos en los resultados de los
negocios. Uno de los temas mas complejos de definir es el tratamiento que se

otorgard a las pérdidas que obtengan las empresas en un ejercicio gravable.

Las pérdidas se originan normalmente como consecuencia de que en un periodo
de medicién los gastos exceden los ingresos obtenidos por el negocio. Entre las
razones que pueden ocasionarlas estan: operar con costos de financiamiento
elevados, operar bajo el punto de equilibrio, gastos iniciales de lanzamiento de las
empresas, introduccion de nuevos productos, proteccién de mercados, eventos

excepcionales, entre otros.

Las pérdidas también pueden ser consecuencia de que la empresa aprovecha
ventajas fiscales que les faculta a precipitar gastos o adelantar el reconocimiento
|de los mismos. Por ejemplo, el uso de tratamientos de depreciacién acelerada, o

el reconocimiento de gastos tributarios que no son gastos financieros, entre otros.
Normalmente, los paises restringen o condicionan la compensacion de las
pérdidas principalmente por el impacto que podria tener un sistema sin

restricciones en la recaudacion y en el control fiscal.

La investigacion no tiene antecedentes directos; sin embargo, hemos usado

diversos estudios que han evaluado los factores que condicionan las inversiones y
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los efectos que tienen los aspectos impositivos como estimulo a la Inversion

Extranjera.

La tesis se ocupa de los efectos del tratamiento de las pérdidas tributarias
compensables en los indicadores que sirven de base a la evaluacion de los
proyectos de inversion. Trata también de establecer cuéles son las operaciones
consideradas por los demas paises de la Region Andina que no tienen correlato
en la nuestra o que se muestran mas adecuados que los considerados en nuestra

legislacion.

A fin de llevar a cabo la investigacién, se ha partido de un analisis documental de
la legislacion de los paises de la Regién Andina. Adicionalmente, se aplicaron
encuestas mediante cuestionario de entrevista a expertos tributarios en los que a
través de preguntas dicotomicas y abiertas se valido el tratamiento dispensado en
los diferentes paises de la Regién Andina.

Para evaluar el impacto en los indicadores financieros usados en la evaluacion de
los proyectos de inversion, se planteé un proyecto greenfield, es decir la inversion

en una nueva empresa.

Sobre la base de los estados financieros proyectados se realiz6 un andlisis de
sensibilidad, introduciendo las restricciones a la compensacion de las pérdidas
que la normativa generalmente impone, esto con la finalidad de estudiar los

efectos que causarian en un proyecto.
Los resultados han permitido realizar un benchmark que nos sirve de base para
sugerir mejoras al tratamiento recogido en la legislacion peruana del impuesto a la

renta.

La investigacién plantea como hipétesis general la siguiente:
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Los tratamientos de las pérdidas tributarias compensables tienen
efectos financieros que influyen en las decisiones de inversién en los

paises de la Region Andina.

Como hipotesis especificas, establecidas a fin de solucionar los problemas

secundarios, se plantearon las siguientes:

a) Existen mecanismos de compensacion de pérdidas tributarias
adoptados por otros paises de la Region Andina que son mas

adecuados que los considerados por el Peru.

b) Existen operaciones que generan pérdidas que no cuentan con un
tratamiento tributario adecuado de compensacion en la legislacion

peruana.

c) Es factible proponer tratamientos adecuados para la compensacion
de pérdidas generadas en operaciones no contempladas en la

legislacion tributaria del Peru.

Como variable independiente se identifico al Tratamiento de las pérdidas
tributarias compensables, y como variable dependiente identificamos a la Decision

de Inversion.

El Capitulo | de la presente tesis inicia con el planteamiento del problema, los
objetivos de la investigacion, la justificacion de la misma y las limitaciones al

estudio, incluye también el andlisis de la viabilidad del estudio.
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El Capitulo IlI, desarrolla el marco conceptual tratando temas tales como:
inversion, evaluacion de proyectos de inversion, efectos de los impuestos en los

proyectos de inversion, el valor de la pérdida, entre otros.

También se revisan los factores evaluados para considerar una inversion, la
competencia para atraer inversion extranjera directa y el tratamiento de las
pérdidas empresariales desde la perspectiva de la técnica y politica tributaria.
Incluye también los tratamientos adoptados en los paises de la Region Andina con

respecto al tema. El capitulo incluye la formulacion de la hipétesis.

El Capitulo lll, desarrolla la metodologia con la que se ha realizado la presente
investigacién, el método utilizado para la presente investigacion ha sido el método
cuantitativo, cuantitativo y comparativo. La investigacion se define como
descriptiva y explicativa no experimental. EIl capitulo incluye la formulacién de la
hipotesis principal y las secundarias asi como la operacionalizacion de las

variables y las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos.

El Capitulo IV esta dedicado al analisis de los resultados aqui se muestran los
resultados de las simulaciones que permiten determinar cuales son los efectos de
las diferentes restricciones en los resultados de un proyecto de inversion, e incluye
también el estudio comparativo del tratamiento tributario de las pérdidas en los

distintos paises bajo estudio.

El trabajo continda con el Capitulo V dedicado a la discusion, recomendaciones y
las conclusiones a las que hemos arribado como consecuencia de la ejecucion de

la investigacion. La investigacion ha permitido establecer que los distintos
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tratamientos tributarios que se le otorga a las pérdidas tienen efectos en los
indicadores principales que sirven de base al analisis de la viabilidad de ejecucion
de los proyectos de inversion.

El benchmark realizado al realizar el estudio comparativo de los tratamientos de
las pérdidas tributarias compensables en la Region Andina nos ha permitido
encontrar tratamientos para temas no tratados en nuestra Legislacion y
tratamientos mas adecuados a los adoptados por nuestra legislacion que pueden

servir de base para la modificacidon y/o perfeccionamiento de nuestra legislacion.
Finalmente el trabajo presente cuales son as fuentes de informacion que han sido

utilizadas, asi como los anexos donde se contemplan los instrumentos

desarrollados y validados para cumplir con los objetivos de la investigacion.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problemadtica

En la mayoria de los paises en Latinoamérica, el impuesto a la renta representa una
parte importante de los ingresos publicos (Casaletti, 2008). Las personas perciben
al impuesto a la renta como justo ya que grava proporcionalmente mas al que mas

gana y porque en principio solo afecta los excedentes (ganancias) obtenidos.

Al disefiar un impuesto a la renta, el legislador debe tomar en consideracion los
aspectos legales y econdémicos que se derivan de cualquier impuesto, la realidad del
paist y los objetivos de desarrollo y crecimiento. Lo anterior, sin olvidar que existe

una competencia entre los paises para atraer y conservar inversiones.

Uno de los temas complejos a resolver durante el disefio del impuesto a la renta es el
tratamiento que se otorgard a las pérdidas obtenidas por las empresas en un

periodo de medicion.

El punto se vuelve especialmente complejo por la existencia de intereses
contrapuestos entre los del Estado y de los empresarios. Asi, mientras los

empresarios buscan un tratamiento justo y simétrico que les permita recuperar todas

! Grado de desarrollo relativo del pais, nivel de consciencia tributaria, fortaleza de la Administracién Tributaria,
entre otros aspectos

2En las legislaciones tributarias los periodos de medicion suelen ser anuales y coincidir con el afio calendario, los
periodos de medicién son denominados normalmente: ejercicio gravable o ejercicio comercial
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sus pérdidas, el legislador:, normalmente condicionado por las necesidades
presupuestales, problemas de control o consideraciones de politica fiscal suele

restringir el derecho a la recuperacion de las mismas.

A pesar de los factores que condicionan la decision del legislador que le permiten
justificar un tratamiento pro fisco, el desarrollo de una solucion equilibrada es

imprescindible.

Si el legislador opta por una solucion muy restrictiva, ésta puede frenar las
decisiones de inversiéon de los agentes‘ con un potencial efecto negativo en el

desarrollo econdémico de los paises.

Es de interés para el presente estudio conocer cuéles son los mecanismos de compensacién
de las pérdidas y su naturaleza juridica; conocer cuéles son las restricciones que se han
introducido en los diferentes paises en estudio para limitar la compensacion de las pérdidas® y
finalmente, identificar mecanismos adecuados para el tratamiento de las pérdidas en casos

especiales®.

*Enla mayoria de los paises de Sudamérica, y por la especialidad de las normas tributarias, la responsabilidad
de legislar sobre materia tributaria se otorga al Poder Ejecutivo mediante facultades delegadas y con cargo a la
revisién de las mismas por parte del congreso y de los 6rganos jurisdiccionales de corresponder.

* No debe olvidarse gue en la evaluacion de cualquier decisién de inversion se incluira el efecto de las
restricciones en la rentabilidad del proyecto el cual puede materializarse en un mayor costo tributario (y
consecuentemente en una menor rentabilidad) y/o en mayores necesidades de fondos para el proyecto (que
encarecera el costo financiero y reducira por tanto la rentabilidad del mismo).

® Restricciones a los conceptos que la componen, al tiempo en el cual pueden ser compensadas, al monto que se
puede compensar, el tipo de renta contra las que se puede compensar, entre otros.

® Como en el caso de pérdidas obtenidas por nuevas empresas, ampliaciones de negocios, pérdidas de final,
procesos de reorganizacion, negociacion de instrumentos financieros y entidades transparentes.

2



Lo anterior permitira evaluar de manera comparativa el tratamiento tributario peruanoy a
partir de esta comparacion detectar tratamientos adecuados a los temas que plantea nuestra

realidad.

1.2. Formulacion del Problema

1.2.1 Problema general
¢Tienen los tratamientos de las pérdidas tributarias compensables  efectos
financieros que influyen en las decisiones de inversion en los paises de la Region

Andina?

Los sistemas tributarios en un momento determinado son el resultado de una
situacién de equilibrio lograda a partir de la dindmica que se desarrolla entre los

sectores publico y privado.

El empresariado busca maximizar sus utilidades, mientras que el gobierno por su
parte busca lograr mayor recaudacion a fin de dar soporte al plan de desarrollo que

ha decidido emprender buscando, en lo posible, no desalentar las inversiones.

El legislador, en atencion al interés publico’, suele incorporar en los impuestos a la

renta restricciones a la deduccion de los elementos que constituyen costos y/o

" Las decisiones de politica fiscal tomadas en un contexto de crisis, suelen privilegiar la recaudacion en el corto
plazo en detrimento de la recaudacion en el largo plazo, si bien nadie discute la conveniencia de que se hayan
adoptado en el momento de crisis, si se discute que se mantengan de manera indefinida, sin considerar el
impacto que estas decisiones puedan tener en la recaudacion en el largo plazo.
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gastos de las empresas® y restricciones a la compensacion de las pérdidas de las

empresas gue pudieran obtenerse en un ejercicio fiscal.

En atencion a lo anterior, estas restricciones, si bien permiten una mayor
recaudacion de corto plazo, en algunos casos se hace perjudicando la recaudacion

de largo plazo al afectar la inversion.

Existe actualmente un consenso sobre la importancia de la inversion en el desarrollo
de los paises, es frecuente que los legisladores incluyan en la normativa de los

paises mecanismos que busquen favorecer la decision de inversion.

Entre los mecanismos que suelen utilizarse tenemos: la opcidon de depreciacion
acelerada, tasas reducidas del impuesto a la renta para algunas actividades
econdmicas, tasas especiales a las utilidades en tanto que se reinvierta, mecanismos

especiales de compensacién de pérdidas, entre otros°.

Los mecanismos anteriormente sefialados, son importantes al momento de

considerar dénde* y en qué* realizar una inversion. Y esto es asi, ya que un factor

8 Estas restricciones pueden ocasionar que se sobreestime la utilidad para efectos tributarios —con lo que
finalmente se obtiene una tasa efectiva de tributacion mas alta que la nominal- o que se subestime las pérdidas
que se obtienen en un ejercicio afectando por tanto la posibilidad de resarcimiento de las pérdidas contra
utilidades futuras, lo que se traduce como una afectacion directa al patrimonio de la empresa.

° Las opciones incluyen también medidas que permitan reducir el costo de las importaciones de bienes
necesarios para la actividad, restitucion de derechos arancelarios, devolucion del IVA soportado hasta antes del
inicio de las operaciones, a la par de medidas no tributarias que fomenten la operacién de las empresas. El
Doing Bussines 2011 muestra algunos de los aspectos que se toman en cuenta.

19 El dénde esta referido al pais o lugar en el que se realizara la inversion.

™ En qué, esta referido a la actividad econémica que sera emprendida.
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importante en el analisis de cualquier proyecto de inversidn es la evaluacion del
impacto® que el sistema tributario en conjunto —y su cumplimiento®- tiene sobre la

rentabilidad y/o necesidades de capital del proyecto a emprender.

Durante los ultimos 20 afios, se han realizado diversos cambios en las nomas
tributarias con respecto a la compensacion de las pérdidas, estos cambios se han
realizado generalmente en atencion a las necesidades presupuestarias de los paises

o a fin de concretar la privatizacion de empresas publicas®.

Sobre el particular se aprecia que en periodos de expansidon economica los
tratamientos han tendido a ser mas benévolos y en periodos de dificultades

econdmicas mas restrictivos.

12 Impacto que no esté limitado al calculo de la tasa del impuesto a la renta en la rentabilidad del proyecto.

BE| cumplimiento del sistema tributario, implica incurrir en costos de cumplimiento. Estos costos como se sabe
son incurridos tanto por el Estado como por los Contribuyentes, por parte del estado éstos costos son los Costos
en los que incurre la Administracion Tributaria como resultado de sus procesos de registro, cobranza,
fiscalizacion, cobro coactivo, reclamaciones, entre otros.

Por parte de los contribuyentes, estos costos son los relacionados con los montos incurridos en la ejecucion del
proceso operativo de informacién _ orientacion y con los procedimientos dirigidos a la adquisicién del
conocimiento de las obligaciones legales y penales, la gestion de la empresa: orientada al acopio, agrupacion de
datos y documentos que sustentan el registro contable para la determinacion de los impuestos sobre sus
productos, resultados y empleados; y el proceso operativo de declaracion (jurada y/o informativa), rectificacion y
pago.

4 En el Peruy, por ejemplo los cambios realizados en las Ultimas dos décadas tuvieran ambas motivaciones. Por
un lado, se requeria reducir el efecto que las pérdidas ocasionaban en la recaudacion (se intenté también usar el
Impuesto Minimo a la Renta y el IEAN no solo por su efecto recaudador sino también por sus efectos reguladores
en las empresas).

Y por otro lado se buscé sanear, para efecto de la venta via privatizacion, las principales empresas estatales por
lo que el Estado busco fortalecer su patrimonio mediante la capitalizacién de las deudas tributarias y el blanqueo
de las pérdidas que venian arrojando restringiendo su compensacion.



En un contexto globalizado en el que los paises compiten por atraen inversion®* de
calidad, restringir la compensacion de las pérdidas empresariales puede afectar la
continuidad de los negocios y las decisiones de inversion en actividades y/o sectores
donde la inversion es deseable a fines de mantener o desarrollar mercados y

actividades.

1.2.2 Problemas especificos

A) ¢Debe considerarse en el disefio de los mecanismos de compensacién de
pérdidas tributarias del Peru los tratamientos utilizados por los demas paises de la

region Andina?

En tanto que los paises compiten por lograr que se concreten inversiones, sea la
fuente de la misma doméstica o extranjera, a fin de mejorar sus oportunidades de
desarrollo, el disefio de un sistema tributario debe considerar lo que estan haciendo
otros paises comparables con el nuestro y con los cuales competimos por atraer la

misma inversion.

Tal cual establece Giglio (2007: 13 y ss.): “La competencia por atraer inversion

extranjera directa (IED) esta en constante aumento, y en este contexto la tendencia

% La Inversion es un factor mas que contribuye al desarrollo, sobre todo en los paises importadores de capital —tal
cual es el caso de la mayoria de los paises de la Regién Andina.
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es avanzar hacia marcos de politicas para la atraccion de IED cada vez mas
sofisticados e integrados con el resto de las politicas de desarrollo de los paises”.

Pretender en este escenario abstraerse de considerar lo normado por otros paises
afecta la competitividad del pais que asi actia y perjudica consecuentemente su

capacidad de ser destino de inversion externa o doméstica.

B) ¢Existen operaciones que generan pérdidas que no cuentan con un tratamiento

tributario adecuado en la legislacion tributaria peruana?

Los tratamientos tributarios que otorgan los diferentes paises en un momento
determinado, es el resultado de la mejor solucibn encontrada por medio de la
dindmica entre el sector publico y privado que logran una situacion de equilibrio que

se materializa en la norma.

La revision que se plantea se realizara a partir de un estudio de la legislacién vigente
de los paises de la Regién Andina y de las practicas establecidas por la politica y
técnica tributaria, permitird establecer si a la fecha los tratamientos recogidos en
nuestra legislacion son adecuados o pueden ser perfeccionados buscando una
nueva situacion de equilibrio, en buena cuenta, una solucion simétrica y equitativa

aceptable para los diferentes intereses en juego.

C) ¢Existen operaciones que generan pérdidas que no han sido contempladas en la

legislacion tributaria del Pera?



El desarrollo de los negocios conlleva el nacimiento de nuevas figuras contractuales
a los que no les es de aplicacidon directa las reglas que las normas tributarias han

establecido.

Esta falta de regulacion genera un inevitable conflicto entre la administracion y los
administrados, ya que la norma no incluye taxativamente a los nuevos negocios, por
lo que la administracion y los administrados discutiran la aplicabilidad de las mismas

en cuanto se sientan afectados.

Las administraciones tributarias y los responsables de la politica fiscal suelen ser
lentos para detectar y regular los negocios que la dinamica empresarial plantea, son
también histéricamente reactivos a modificar las normas para adaptarlas a las

nuevas situaciones planteadas por los nuevos negocios y operaciones.

La falta de una legislacién oportuna y suficientemente comprensiva de las nuevas
operaciones, genera incrementos en la litigiosidad® de los actos de la
administracion, deteriora la relacion fisco-contribuyente, es fuente de oportunidad de
planeamiento tributario agresivo y afecta —favoreciendo o restringiendo- el desarrollo

de algunos mercados afectando consecuentemente al objetivo de neutralidad.

% La litigiosidad de los actos de la administracion, desde la perspectiva de la Administracion Tributaria es un
medio de determinar la calidad del trabajo de sus auditores y el grado de de aceptacion de los ajustes
planteados a las declaraciones de los contribuyentes.

Puede distinguirse dos tipos de contribuyentes que litigan una liquidacion adicional (determinacion) de la
administracion: aquellos que solo quieren dilatar el proceso de ejecucion de la deuda a fin de dilatar el pago o
poner a cubierto sus activos de la cobranza forzosa de la Administracion Tributaria y aquellos que litigan al
considerar que la interpretacion de la norma que les ha sido aplicada no es correcta.
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La realidad del Peru no es ajena a lo anteriormente sefialado, la mayor apertura de
la economia ha generado la aparicion de nuevos negocios -que siendo ya frecuentes
en el extranjero- no se encuentran suficientemente regulados (0 no se encuentran

regulados en absoluto) en la legislacion vigente.

Esta nula regulacion puede ocasionar que se perjudique indebidamente la

recaudacion -a la cual el fisco tiene derecho- o que se limite -0 se convierta en muy

costosa- la ejecucion de negocios por parte de los contribuyentes.

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Estudiar los efectos financieros” de los tratamientos de las pérdidas tributarias

compensables y su influencia en las decisiones de inversion en los paises de

la Region Andina.

1.3.2. Objetivos especificos

a) Estudiar las préacticas utilizadas por los paises de la Region Andina para el

tratamiento de las pérdidas tributarias compensables

7 Evaluado a partir de la TIR, el VAN, y otros indicadores financieros.
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b) ldentificar operaciones que generen pérdidas tributarias compensables que

no cuentan con un tratamiento tributario adecuado en la legislacion peruana.

c) Proponer alternativas adecuadas para el tratamiento tributario de operaciones

gue no han sido contempladas en la legislacion tributaria del Pera.

1.4. Justificacién de la investigacion

1.4.1 El mejoramiento de los sistemas de compensacion de pérdidas tributarias.

Cuando el legislador, dentro del disefio del Impuesto a la Renta, opta por un
mecanismo para el tratamiento de las pérdidas tributarias compensables, evalla
diferentes aspectos del problema vy elije la solucion mas adecuada -para el momento

particular- que equilibre los distintos intereses en oposicion.

La mayoria de los paises han incorporado algun tipo de restriccion a la
compensacion de las pérdidas, las restricciones se instrumentalizan

mayoritariamente mediante alguno de los siguientes mecanismos:

e Limitando la deduccion de los elementos que constituyen costos y gastos
de las empresas en el proceso de determinacion del resultado del ejercicio.
e Distinguiendo el origen de las pérdidas y limitando su compensacion contra

rentas de igual naturaleza
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e Limitando a la compensacion de las pérdidas a un porcentaje de las rentas
de los afnos posteriores
e Restringiendo el nimero de ejercicios contra cuyos resultados positivos se

puede compensar las pérdidas.

Si bien estas restricciones son justificadas desde la perspectiva del legislador a fin
de evitar (o desalentar) el abuso por parte de los contribuyentes, lo cierto es que
éstas pueden afectar significativamente la equidad y simetria del impuesto a la renta

y pueden afectar las decisiones de inversion.

Por ello la necesidad de revisar permanentemente la legislacion a fin de ajustarla a la
luz de las nuevas condiciones que se presenten y evitar los efectos negativos que se

podrian generar.

1.4.2 La identificacion de los efectos financieros de los tratamientos de las pérdidas
tributarias compensables.

La presente tesis busca identificar cuéles son los efectos financieros que producen
los mecanismos de compensacion de las pérdidas tributarias que han sido
establecidos en las legislaciones vigentes del impuesto a la renta empresarial de los

paises de la Region Andina.
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Se considera que los mecanismos de compensacion de pérdidas tributarias pueden
impactar en la rentabilidad del proyecto y en las necesidades de capital de la

empresa influenciando de esta forma la decision de inversion.

1.4.3 El mejoramiento normativo de la legislacion peruana a partir de proponer
tratamientos adecuados a los vacios identificados.

Se considera que es factible realizar un estudio comparativo que permita ldentificar
cudles son las practicas implementadas en los paises en estudio para el tratamiento
de las pérdidas empresariales para los casos que no han sido considerados en

nuestra legislacion.

A partir del estudio sera posible proponer la introduccion de mecanismos adecuados
gue perfeccionen nuestro sistema vigente y sirvan para reducir el inevitable conflicto
gue se presenta entre la Administracion Tributaria y el Administrado cuando existe un

tratamiento poco claro.

1.4.4. Importancia de la investigacion

La presente tesis, permitira a los responsables de politica fiscal reevaluar nuestro
sistema vigente de compensacion de pérdidas con la finalidad de establecer si aun
sigue siendo adecuado a la realidad actual.

Esta evaluacion, y el analisis de legislacion comparada les proporcionaran una base
de trabajo a fin de sustentar modificaciones y/o la introduccion de nuevos

tratamientos.
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1.5. Limitaciones del estudio
La presente tesis esta limitada por factores relacionados al acceso a la informacion.

Se encuentra limitado también por la inexistencia de estudios similares en el pais.

No ha sido posible encontrar estudios en paises latinoamericanos dirigidos a evaluar el
impacto de los sistemas de compensacion de pérdidas en las decisiones de inversion en los
paises de la Region Andina o que hayan profundizado el estudio de los mecanismos de
compensacion de pérdidas y las mejores préacticas que pueden adoptarse en el

tratamiento de las mismas.

1.6. Viabilidad del estudio
La presente tesis es viable de ser emprendida y concluida al contarse con
experiencia en materia de tributacién, politica y técnica tributaria; asi como, en el

estudio de legislacion comparada.

Ademas; se cuenta con acceso a los recursos que demanda su realizacién

incluyendo acceso a fuentes de informacién en medios fisicos y electronicos que

permiten profundizar en la investigacion.

13



CAPITULO IIl: MARCO TEORICO

La tesis esta referida a los efectos financieros del tratamiento tributario de las
pérdidas empresariales y su influencia en las decisiones de inversion en la Region

Andina.

A fin de ejecutarla se evaluara los mecanismos de compensacion de pérdidas con el
objetivo de establecer cuales son los efectos financieros que producen y que
eventualmente seran considerados por el inversionista para evaluar econémica y

financieramente sus proyectos de inversion.

Adicionalmente, el estudio incluira un andlisis comparativo de la legislacién vigente
en otros paises a la luz de la doctrina y la técnica tributaria, a fin de establecer
tratamientos mas adecuados que faculten presentar sugerencias de modificacion de

nuestra legislacion.

2.1 Antecedentes de la investigacion

Los mecanismos de compensacion de pérdidas en general han sido estudiados por
Chua (1995) y Holland (1998), a la fecha el convencimiento actual -tal cual sefiala
Velarde (1997)- es que ningun impuesto a la renta empresarial puede considerarse

justo y equitativo, si en su disefio no se ha considerado algin mecanismo de

14



minoracion de pérdidas®.

Un referente a la materia del presente estudio es el

trabajo de Gonzales (1997)

que recoge grosso modo, las principales practicas de

los paises.
Cuadro N° 1: Tratamiento que reciben las pérdidas en América
Tratamiento que reciben las pérdidas Paises en los que se aplica
Argentina, Ecuador, Colombia, México
Por un tiempo determinado (5 afos); Paraguay,  Uruguay,
Venezuela (3 afos)
Indefinidamente Chile, Bolivia, Suriname y Trinidad y
Tobago
So6lo por una parte de las|Ecuador (hasta 25%) y Honduras
Si permiten Sélo permiten | ganancias (hasta 50%). _
compensar compensar hacia | S6lo por una parte de las|Panama (Como méaximo 20% de la
ejercicios futuros pérdidas pérdida).
Sélo para algunas actividades | Honduras (sélo agroindustria, mineria,
econémicas manufactura y turismo)
Costa Rica (5 afios agricultura y 3 afios
Por diferente tiempo en funcion | industria), Nicaragua 3 afios
de la actividad econémica agricultura e industria y 2 el resto de
sectores).
Fuente: Tomado de Gonzales (1997).
18 Velarde (1997) sefala: “... los mecanismos de compensacion de pérdidas en esencia no son beneficios

tributarios si no institutos necesarios a fin de tener un impuesto mas equilibrado, por lo que no considerar en la
legislaciébn mecanismos de compensacion de pérdidas podria cuestionar las bases mismas del impuesto a la
renta ya que eventualmente podria volverse confiscatorio”.
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Honduras  (aquellos que inician
En funcién al inicio de actividades | actividades pueden compensar sus
pérdidas 5 afios, el resto sdlo 3 afios).
Permite  compensar | Tanto Canada como Estados Unidos permiten compensar 3 afios hacia
tanto con ejercicios | atras, en el caso de Canada ademas 7 ejercicios hacia delante y en el de
pasados como futuros | Estados Unidos 15.

.| El Salvador ( A la fecha esta situacién ya vario)
No permite

compensar

Si bien la informacion puede haber variado por el paso del tiempo, lo cierto es que se
puede concluir que la introduccion de restricciones a la compensacién de las

pérdidas es una constante en la mayoria de los paises.

El cuadro anterior, tomado del citado trabajo, muestra una clara tendencia: las
restricciones suelen ser mas duras en los paises en vias de desarrollo, esto
principalmente como consecuencia de que sus necesidades presupuestales
normalmente los condiciona a sacrificar recaudaciéon de largo plazo a favor de la

recaudacion de corto plazo®.

La presente tesis busca establecer, con respecto a los mecanismos vigentes en nuestro
pais, las semejanzas y diferencias con las opciones adoptadas por los demas paises bajo
estudio, a partir del cual se plantea sugerir manejos mas adecuados (claros, neutrales y

simétricos)

¥ as urgencias presupuestales, es decir el obtener mayores recursos para el gasto o la inversion publicas,
pueden ser una buena justificacion para las restricciones impuestas en las normas. Sin embargo, tal cual ya se
ha mencionado, las restricciones pueden disuadir una decision de inversion o reinversion y de esta forma afectar
la neutralidad que debe observarse en el disefio de los impuestos.

Dependiendo del impacto en la empresa, las restricciones a la compensacion y/o composicién de las pérdidas
puede vulnerar la capacidad contributiva de las empresas. Una restriccion se traduce finalmente en un mayor
gasto por impuesto a la renta que impacta en el flujo de caja del proyecto o negocio, afectando por consiguiente
la evaluacion no solo de las nuevas inversiones, si no también podria disuadir la reinversiéon de negocios ya
establecidos.

Si de otro lado, la restriccidon implica rechazar —para efectos fiscales- la compensacién total o parcial de las
pérdidas, esta restriccion se traducira en la obligacidon de pagar impuestos a pesar que no existe realmente una
utilidad financiera obligando a la empresa al reducir su patrimonio y afectando por ende el principio de no
confiscatoreidad de los tributos.
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2.2 Bases tedricas

2.2.1 Lalnversion
En el contexto empresarial la inversion es el acto mediante el cual se adquieren
ciertos bienes con la finalidad de obtener unos ingresos o rentas a lo largo del

tiempo.

2.2.2 Importancia de lainversion

Se considera actualmente que la inversion es clave para poner fin a las dificultades

econdmicas de miles de millones de personas.

La inversién entendida como la aplicaciéon de recursos financieros destinados a
incrementar los activos fijos o financieros de una entidad es realizada por el estado o
los privados nacionales o extranjeros con la expectativa de obtener beneficios por la

tenencia u operacién de los mismos.

La inversion genera un circulo virtuoso en tanto que los bienes adquiridos para
ejecutar una inversion aumentan la productividad general, lo que permite un posterior
incremento de bienes de consumo para la comunidad mejorando la satisfaccion de la

misma.

Para los efectos del trabajo analizaremos los efectos de los mecanismos de
compensacion de pérdidas en la inversion privada, en tanto los objetivos de la

inversion publica no suelen ser objetivos empresariales.
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2.2.3 Tipos de Inversion

Por el origen de los fondos utilizados para realizar una inversion, ésta puede ser

clasificada como:

e inversién publica®: En tanto los recursos para realizarla provienen de una fuente
gubernamental o son canalizados a través del gobierno. Los objetivos de esta

inversidén no necesariamente son la obtencién de rendimientos financieros.

e inversiéon privada En tanto que el acto de la inversion es realizada por entes
que no forman parte del sector publico, y en tanto su objetivo ultimo es la

obtencién de rendimientos que superen los costos de la misma.

La inversion privada puede a su vez sub-clasificarse en inversiobn doméstica en tanto
el origen de los fondos de la inversion provenga de entes nacionales del pais, e,

inversion extranjera directa® (IED) #, en tanto los inversores sean extranjeros.

20 ge puede definir desde la perspectiva econdmica a la inversion publica como el conjunto de erogaciones
publicas que afectan la cuenta de capital y se materializan en la formacién bruta de capital (fijo y existencias) y en
las transferencias de capital a otros sectores.

La inversion puablica implica las salidas de fondos de dependencias del sector central, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal destinadas a la construccién, ampliacion, mantenimiento y
conservacion de obras publicas y en general a todos aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar
los activos de un pais.

%1 En tanto sea realizada por inversores “residentes” considerados asi porque son nacionales del pais donde se
genera la inversion o empresas constituidas con capitales nacionales.

2 Tal como sefiala Esquivel (2007) “Existen diversas razones para que una empresa decida invertir en otro pais.
Casi todos los argumentos que se han ofrecido para la existencia de IED pueden agruparse bajo tres objetivos
bésicos: el intento de participar en nuevos mercados, aumentar la eficiencia productiva a través de reducciones
de costos y el intento de explotacion de ciertos activos estratégicos”.
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La inversion puede ser realizada mediante la adquisicion de activos* o mediante la
realizacion de negocios, en éste Ultimo caso la inversion puede ser: Greenfield,®
materializarse por medio de Fusion y/o Adquisicion® o simplemente mediante la

realizacion de un negocio conjunto con socios locales?.

2.2.4 Los Proyectos de Inversion

Colin F (1982) sefiala que los proyectos de Inversién se pueden entender como: “un
paquete discreto de inversiones, insumos y actividades, disefiados con el fin de
eliminar o reducir varias restricciones al desarrollo, para lograr uno o0 mas productos

o beneficios, en términos del aumento de la productividad y del mejoramiento de la

La Inversion Extranjera Directa tiene implicita la obtencién de un rendimiento por parte de una entidad residente
en una economia (inversor directo) en una entidad residente en otra economia diferente a aquella del inversor.

2 Ya hemos mencionado la importancia de la inversion en el desarrollo de los paises, cabe mencionar que en los
ultimos afios los paises de Sudamérica han venido recibiendo montos importantes de IED, el estudio de CEPAL:
La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe 2011, publicado en Mayo de 2012, se sefiala que
Ameérica Latina recibié en este afio el mayor monto de IED de su historia, ademas de haber sido la region con el
mayor crecimiento del indicador. La publicacién refiere que el Pert se ubicé quinto, con un monto de US$ 8,233
millones, 2.6% menor que el del afio anterior (US$ 8,455 millones), que se constituy6 en record historico.

* La inversién puede implicar la adquisicién de activos que son desplazados o colocados en un pais por un
extranjero, en este caso los recursos financieros se colocan en titulos, valores y demas documentos financieros, a
cargo de otros entes, con la expectativa de percibir rendimientos, intereses, dividendos, variaciones de mercado u
otros conceptos. Esta inversion normalmente no persigue fines de control empresarial ni de permanencia
prolongada en el pais, sino exclusivamente el de obtener una adecuada rentabilidad financiera.

* La inversion sera Greenfield cuando se trate de la constitucion de un negocio y/o a la construcciéon de una
instalacion nueva, en este caso la inversion comprende los desembolsos de recursos financieros destinados a la
adquisicion de instrumentos de produccion, que la empresa va a utilizar durante varios periodos econémicos en
una actividad empresarial.

% | a inversion se materializara en una fusion ylo adquisicién cuando la IED se establece en una actividad ya
existente tomando o no el control de la empresa.

2" Estamos frente a negocios conjuntos cuando media un contrato de colaboracion empresarial en los que se
unen empresas residentes y no residentes para enfrentar juntos un negocio
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calidad de vida de un grupo de beneficiarios dentro de un determinado periodo de

tiempo.”

Podemos considerar que un Proyecto de Inversion® es: “El aporte de capital para
adquisicién de activos, la produccion de un bien o la prestacion de un servicio,
mediante la cual un ente decide vincular recursos financieros liquidos a cambio de la
expectativa de obtener unos beneficios, también liquidos, a lo largo de un plazo de

tiempo que se denomina vida util.”

La ejecucién de un proyecto de inversion implica la renuncia a una satisfaccion
inmediata y cierta, a cambio de la esperanza de una ganancia futura a partir del bien

o0 el derecho adquirido.

La condicion necesaria para realizar una inversion® es la existencia de una demanda
insatisfecha, mientras que la condicion suficiente es que su rendimiento supere el

costo de ejecutarla. Un proyecto nace, se evalla y eventualmente se realiza en la

%8 La definicién de un proyecto de inversion es un proceso complejo que parte de la identificacion de la idea y
perfil del proyecto, pasando por los estudios de pre-factibilidad y factibilidad, hasta llegar a la fase de evaluacion y
decision sobre el mismo.

% Un proyecto implica la ejecucién de erogaciones que tienen caracteristicas de inversion de capital y se
clasifican en inversion fija, inversion diferida y capital de trabajo. Las Inversiones Fijas: Comprenden aquellos
activos tangibles que son indispensables en el proceso productivo, son de relativa vida util prolongada y no estan
sujetos a movimientos o transacciones corrientes por parte de la Empresa o proyecto. Suele considerarse en este
rubor a los activos fijos no depreciables (los terrenos) y activos fijos depreciables (las maquinarias, las
construcciones, muebles de trabajo, entre otros.)

Por otro lado las Inversiones Diferidas: Comprenden a las erogaciones que se realizan en el periodo de
instalacion del proyecto (es decir durante el periodo no productivo por aspectos de desarrollo y maduracién del
proyecto), mientras se realizan las inversiones fijas y que se recuperan a través del tiempo. Entre estas
inversiones se considera los gastos en investigaciones y consultas alrededor del proyecto, estudios de
ingenieria, administraciéon y mano de obra durante la fase de montaje e instalaciéon del proyecto, entre otros.

Finalmente el Capital de Trabajo o Capital de Operacion: Se refiere al capital circulante que requiere la Empresa
para atender el proceso de produccion, lo que permite darle actividad a las inversiones fijas ya mencionadas;
generalmente son recursos de trabajo para cubrir necesidades operativas en el corto plazo, refiriéndose
principalmente al periodo comprendido entre el inicio del proyecto y el momento en que se comienza a producir;
incluye cuentas tales como efectivo en caja, en bancos, inventario de insumos y suministros, productos en
bodega, cuentas a cobrar, entre otros.
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medida que respondan a una necesidad humana, cualquier enfoque evaluativo
siempre compara los costos® con los beneficios que genera el proyecto para

determinar la conveniencia del mismo.

2.2.5 Laevaluacién de los proyectos de inversién

La evaluacion econdmica-financiera de los proyectos de inversion es un proceso
sistemético que permite identificar, medir y valorar los costos y beneficios relevantes
asociados a una decision de inversion. Este proceso permite emitir un juicio objetivo

sobre la conveniencia de su ejecucion.

Durante la evaluacion el analista trata de mostrar -desde la etapa ex ante- cuan

viable serd el proyecto en el aspecto econdmico-financiero. Para lograr este

propésito se considera que existen 4 elementos determinantes:

e Determinacion de los ingresos y egresos del proyecto:

%0 E| estudio del costo de capital requerido para el proyecto, es uno de los elementos del costo de los proyectos
que debe ser evaluado, e implica la evaluacion de cada fuente posible de financiamiento. El costo de capital de
cada una de las fuentes de financiamiento de la empresa es la tasa de interés que tanto acreedor como
propietario desea les sea pagada para conservar e incrementar sus inversiones.

De forma general el calculo del costo del capital estd asociado a la relacién que se establece entre el pago que
debe realizarse por concepto de intereses, o participacion en las utilidades, entre el monto que se recibe de
financiamiento. La formula que se utiliza para establecer este costo es: Costo del Financiamiento (CF) = (D/M x
P/360) x 100. Donde: D= Pago de intereses, o participaciéon en las utilidades. M= Monto del financiamiento. P=
Cantidad de dias del financiamiento. EIl calculo del costo de capital, nos lleva necesariamente a evaluar la
estructura de capital y los cambios que puedan introducir a ella las nuevas fuentes de financiamiento,
inevitablemente este esfuerzo nos lleva a estudiar la estructura 6ptima de capital
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La determinacidon de los ingresos® Yy egresos® del proyecto, implica estimar las
entradas y salidas de efectivo del proyecto, que se obtendran y/o generaran
como resultado de la comercializacion de la produccion, venta de bienes,
prestacion de servicios, o los rendimientos de los activos adquiridos en la

inversion.

e Calculo del flujo de caja del proyecto y su actualizacién®:

Para efectos del flujo de caja, no es suficiente establecer los ingresos/ egresos
iniciales de fondos y los ingresos y egresos de operacion®, también sera

necesario establecer, el momento en que ocurren estos ingresos y egresos, Si

%1 Toda inversion se realiza con la expectativa de obtener rendimientos a lo largo de toda su vida util, es por ello
que los resultados previstos en un proyecto generalmente se expresen como una corriente de efectivo durante un
periodo de tiempo.

2 Dependiendo del proyecto, el célculo parte del precio unitario por el volumen de ventas proyectado para cada
periodo (para bienes o servicios) nos permite establecer los ingresos, en otros casos los flujos de rendimiento de
los activos nos permitira estimar los ingresos, en todo tipo de proyecto sin embargo debe considerarse cualquier
ingreso que se obtenga a partir del proyecto. En cuanto a las salidas de efectivo del proyecto, se considera
dentro de ellas a aquellos pagos que se realizardn como resultado de la operacion/inversiéon. Se incluyen aqui los
gastos pagados por la inversion inicial, que aparecen la mayoria de las veces en el periodo cero.

® Cruz (1997) senala, con respecto al calculo de los flujos de efectivo del proyecto, lo siguiente: “En el flujo de
efectivo se determina el estado de liquidez del proyecto o sea el dinero efectivamente disponible en los diferentes
periodos del ciclo productivo. La importancia del flujo de efectivo reside en la informacion que provee sobre las
necesidades de endeudamiento del proyecto (qué cantidad, en qué momento, bajo qué condiciones, entre otros.)
y la base que constituye para la conformacion del flujo de caja del mismo, informaciéon que a su vez permite el
célculo de los indices de rentabilidad, sobre los cuales se apoya la decision de rechazo o adopcién de la
inversion.

Adicionalmente sefiala: “...al indicar la liquidez del proyecto, el flujo de efectivo incluye todos los ingresos y
egresos del Estado de Pérdidas y Ganancias. Se diria que el flujo de efectivo ensefia la “realizacién” de los
derechos y obligaciones que se registran en el Estado de Pérdidas y Ganancias”.

3 Aqui se considera todos los Flujos de entradas y salidas “reales” de caja, se hace hincapié en el tema de flujos
reales para diferenciarlos de los Flujos contables, los cuales atienden normalmente al momento en que se
devengan los ingresos y gastos y no necesariamente al momento en que se perciben o se ejecutan los ingresos o
pagos.
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existe un valor Residual o de liquidacién del Proyecto, y sobretodo el horizonte de

evaluacion®.

La proyeccion de los flujos de caja implica tomar en consideracion también los
efectos tributarios del tratamiento de los diferentes elementos que conforman la

inversion.

El flujo de caja se expresa en momentos. El momento cero reflejard los egresos
previos a la puesta en marcha del Proyecto. Una vez calculadas las entradas y
salidas de efectivo el analista esta en condiciones de obtener el flujo de caja del
proyecto. A partir de la comparacion de las entradas y las salidas anuales de caja, el
analista obtiene un flujo neto anual, el cual es el valor neto a obtener en cada afio de

vida del proyecto.

Generalmente, al inicio los proyectos de inversion suelen mostrar flujos netos
negativos, esto suele ser una constante sobre todo en proyectos que tienen un largo

tiempo de actividad pre-operativa.

En proyectos que implican realizar montajes de fabricas u obras importantes de
infraestructura, la etapa pre-operativa suele ser larga, y en muchos casos durante
esta etapa no existen ingresos de importancia, por lo que los gastos previos de la

inversion inicial, son superiores a los ingresos o entradas en este periodo.

% EI Horizonte de Evaluacion depende de las caracteristicas de cada Proyecto, si se tiene una vida util previsible
el Flujo se construye en ese numero de afios, si el proyecto es de vida Gtil indeterminada (por ejemplo una nueva
empresa) se suele usar la convencion generalmente de proyectar los Flujos a diez afios.
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En los afios posteriores, los flujos netos deben reflejar valores anuales positivos
aungue no se encuentra totalmente descartada la posibilidad de obtener por algin

motivo flujos negativos pero en menor cuantia.

Para el calculo del flujo de caja del proyecto y su actualizacion existen dos métodos

muy extendidos:

» El Método Financiero: Que se realiza a partir de la proyeccion de los
ingresos y gastos derivados del proyecto, v;
» El Método Contable: Que parte de la estructura del Estado de Resultado

mostrando la ganancia o utilidad del proyecto.

A continuacion se propone una tabla a partir del cual, mediante el método financiero,

se obtienen los Flujos de caja netos de un proyecto de inversion:

Tabla 1: Estructura para el célculo del flujo de caja bajo el método financiero

Concepto Afio 1 Aiio 2 Afio “N"

Ingresos:

Ingreso por ventas / Rendimientos de
Activos

Otros Ingresos (liquidacidn de activos,
valor de rescate, etc.)

Total Ingresos (A)

Salidas:

Gasto de Inversidn

Gastos de Operacidn

Otros Gastos

Total Egresos (B)
Flujo Neto | A-B)

Fuente: Elaboracion propia
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Como ya hemos mencionado el Método Financiero, no es la Unica forma de
establecer los flujos de caja, existe también el Método Contable®*, éste parte de la
estructura del Estado de Resultado mostrando la ganancia o utilidad esperada del

proyecto.

Posteriormente se le adicionan los costos no desembolsables (Depreciacion y
Amortizacién) y se le deduce el Capital de Trabajo necesario. Un esquema de la
forma como se establecen los flujos lo encontramos en la Tabla que se propone a

continuacion:

Tabla 2: Estructura para el célculo del flujo de caja bajo el método contable

Conceptos. Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano n

Ventas.

Menos: Costos Variables.

Margen @8 Contribucion.

Menos: Costos Firjos'*'.

Menos: Depreciacion.

Menos: Amortizacion Diferidos.
Utilidad Operativa.

Menos: Impuestos.

Utilidad Operativa después @8 Impuestos

Mis: Depreciacion.

Miis: Amortizacién Diferidos.

Flujo @& Caja Operativo.

Menos: Inversién adicional en Capital @8 Trabajo.
Miis: Liquidacion dg Capital @& Trabajo.

Miis: Valor Comercial @8 Activos Fijos.

Flujo Neto gde Caja.

% Este método es el mas utilizado en las empresas, pero tiene limitaciones con relacion al método financiero. Las
limitaciones que presenta el Método Contable son:

El método contable tiene en cuenta las entradas y salidas basadas en el principio del devengado (tanto para los
derechos como para las obligaciones) para considerar las diferentes operaciones asociadas al proyecto, lo que es
distinto a cuando se realiza una entrada o una salida de efectivo.

Ramirez (1996) sefala: “se debe considerar el flujo de efectivo y no el de utilidad contable como indicador para
efectuar el analisis y evaluacion de proyectos". El mismo autor sefiala: al considerar "la utilidad depende de la
subjetividad de los contadores en cuanto a los ajustes que al final de cada periodo se efectlen en las
empresas”... “Es decir, dependera de cada contador el monto y el numero de ajustes, por lo que no resulta
objetivo tomar como referencia un concepto modificable por una persona.

Existen discrepancias entre los contadores sobre las partidas que deben llevarse al resultado del ejercicio, o bien
capitalizarse o ser diferidas, lo cual dependera del criterio del contador sobre la determinacion de la utilidad. Para
determinar la utilidad contable no se toman en consideracion los costos de oportunidad, que si son importantes
para evaluar un proyecto de inversién"
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Fuente: Elaboracion propia

Obtenidos los flujos de fondos bajo cualquiera de los métodos anteriormente
sefalados, se realiza debe proceder a actualizar” los mismos a fin de analizar el
flujo de efectivo que arroja el proyecto. Para esto se requiere utilizar una tasa de

rendimiento econémico minima* para valorar los recursos insumidos por el proyecto.

Célculo de los indicadores financieros: Con respecto al célculo de los indicadores

financieros existen dos tipos de indicadores:

a) Los indicadores que no tienen en cuenta la oportunidad® de la percepcion
de los distintos flujos de cajas, y operan con ellos como si se tratara de
cantidades de dinero percibidas en el mismo momento del tiempo.

b) Los indicadores que tienen en cuenta la oportunidad y utilizan un

procedimiento de actualizacion de los flujos de caja con el objeto de

= proceso de actualizacién de los flujos de caja, cuando los flujos de caja son variables, se realiza utilizando la
siguiente formula:

X %, FC,
VA=
o (1+Td)"
Donde:

Fc » = Flujo neto de caja del periodo n

VA = Valor actual de los flujos. (1+Td) n = Factor de actualizaciéon. Td = Tasa de Descuento.
El proceso de obtencién del valor actualizado no es mas que la descomposicion de la formula anterior en cada
periodo de analisis, o sea:

v FC, , FC, FC, FC, , . FC,
(1+Td)" (1+Td)y" (+Td) (1+Td)* (14+Td)"

38 Existen varios criterios para determinar la tasa de actualizacion o descuento, entre ellos se encuentran: Tasa
maxima de interés. Tasa minima de rendimiento. Costo de oportunidad. Costo medio ponderado del capital 6
Costo de Capital. No es mas que el costo incurrido en cada una de las fuentes de financiamiento de los fondos
utilizados.

% Entre estos indicadores tenemos al Plazo de recuperacion de la inversién y a la Tasa de rendimiento contable
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homogeneizar las cantidades de dinero percibidas en diferentes momentos

del tiempo.

En este dltimo grupo tenemos: al Valor Actual Neto (VAN), la Tasa Interna de

Retorno (TIR), el Periodo de Recuperacion Descontado, el indice de Rentabilidad

(IR) o Razén Costo/Beneficio (RCB)

El Valor Actual Neto (VAN): El VAN, es sin duda el método mas importante
en los ultimos afos e internacionalmente aceptado. Sin embargo, esto no ha
evitado que se siga incurriendo en ciertos problemas de interpretacion de los

resultados.

El Valor Actual Neto (VAN) de una inversion se define como el valor
actualizado de la corriente de los flujos de caja que la misma promete generar

a lo largo de su vida, el VAN se calcula de la siguiente manera:

VAN =1, + Y FED

Donde:
V.A.N: Valor Actual Neto.
lo: Inversion Inicial.

FED: Flujo de caja neto descontado.
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Se considera que una inversion es deseable si crea valor para quién la realiza,
el valor se crea mediante la identificacion de las inversiones que valen mas en

el mercado de lo que cuesta adquirirlas.

En este orden de ideas el valor actual neto es la expresion monetaria del valor
qgue se crea hoy por la realizacion de una inversion, es la rentabilidad de la
inversion, la variacion de la rigueza o valor del proyecto respecto a otras

alternativas posibles.

El criterio de seleccion de este indicador establece que al ser cero u obtener

valores positivos, el proyecto es favorable, ya que se obtiene lo exigido o mas.

e La Tasa Interna de Retorno (TIR): La TIR es aquella tasa de descuento que
iguala el valor presente de los flujos de efectivo con la inversion del proyecto,
es la tasa que hace cero el VAN. La TIR es una medida de la rentabilidad
relativa de una inversién que depende de la cuantia y duracién de los flujos de

efectivo del proyecto.

En un analisis de proyectos, a fin de aceptar o rechazar el proyecto, debemos

comparar la TIR obtenida con la Tasa de Descuento® (Td). Si al calcular la

0 La Tasa de Descuento de mercado Td, se debe entender como el costo de oportunidad del capital, es por tanto
un estandar de rentabilidad para el proyecto, que se utiliza a fin de calcular qué costo podria implicar el uso de la
alternativa en estudio
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Tasa Interna de Retorno, el resultado coincide con la Tasa de descuento el

proyecto es indiferente.

Si la Tasa Interna de Retorno supera a la tasa de descuento (TIR > Td), existe
un superavit, podemos invertir. Mientras mas se amplie la diferencia mucho
mas conveniente resulta la decision. Si por el contrario la TIR resultara menor

que el interés de descuento del mercado (TIR < Td), el proyecto se rechaza.

Periodos de Recuperacion Descontados: El periodo de recuperacion
consiste en determinar el nUmero de periodos necesarios para recuperar la
inversion inicial a partir de los flujos netos de caja generados, resultado que se
compara con el numero de periodos aceptables por la empresa o con el

horizonte temporal de vida util del proyecto.

El Periodo de Recuperacion Descontado (PRD), parte de actualizar los flujos
de efectivo de cada periodo y compararlos con el desembolso de efectivo
originado por el proyecto, de esta forma muestra cuanto demorara la

recuperacion del dinero invertido en el proyecto.

El calculo de este indicador, cuando los flujos de caja son variables, se realiza

utilizando la siguiente formula:
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) X , ( Ultimo Acum. Negativo. )
PRD = Cantidad de arios negativos +| — — — — x 365 dias.
\ FCND siguiente al iiltimo Acum. Negativo )

El criterio de seleccibn de este indicador se basa en que los mejores
proyectos son aquellos que tienen un plazo de recuperacion menor, por lo

que mientras mas rapido se recupere la inversion es mejor.

e Otros Indicadores: Es frecuente que a efectos de la evaluacion de proyectos
se tomen en cuenta como indicadores adicionales El Capital de Trabajo y la

Razdn Beneficio Costo, estos se definen de la siguiente manera:

v' El Capital de Trabajo: El capital de trabajo** suele definirse como el
excedente de los activos de corto plazo sobre los pasivos de corto plazo.
El Capital de trabajo es un indicador que mide la capacidad que tiene una
empresa para continuar con el normal desarrollo de sus actividades en el

corto plazo.

Tradicionalmente éste indicador se calcula restando, al total de activos de

corto plazo, el total de pasivos de corto plazo**. El Capital de Trabajo

“1 El Capital de trabajo también es conocido con otros términos tales como: Capital corriente, capital circulante,
capital de rotacién, fondo de rotacion o fondo de maniobra

2 E| excedente de las fuentes de financiamiento permanentes (patrimonio neto + deudas a largo plazo) sobre las
inmovilizaciones o inversiones a largo plazo. CT= PN + PNC - ANC. Donde PN = patrimonio neto, PNC = pasivo
no corriente y ANC = activo no corriente
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representa la parte del activo corriente que se comporta como activo no

corriente.

Si en un momento determinado se tuviesen que devolver todas las
deudas a corto plazo (Pasivo corriente) que ha acumulado la empresa, el
CT es lo que quedaria del activo corriente. Por lo tanto, segun este punto
de vista, cuanto mayor sea el CT de una empresa menos riesgo habra de

gue caiga en insolvencia.

v' La Razén Beneficio / Costo (B/C): La razdon beneficio/costo muestra
cuanto se gana (o ganaria) por encima de la inversion efectuada. Igual
gue el VAN y la TIR, el andlisis de beneficio-costo se reduce a una sola

cifra, facil de comunicar en la cual se basa la decision.

Solo se diferencia del VAN en el resultado, que es expresado en forma

relativa. La decisién a tomar consiste en:

o B/C > 1.0 aceptar el proyecto.
o B/C =1.0 el proyecto es indiferente

o B/C < 1.0 rechazar el proyecto

Existen otros indicadores que pueden ser utilizados para evaluar un proyecto, tales
como Capital de Trabajo, Liquidez Corriente, Apalancamiento Financiero, Solvencia

Patrimonial, Rendimiento sobre los Activos y el Rendimiento sobre el Capital. Cada
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uno de ellos debe evaluarse de manera contextual a fin de tener una lectura correcta

del proyecto, sus necesidades y sus beneficios.

2.2.6 Los Efectos de los impuestos en los proyectos de inversion

Para la proyeccion del flujo de caja, en base al cual se evaluara la conveniencia de
los proyectos, se debe considera todos los flujos de entradas y salidas “reales”. A fin

de lograr esto deben realizarse los ajustes que sean necesarios®.

El ajuste se justifica en tanto en muchos casos los ingresos y gastos contables son
reconocidos al momento en que se devengan, momento que no necesariamente
coincide con el periodo de tiempo en el cual se perciben los ingresos o se realicen

los desembolsos.

Tradicionalmente se reconoce la necesidad de realizar los ajustes vinculados a los
efectos tributarios de la depreciacion de activos fijos, el reconocimiento de los costos

computables de los activos vendidos y la amortizacion de activos intangibles.

Al ser estas partidas deducciones a las utilidades contables —que sirven de base a
los impuestos a la renta- si bien no afectan a los flujos de fondos de los periodos
donde se realizan, son determinantes a efectos de calcular la carga tributaria del
impuesto a la renta y la salida de fondos que la empresa debera soportar para

cumplir con éste impuesto.

“3 En buena cuenta todos los ingresos/gastos que no impliquen ingresos/desembolsos de efectivo
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Hay que sefalar que el impuesto a la renta no es la Unica carga tributaria que
soporta la empresa, en algunos casos -en tanto no exista opcion de utilizarlos como
créditos o puedan ser recuperados- algunos impuestos indirectos se convertiran en
mayores costos del proyecto que deben ser considerados al momento de las

proyecciones.

A lo anterior debe agregarse -en tanto el proyecto genere operaciones que se
encuentren dentro del dmbito de aplicacion del IVA“- el efecto tanto del IVA
soportado (tanto como crédito fiscal, tanto como mayor costo de las adquisiciones

realizadas) y del IVA repercutido en los flujos del proyecto.

En algunos casos el efecto puede ser mucho mayor si el proyecto requiere soportar
una cantidad importante de IVA y la legislacion no prevé mecanismos de alivio -tales
como devoluciones anticipadas del IVA soportado® antes del inicio de las
operaciones o las actividades que generaran impuestos por pagar- que pudieran
reducir el dinero que la empresa requiere para financiar las exigencias del IVA

soportado.

Un factor que no suele ser tomado en cuenta por algunos responsables de proyectos

son las necesidades de capital de trabajo generadas por las exigencias -

“ VA Impuesto al valor agregado, en nuestro pais tenemos al IGV (Impuesto General a las Ventas) como un
impuesto al valor agregado.

5 Nuestro pais prevé algunos de estos beneficios, por ejemplo el Decreto Legislativo N° 973 dispone que se
puede solicitar la recuperacion anticipada del IGV, el Régimen de Recuperacién Anticipada del IGV comprende el
impuesto que grave la importacién y/o adquisicion local de bienes intermedios nuevos y bienes de capital nuevos,
asi como a los servicios y contratos de construccion.
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normalmente consideradas en las legislaciones del impuesto a la renta- de hacer
pagos anticipados® del impuesto a la renta que corresponda realizar al final de un

ejercicio y de limitar total o parcialmente la compensacion de las pérdidas.

Los diferentes tratamientos que pueden imponerse a las pérdidas obtenidas por las
empresas asociados a transacciones 0 a la operacion en conjunto tienen un impacto
importante en la evaluacion del proyecto que puede observarse como un impacto en
la Rentabilidad de los proyectos, en la necesidad de capital de trabajo y en el periodo

de recuperacion de la inversion como veremos mas adelante.

2.2.7 El Valor de la Pérdida

La Norma Internacional de Contabilidad N° 12: Impuesto a las Ganancias, en su

parrafo 34 establece con respecto a las pérdidas lo siguiente:

“‘Debe reconocerse un activo por impuestos diferidos, siempre que se puedan
compensar, con ganancias fiscales de periodos posteriores, pérdidas o
créditos fiscales no utilizados hasta el momento, pero sélo en la medida en
gue sea probable la disponibilidad de ganancias fiscales futuras*, contra los
cuales cargar esas pérdidas o créditos fiscales no utilizados”.

S En nuestro pais se utiliza el término “pagos a cuenta”

47 Con respecto a la probabilidad de disponer de ganancias fiscales, la NIC en el parrafo 36 considera: “Al evaluar
la probabilidad de disponer de ganancias fiscales contra las que cargar las pérdidas o créditos fiscales no
utilizados, la entidad puede considerar los siguientes criterios:

(@) si la entidad tiene suficientes diferencias temporarias imponibles, relacionadas con la misma
autoridad fiscal, y referidas a la misma entidad fiscal, que puedan dar lugar a importes imponibles,
en cantidad suficiente como para cargar contra ellos las pérdidas o créditos fiscales no utilizados,
antes de que el derecho de utilizacion expire;

(b) si es probable que la entidad tenga ganancias fiscales antes de que prescriba el derecho de
compensacion de las pérdidas o créditos fiscales no utilizados;

(c) silas pérdidas fiscales no utilizadas han sido producidas por causas identificables, cuya repeticion
es improbable; y
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Por su parte, el parrafo 35 de la citada NIC, establece lo siguiente:

“Los criterios a emplear para el reconocimiento de los activos por impuestos
diferidos, que nacen de la posibilidad de compensacion de pérdidas y créditos
fiscales no utilizados, son los mismos que los utilizados para reconocer activos
por impuestos diferidos surgidos de las diferencias temporarias deducibles.”

La misma Norma bajo comentario agrega:

“No obstante, la existencia de pérdidas fiscales no utilizadas puede ser una
evidencia para suponer que, en el futuro, no se dispondra de ganancias
fiscales. Por tanto, cuando una entidad tiene en su historial pérdidas recientes,
procedera a reconocer un activo por impuestos diferidos surgido de pérdidas o
créditos fiscales no utilizados, sélo si dispone de una cantidad suficiente de
diferencias temporarias imponibles, o bien si existe alguna otra evidencia
convincente de que dispondréa en el futuro de suficiente ganancia fiscal, contra
la que cargar dichas pérdidas o créditos.”

Tal como se aprecia, las normas contables reconocen que una pérdida -en tanto
exista la posibilidad de ser compensada- es un activo® en tanto la partida representa
un beneficio econdémico futuro debido a su capacidad potencial de reducir los pagos

del impuesto a la renta en el futuro. Adicionalmente considera:

(d) sila entidad dispone de oportunidades de planificacion fiscal (véase el parrafo 30) que vayan a
generar ganancias fiscales en los periodos en que las pérdidas o los créditos fiscales puedan ser
utilizados.

En la medida en que no sea probable disponer de ganancias fiscales contra las que cargar las pérdidas o créditos
fiscales no utilizados, no se procedera a reconocer los activos por impuestos diferidos.”

“8 El Marco Conceptual en su paragrafo 53 establece: “Los beneficios econémicos futuros incorporados a un
activo consisten en el potencial del mismo para contribuir directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y de
otros equivalentes al efectivo de la empresa. Este potencial puede ser de tipo productivo, constituyendo parte de
las actividades de operacion de la empresa. Puede también tomar la forma de convertibilidad en efectivo u otras
partidas equivalentes, o bien de capacidad para reducir pagos en el futuro, tal como cuando un proceso
alternativo de manufactura reduce los costos de produccion.”.

Por su parte el parrafo 83 considera: Debe ser objeto de reconocimiento toda partida que cumpla la definicién de
elemento siempre que:

(a) sea probable que cualquier beneficio econdmico asociado con la partida llegue a, o salga de la empresa; y
(b) la partida tenga un costo o valor que pueda ser medido con fiabilidad...
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“En estas circunstancias, el parrafo 82 exige revelar la cuantia del activo por
impuestos diferidos, asi como la naturaleza de la evidencia en que se apoya el
reconocimiento del mismo.”

En el parrafo 36, por otro lado, se sefiala:

‘Al evaluar la probabilidad de disponer de ganancias fiscales contra las que
cargar las pérdidas o créditos fiscales no utilizados, la entidad puede
considerar los siguientes criterios:

(a) si la entidad tiene suficientes diferencias temporarias imponibles,
relacionadas con la misma autoridad fiscal, y referidas a la misma
entidad fiscal, que puedan dar lugar a importes imponibles, en
cantidad suficiente como para cargar contra ellos las pérdidas o
créditos fiscales no utilizados, antes de que el derecho de utilizacién
expire;

(b) si es probable que la entidad tenga ganancias fiscales antes de que
prescriba el derecho de compensacion de las pérdidas o créditos
fiscales no utilizados;

(c) si las pérdidas fiscales no utilizadas han sido producidas por causas
identificables, cuya repeticion es improbable; y

(d) Si la entidad dispone de oportunidades de planificacion fiscal (véase
el parrafo 30) que vayan a generar ganancias fiscales en los
periodos en que las pérdidas o los créditos fiscales puedan ser
utilizados.”

Incluye también la siguiente disposicion:

“En la medida en que no sea probable disponer de ganancias fiscales contra
las que cargar las pérdidas o créditos fiscales no utilizados, no se procederéa a
reconocer los activos por impuestos diferidos.”

Sin perjuicio del reconocimiento inicial la Norma en su parrafo 37, reconoce que el

valor de este activo, puede deteriorarse en el tiempo, y por ello, establece lo

siguiente:
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“Al final del periodo sobre el que se informa, una entidad evaluara nuevamente
los activos por impuestos diferidos no reconocidos. En ese momento la
entidad procedera a registrar un activo de esta naturaleza, anteriormente no
reconocido, siempre que sea probable que las futuras ganancias fiscales
permitan la recuperacion del activo por impuestos diferidos.™ =

Con respecto a la medicion del valor de la pérdida, el parrafo 46 considera:

“Los pasivos (activos) corrientes de tipo fiscal, ya procedan del periodo
presente o de periodos anteriores, deben ser medidos por las cantidades que
se espere pagar (recuperar) de la autoridad fiscal, utilizando la normativa y
tasas impositivas™ que se hayan aprobado, o cuyo proceso de aprobacién esté
practicamente terminado, al final del periodo sobre el que se informa.”

9 Como ejemplos de ello, la NIC considera lo siguiente: “Por ejemplo, una mejora en el desarrollo de las ventas,
puede hacer mas probable que la entidad sea capaz de generar ganancias fiscales en cuantia suficiente como
para cumplir los criterios establecidos en los parrafos 24 o 34 para su reconocimiento. Otro ejemplo es cuando la
entidad proceda a reconsiderar los activos por impuestos diferidos, en el momento de realizar una combinacion
de negocios o con posterioridad a la misma (véanse los parrafos 67 y 68).”

*0 E| Parrafo 56 considera con respecto al mismo tema: “El importe en libros de un activo por impuestos diferidos
debe someterse a revision al final de cada periodo sobre el que se informe. La entidad debe reducir el importe del
saldo del activo por impuestos diferidos, en la medida que estime probable que no dispondra de suficiente
ganancia fiscal, en el futuro, como para permitir cargar contra la misma la totalidad o una parte, de los beneficios
gue comporta el activo por impuestos diferidos. Esta reduccion debera ser objeto de reversion, en la medida en
que la entidad recupere la expectativa de suficiente ganancia fiscal futura, como para poder utilizar los saldos
dados de baja.”

®L E| Parrafo 47 de la citada NIC establece: “Los activos y pasivos por impuestos diferidos deben medirse
empleando las tasas fiscales que se espera sean de aplicacion en el periodo en el que el activo se realice o el
pasivo se cancele, basandose en las tasas (y leyes fiscales) que al final del periodo sobre el que se informa
hayan sido aprobadas o practicamente terminado el proceso de aprobacion”.

El Parrafo 48 de la NIC considera: “Los activos y pasivos por impuestos, ya sean corrientes o diferidos, se miden
usualmente empleando las tasas y leyes fiscales que han sido aprobadas. No obstante, en algunas jurisdicciones
los anuncios de tasas (y leyes fiscales) por parte del gobierno tienen, en esencia, el mismo efecto que su
aprobacién, que puede seguir al anuncio por un periodo de varios meses. En tales circunstancias, los activos y
pasivos impositivos se miden utilizando las tasas fiscales anunciadas (y leyes fiscales).”

La NIC también considera el caso de que existiera tasas diferenciadas progresivas del Impuesto a la Renta, y el
efecto que esta circunstancia , asi el parrafo 49 establece: “En los casos en que se apliquen diferentes tasas
impositivas segun los niveles de ganancia fiscal, los activos y pasivos por impuestos diferidos se mediran
utilizando las tasas medias que se espere aplicar, a la ganancia o a la pérdida fiscal, en los periodos en los que
se espere gque vayan a revertir las correspondientes diferencias.”
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La legislacion tributaria de los paises puede ocasionar que se cedularize las
pérdidas, o que se limite la compensacion de las pérdidas obtenidas en otras
jurisdicciones fiscales, se restrinjan los plazos maximos de compensacion, se limite
la transferencia de pérdidas en procesos de reorganizacion empresarial, entre otras.

Todas estas restricciones son motivos que obligan a ajustar el valor de la pérdida.

Como ya hemos mencionado, en tanto los proyectos al inicio o esporadicamente
pueden generar resultados negativos, y en tanto fiscalmente estas pérdidas pueden
compensarse contra resultados®, en la evaluacion financiera del proyecto deben
considerarse los efectos de estas restricciones en las necesidades del capital de

trabajo y en el calculo de la VAN y la TIR del proyecto como minimo.

2.2.8 Factores a considerar para realizar una inversion

Galvan (2002), citando a Dunning (1998), sefala : “...la extension, la forma y el
patrén de produccion internacional de una empresa, estan fundamentados en la
yuxtaposicion de las ventajas especificas de la empresa, la propension a internalizar

mercados exteriores y el atractivo de dichos mercados para producir alli.

*2 Debe precisarse que seran tomadas en cuenta en tanto se estime que la pérdida es recuperable, si no es
factible su recuperacién entonces no pueden ser consideradas y la empresa debera asumir esto como un mayor
gasto producto del impuesto a la renta.
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Continua el autor sefialando que: “La decision de entrar en mercados internacionales
se realiza, por tanto, de una manera racional, basandose en el andlisis de los costes

53 »

y ventajas de producir en el extranjero™.

Para las empresas y/o inversionistas resulta cada vez mas facil trasladar sus

actividades de negocios fuera de las fronteras de los paises.

En algunos sectores —como en la extraccion primaria- la inversion debe realizarse

necesariamente en los paises donde estan los recursos pero en otros casos — sector

53 La autora cita a Dunning indicando que son cuatro las condiciones que se deben dar para que una empresa
elija explotar sus ventajas competitivas en el exterior mediante la inversion directa, o que implica convertirse en
una multinacional.

“...En primer lugar, y siguiendo la principal aportacion de la Teoria de la Organizacién Industrial, la empresa debe
poseer ventajas propias a la hora de servir a determinados mercados, en comparacion con las empresas locales.
Estas ventajas pueden surgir, por un lado, a raiz de que la empresa tenga derechos de propiedad o activos
intangibles como, por ejemplo, la estructura de la empresa, capacidad organizativa, trabajo en equipo, know-how;
y, por otro lado, las ventajas derivadas del gobierno comin de una red de activos, que se pueden dividir a su vez
en:

(a) ventajas de las empresas ya establecidas frente a las nuevas (como su tamafio, la diversificacion,
experiencia, economias de alcance y facilidad de acceso a los recursos); y en
(b) ventajas especificas asociadas a las caracteristicas idiosincrasicas de ser multinacional (como la
flexibilidad operativa que posibilita el arbitraje, los cambios en la produccion, abastecimiento global de
inputs, habilidad para aprovechar las diferencias geograficas en las dotaciones de factores o de las
intervenciones de los gobiernos y habilidad para reducir o diversificar riesgos).

En segundo lugar, y de acuerdo con la teoria de la internalizacion, a la empresa que posee dichas ventajas
propias le tiene que resultar mas ventajoso la explotacion de éstas por si misma antes que vendérselas o
alquilarselas a otras empresas localizadas en otros paises, es decir, le debe resultar mas rentable internalizar
dichas ventajas mediante la expansion de su cadena de valor afiadido o a través de la ejecucion de nuevas
actividades.

En tercer lugar, y siguiendo las aportaciones de autores como Vernon (1966) y Kojima (1982) sobre ventajas de
localizacién, a la empresa debe resultarle rentable localizar alguna parte de sus plantas de produccion en el
exterior, dependiendo del atractivo de determinadas localizaciones en cuanto a su dotacion especifica de factores
no transferibles a lo largo de sus fronteras.

Estas variables especificas de localizacion reflejan aspectos tales como la distribucién espacial de las dotaciones
de recursos, el precio, la calidad, la productividad de los factores, costes de transporte, comunicaciones a nivel
internacional, barreras artificiales al comercio, infraestructuras de los paises de destino y las diferencias
ideoldgicas y culturales.

Por ultimo, Dunning (1992a) introduce una cuarta condicion. El autor considera que dada la configuracion de las

ventajas propias, de las ventajas de internalizacion, y de las ventajas de localizacion, anteriormente citadas, para
gue una empresa realice una inversion directa en el exterior sus directivos deben considerar que la produccion
exterior esti en concordancia con la estrategia de la organizacion a largo plazo.
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manufactura y servicios- los inversionistas pueden elegir donde realizar su inversion

y eventualmente trasladar la misma hacia paises mas atractivos.

Giglio (2007) considera que el atractivo de un pais, depende de factores tales como:
estabilidad politica, la presencia de capacidades adecuadas, buena infraestructura,

estabilidad legislativa incluyendo la tributaria, entre otros.

El cuadro que incluye en su trabajo, y que se inserta a continuacion, muestra los

factores criticos de seleccion del pais anfitrion:

Cuadro N° 2: Los 20 factores criticos de selecciéon

FACTOR Forcentaje citndo como
“muay importante™

Agegso o consmidores

Aanbiente politico v socinl estable [=}
Facihclad paws lacer nepicins 54
Calidad v confiabilidad de ba infraesimeemira ¥ servicios basicos )i
Habilidad para contratar profesionales técnicos 3%
Halnlickad para conteatar ejeculivos 3E
MNivel de comepeidn 36
Costis laborales LK
Seguridad y eriminalidad 33
i, sonal calificado EF
Bpssro: nscionales 0
rr o . 0% DOsloos 28
Canos 26
ALCEE0 A WATETIRG Prinas 24
Drisponitalidad v calidad de wrverssdades v formagidn téemea 24
[ » me con servicios habilitndos 24
Nuwaestos locales g 24
A 5 1 23
Relaciones Inborales v sindicatos 23
23

Servicio iransporte asred

Fuente: Elaborado sobre la base de (Miga, 2002)

Tal cual se desprende del cuadro anterior, los impuestos nacionales o locales no son
la principal preocupacion del inversionista, sin embargo superados los primeros

puntos, estos se convierten en conjunto en un factor importante a administrar, y por
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ello la popularidad de los tratamientos promocionales* para localizacion de la
inversion, que algunos consideran un factor muy importante que en determinados

negocios y perfil de inversionista afecta la decision de inversion.

El trabajo de Analisis de factores de OLI (OLI Framework) es un referente obligado a
fin de entender como es el proceso decisorio utilizado por las empresas que deciden

internacionalizar sus operaciones.

Hay que reconocer también que en un factor valido de internacionalizacién es la
necesidad de reducir la volatilidad de los resultados que obtiene la empresa, asi al
alcanzar un tamafo critico, algunas empresas reducen su volatilidad operando en
varios paises, de esta forma los resultados negativos que puden arrojar una sucursal
pueden ser absorbidos por los resultados positivos obtenidos al operar en otras

sucursales.

Lo anterior nos lleva a la siguiente conclusion: “Si bien la tributacion es importante
no debe ser considerada como el factor determinante si es un factor relevante®. Los
aspectos tributarios son un factor con el cual se puede competir por atraer inversion,

sin embargo no hay que olvidar que por mas incentivos tributarios que se otorguen,

% por ejemplo Zonas Francas, o Zonas de Tributacién reducida, entre otras.

%5 La estabilidad de las normas tributarias es una preocupacion recurrente para la mayoria de los inversionistas,
normalmente los paises desarrollan mecanismos a fin de estabilizar un régimen tributario, sin embargo las
condiciones para acceder a este beneficio suelen imponer algunas restricciones a los proyectos que deben ser
evaluadas correctamente.
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seran los otros factores generadores de eficiencia y competitividad los que

determinan que se de o no la inversién®®”

En la misma linea debemos reconocer que normalmente sera la existencia de los
recursos necesarios en la calidad y cantidad y costo adecuados mas importantes en

las decisiones de inversion que la tributacion.

Por otro lado hay muchas experiencias de inversion de calidad en la que no han sido
el costo tributario (o los efectos positivos de un tratamiento tributario preferencial) el
factor que atraj6 la inversion, si no que fue la existencia de capital humano calificado,
o la estabilidad politica y economica lo que finalmente generd la decisidn de

inversion, un ejemplo destacado de esto fue la inversion de INTEL en Costa Rica.

2.2.9 La competencia de los paises por atraer inversién

En algun tiempo se consideré que el crecimiento econémico de un pais dependia
principalmente del monto de recursos que se destinaba a inversion, en atencién a las
expectativas de crecimiento de los gobiernos, los paises exigian sacrificios a la
sociedad a fin de destinar la mayor parte posible de su produccién a inversién, en

sustitucion del consumo.

56 El ejemplo del pais es interesante, se tienen regimenes especiales para la Amazonia y los CETICOS, vy sin
embargo a pesar de que los beneficios son importantes, las inversiones no han estado aparejadas con lo
esperado.
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A la fecha esta situacién vario, Fontaine (1997) al respecto considera: “el crecimiento
econdmico de los paises depende tanto de la cantidad como de la calidad de las

inversiones emprendidas por sus sectores privados y publico”.

Para ello por tanto se entiende que es necesario llevar a cabo los proyectos mas
rentables, ya sea invirtiendo en capital fisico, en capital humano y ambiental, y/o en

capital del conocimiento.

Tal como sefiala Esquivel (2007): “El interés por atraer mayores flujos de IED se
debe a la combinacion de tres factores: por un lado, ahora se reconocen muchos de
los efectos positivos de la IED sobre la economia real. En segundo lugar, la crisis de
la deuda de los afios ochenta mostré los peligros de financiar los déficits comerciales
de los paises emergentes mediante endeudamiento externo. Finalmente, existe
desconfianza con respecto a la posibilidad de financiar el desarrollo mediante flujos
de capital de portafolio debido a que este tipo de recursos son por lo general mas

volatiles e inciertos.”

Hay varias investigaciones sobre el impacto de la IED sobre el desarrollo
economico, medido el impacto en términos del crecimiento del PIB. Esquivel (2007)
citando a varios autores - Romer (1993) y Bloontrom, Lipsey y Zejan (1990)-
encontraron una relacion positiva entre IED y desarrollo, sin embargo refiere también
gue los estudios realizados por Carkovic y Levine (2002) no encontraron la existe de

tal relacion positiva.
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Esquivel (2007) agrega, refiriéndose al trabajo de Mengitsu y Adams (2007) basado
en datos de 88 paises, que hay una correlacion significativa entre desarrollo

econdmico e IED.

La competencia por atraer Inversion extranjera e incentivar® la reinversion o inversion
domeéstica es cada vez mas intensa, los paises que estan siendo exitosos en esta
competencia son los que, ademas de tener las condiciones necesarias, desarrollan

politicas activas® para atraer y captar los beneficios de la Inversion.

La labor de volver mas atractivo a los paises incluye actuar en todos los factores
anteriormente sefialados. Por el lado tributario incluye la revisién de la normativa
sobre el impuesto a la renta empresarial, que en el contexto de las inversiones suele
ser el que mayor impacto tiene en la rentabilidad y necesidades de fondos de la

inversion.

Hay que recordar que son muchos los paises incorporan incentivos fiscales a la

inversion/reinversidon como parte de los instrumentos de politica fiscal destinados a

" Esquivel (2007) sefiala: “Hay algunos factores determinantes de los niveles de IED que son totalmente
exégenos a las politicas que puede aplicar un pais en particular. Ejemplos de esto son el tamafio y la localizacion
geografica del pais que busca atraer esta inversién. Hay, sin embargo, otros factores sobre los cuales se puede
ejercer una mayor influencia. Entre estos factores se encuentra el nivel educacional de la poblacién, la
infraestructura del pais y las politicas referentes a la entrada de capitales”

%8 Al respecto Esquivel (2007) considera: “Hay tres tipos basicos de politicas de incentivos: incentivos fiscales,
incentivos financieros y politicas de promocion. Las dos primeras politicas involucran mas claramente un gasto
directo 0o un costo de oportunidad positivo. Ambos tipos de politica discriminan a favor de las empresas
extranjeras y, por lo tanto, implican la introduccién de distorsiones en el funcionamiento de la economia. En estos
casos, usualmente hay mas espacio para la discrecionalidad y, por lo tanto, para la corrupcion. El tercer tipo de
politica de incentivos es usualmente menos costosas y de tipo neutral.”
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promover su desarrollo, el objetivo en este escenario es desarrollar un sistema fiscal

justo y promotor del desarrollo.

Valpy (2002) consideran que la movilidad internacional del capital y la dispersion
geografica de las empresas ofrecen evidentes ventajas para el crecimiento y la
modernizacién de los paises pero también plantean enormes desafios tributarios,
segun mencionan en su trabajo la tendencia actual de tributacion del capital, busca
equilibrar el fomento de la inversion privada y la financiacion de la infraestructura

social, ambos necesarios para el crecimiento sostenible.

Los autores anteriormente citados reconocen sin embargo que el equilibrio puede no

resultar 6ptimo cuando los paises compiten por la Inversion Extranjera Directa.

Reuven (2001) al analizar el efecto de la competencia tributaria sobre los paises en
desarrollo encontr6 que como resultado de la globalizacién los paises en desarrollo

optaron por instaurar una politica de competencia por atraer inversion.

Citando estudios previos® el autor resalta como a partir de la década de los afios
90 la competencia por atraer inversion externa ha llevado a un niamero cada vez
mayor de paises (103 paises en el afio 1998) a ofrecer franquicias tributarias

destinadas especificamente a empresas inversionistas extranjeras.

**Vernon (1998) y UNCTAD (1996).
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En su andlisis considera que es de esperar que los impuestos tengan una incidencia
crucial al decidir la localizacion de las inversiones —citando los estudios de Bond
(1981); Boskin y Gale (1987); Hines (1999)- sefiala que hay evidencia que asi lo
demuestran- sin embargo, cita a Fitzgerald (2002), sefialando que esto es asi en

tanto se dispone de tales incentivos en otros lugares.

La competencia fiscal no esta limitada al uso de incentivos, sin ser tan evidente el
disefio de los diferentes impuestos a la renta empresarial, como se mencion6
anteriormente, puede incluir mecanismos que pueden tener efectos disuasorias o
incentivadores de la inversién, uno de los cuales es el tratamiento otorgado a las

pérdidas empresariales.

2.2.10 El tratamiento de las pérdidas empresariales

2.2.10.1 Consideraciones sobre el impuesto a la Renta:
La mayoria de los paises han establecido en su ordenamiento legal® el deber de las
personas a contribuir con el financiamiento de los gastos e inversiones del Estado,

un deber delimitado en el marco de los conceptos de justicia y equidad.

La imposicion en general se basa en los denominados Principios del Derecho

Tributario, los mismos que deben ser observados y respetados por quienes tienen a

%9 Normalmente en la Constitucion
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su cargo el ejercicio de la potestad tributaria, en el caso peruano, la constitucion

actual reconoce cuatro principios®, estos son:

i) Reserva de Ley®,
i) lgualdad®,
iii) Respeto a los Derechos Fundamentales de la Persona®,

iv) No Confiscatoreidad®.

¢ Esto no implica que los demas principios no se encuentren asimilados o no puedan ser considerados como
implicitos a partir de los principios generales contenidos en la constitucion.

62 Segun este principio algunos temas de la materia tributaria deben ser regulados estrictamente a través de una
ley y no por reglamento. Sobre el particular Medrano (1987) sefiala que en virtud al principio de legalidad, los
tributos sélo pueden ser establecidos con la aceptacion de quienes deben pagarlos, lo que modernamente
significa que deben ser creados por el Congreso en tanto que sus miembros son representantes del pueblo y, se
asume, traducen su aceptacion.

Desde la perspectiva de lIglesias (2000): “..son diversas las razones que han llevado a considerar que
determinados temas tributarios sélo puedan ser normados a través de la ley: Primero: Impedir que el 6rgano
administrador del tributo regule cuestiones sustantivas tributarias a través de disposiciones de menor jerarquia.
Segundo: Impedir que un ente con poder tributario originario como el ejecutivo o el municipio, que son mas
dinamicos, abusen de su dinamicidad y se excedan. Tercero: Impedir que se den casos de doble imposicion
interna y normas tributarias contradictorias.”

63 Segun el principio de igualdad tributaria, los contribuyentes con similar capacidad contributiva deben recibir el
mismo trato legal y administrativo frente al mismo supuesto de hecho tributario Bravo (2003) sefiala al respecto lo
siguiente: “El principio de igualdad es un limite que prescribe que la carga tributaria debe ser aplicada de forma
simétrica y equitativa entre los sujetos que se encuentran en una misma situacion econdmica, y en forma
asimétrica o desigual a aquellos sujetos que se encuentran en situaciones econémicas diferentes”.

% Bravo (2003) sefiala con respecto a este tema: “En rigor, el respeto a los derechos humanos no es un
“principio” del Derecho Tributario, pero si un limite al ejercicio de la potestad tributaria. Asi, el legislador en
materia tributaria debe cuidar que la norma tributaria no vulnere alguno de los derechos humanos
constitucionalmente protegidos, como lo son el derecho al trabajo, a la libertad de asociacién, al secreto bancario
o a la libertad de transito, entre otros...”

% Por este principio los tributos no pueden exceder la capacidad contributiva del contribuyente pues se
convertirian en confiscatorios. Hay un limite sutil que separa lo tributable de aquello que podria considerarse
confiscatorio.

El Principio de No Confiscatoreidad defiende basicamente el derecho a la propiedad, ya que el legislador no
puede utilizar el mecanismo de la tributacion para apropiarse indirectamente de los bienes de los contribuyentes.

Velasquez (1997) con respecto al tema sefiala: “Este principio tiene una intima conexién con el derecho
fundamental a la propiedad pues en muchos casos, ya tratandose de tributos con una tasa irrazonable o de una
excesiva presion tributaria, los tributos devienen en confiscatorios cuando limitan o restringen el derecho de
propiedad pues para poder hacer frente a las obligaciones tributarias ante el Fisco el contribuyente se debe
desprender de su propiedad.”

La confiscacion puede evaluarse desde dos puntos de vista uno cualitativo y otro cuantitativo: El primero se
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Adicional a estos principios, hay principios implicitos en la constitucion, entre ellos
tenemos a los siguientes: principio de capacidad contributiva®, principio de
publicidad, principio de equidad, principio de economia en la recaudacion y

finalmente al principio de certeza y simplicidad.

Debemos recordar que para calcular la capacidad contributiva el legislador suele
tomar como referencia los ingresos, las rentas, o los incrementos patrimoniales
debidamente comprobados de la totalidad o de una parte constitutiva del patrimonio
del sujeto deudor tributario® sobre la cual presume un nivel de riqueza que utiliza

como indice de capacidad contributiva.

La capacidad econdémica, sin embargo, debe ajustarse a la realidad juridica y

econOmica del sujeto y por ende ser real®, efectiva y actual.

aprecia cuando se produce una sustraccion ilegitima de la propiedad por vulneracion de otros principios
tributarios (legalidad por ejemplo) sin que interese el monto de lo sustraido, esto se da aun cuando el monto
sustraido sea soportable por el contribuyente.

Por su parte en su aspecto Cuantitativo, cuando el tributo es tan oneroso para el contribuyente que lo obliga a
extraer parte sustancial de su patrimonio o renta, o porque excede totalmente sus posibilidades econémicas.

% Ruiz de Castilla (2001) sefiala con respecto al tema: “es la aptitud econdmica que tienen las personas y
empresas para asumir cargas tributarias tomando en cuenta la riqueza que dicho sujeto ostenta. Impone también
respetar niveles econdmicos minimos, calificar como hipétesis de incidencia circunstancias adecuadas y
cuantificar las obligaciones tributarias sin exceder la capacidad de pago”.

Se reconoce dos tipos de capacidad contributiva: la absoluta, que es una aptitud abstracta que tienen
determinadas personas para concurrir a los tributos creados por el estado en ejercicio de su potestad tributaria, y,
la relativa, que es aquella que orienta la determinacion de la carga tributaria en forma concreta.

*7 también la produccién de bienes, venta de bienes, por otra parte el consumo de bienes o servicios

%8 gl principio de capacidad contributiva exige una exteriorizacion de riqueza, o renta real o potencial que legitime
la imposicion, es por ello que el principio de no confiscatoreidad, al fijar la medida en que el tributo puede
absolver esa riqueza, subraya la existencia de capacidad econémica como presupuesto de la imposicion tributaria

% Esto no impide que en algunos casos, el Legislador exija el gravamen sobre rentas presuntas o potenciales,
aunque la justificacion en este caso sea diferente. A pesar de lo anterior debemos estar atentos ya que el
principio de capacidad contributiva puede verse afectado en los casos en los que como consecuencia de las
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En la mayoria de los paises el impuesto a la renta, uno de los tipos de tributos de los
que se sirve el estado para recaudar y obtener los fondos que se requieren, ha
venido acrecentando su importancia en el total de los ingresos recaudados por los
paises. El impuesto suele tener una buena aceptacion social, y esto es asi porque
las personas lo perciben como un impuesto “justo” ya que grava proporcionalmente

mas al que mas gana y porque solo afecta los excedentes (ganancias) obtenidos.

El impuesto a la renta se estructura para gravar tanto a las personas fisicas como a
las empresas, el impuesto a las empresas (0 a las sociedades) se estructura a fin de
ser un tributo simétrico al impuesto personal sobre la renta en el cual el objeto de

gravamen es la renta obtenida por las personas juridicas

La técnica tributaria prescribe en estos casos que la determinacién de la base del
impuesto a las sociedades se realice a partir de la informacion que proporciona la

contabilidad, normalmente a partir del propio resultado contable.

Si bien en algunos casos, cuando se aplican regimenes simplificados de
determinacién de la renta, el impuesto se calcula aplicando a los ingresos obtenidos
por las empresas una tasa fija, lo usual es que la determinacion del impuesto a la

renta de sociedades (0 empresarial) se realice sobre bases reales y no estimadas.™

normas tributarias se restrinja o se niegue al contribuyente la posibilidad de recuperar las perdidas obtenidas en
algun periodo de medicion.

© En nuestro ordenamiento tributario, existe el Régimen Especial de Renta un Régimen simplificado de
determinacién definitivo de la renta empresarial que establece el monto del impuesto a abonar al aplicar sobre la
base de los ingresos la tasa del 1.5%.
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A fin de establecer la base real del impuesto, las empresas suelen estar obligadas a
llevar registros contables de acuerdo con planes y normas aprobadas legalmente. No
obstante, dado que las normas tributarias son autbnomas, obligan en algunos casos
a realizar conciliaciones o ajustes™ oportunos a fin de reflejar las diferencias

existentes entre la normativa fiscal y la contable.

Las pérdidas obtenidas por las empresas son resultados generalmente de un
desbalance entre ingresos y gastos, muchas son las causas que pueden generar
este desbalance, por ejemplo, en su etapa inicial (star up) una empresa puede
requerir invertir montos significativos para penetrar un mercado, en tanto que éstos
desembolsos superen a los ingresos generados por la actividad al inicio, esto

generard pérdidas financieras.

También el operar -por razones coyunturales- bajo el punto de equilibrio puede
genera pérdidas, igual situacion lo generan entre otras las siguientes situaciones:
defenderse ante el ingreso de un nuevo operador reduciendo precios, eventos
extraordinarios por causa fortuita o fuerza mayor, entre otros. En otros casos las
pérdidas pueden ser el resultado de utilizar deducciones que las normas tributarias

otorgan a los contribuyentes™, en este caso podriamos estar frente a empresas que

71 Tales ajustes pueden referirse o bien a determinados elementos o partidas que tiene diferente consideracién
fiscal que contable o bien tener su causa en diferentes criterios de valoracién

2 E Legislador como parte de sus decisiones de politica fiscal puede decidir discriminar a favor de determinadas
personas y/o inversiones y otorgarles un tratamiento especial, esto debe ser utilizado con mucho cuidado, pues si
la diferenciacion no se encuentra suficientemente sustentada puede generar que se cuestione la norma y se
invoque el incumplimiento del principio de no discriminacion.
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muestran resultados financieros saludables, pero que para efectos fiscales arrojan

pérdidas y no tributan.

Como se aprecia, el disefio de los impuestos a la renta tiene muchas aristas, y suele
convertirse en una labor compleja y muy delicada, que exige resolver los problemas
gue se presentan buscando soluciones equilibradas, ya que el impacto de las
medidas adoptadas tendran efecto en el corto y largo plazo, tanto en la
recaudacion, como en el comportamiento de los contribuyentes y sus decisiones

empresariales.

2.2.10.2 La naturaleza juridica de los mecanismos de compensacién de las
pérdidas.

Un tema que ha sido planteado durante mucho tiempo en las discusiones
doctrinarias ha sido el referido a esclarecer la naturaleza juridica de los mecanismos

de compensacion de las pérdidas.

Durante algun tiempo se sostuvo que estos mecanismos eran beneficios
tributarios, ya que reducian la carga impositiva y mediante ellos se podia excluir o

exonerar a los sujetos del deber de contribuir.

El hecho mismo que el legislador los utilizase, sobre todo en cuanto plazos, con

fines de promocion de las inversiones apoyaba esta tesis
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Sin embargo, el analisis del instituto permitia cuestionar esta calificacion, los
mecanismos de compensacion no calzaban exactamente en la definicion de
beneficio tributario, ya que, si bien se lograban efectos similares a los que pudieran

obtener con la aplicacion de los beneficios tributarios.

A diferencia de los beneficios que se otorgan con fines extra fiscales®, los
mecanismos de compensacién buscan Unicamente no perjudicar y hacer efectivo en
el impuesto a la renta el principio de equidad al permitir a las personas compensar

sus pérdidas a fin de establecer su verdadera capacidad de pago.

Con el tiempo, la doctrina desarroll6 el concepto de minoracién estructural para
referirse a aquellos mecanismos, que como sefala Velarde (1997: pp. 57, 63y 67)

operan.

“... al interior del tributo y contribuyen a la exacta definicién y cuantificacién
del supuesto de hecho, de la base gravable y del monto de la tarifa tributaria,
por lo tanto afectan a la riqueza o al sujeto gravado con base en
consideraciones que obedecen fundamentalmente a su aptitud para contribuir

a sufragar los gastos publicos...”.

73 A fin de incentivar, estimular o preferir determinados sujetos o actividades
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2.2.10.3 Las decisiones de politica fiscal respecto a la compensacion de las
pérdidas

Una premisa basica en el disefio del impuesto a la renta es que la empresa siempre
obtendra utilidades. No podria ser de otra manera, ya que las personas asumen los
riesgos de su participacién en algiin emprendimiento’®, animados por la expectativa
de obtener utilidades, pero a pesar de ello, no es infrecuente que las personas
obtengan pérdidas’™

Uno de los principales problemas que se debe resolver al disefiar el Impuesto a la
Renta, es establecer de la manera mas exacta posible la capacidad contributiva de

las personas™.

En estricto, esta capacidad solo puede ser medida con precision al término de la
existencia de la persona”, sin embargo, ningin estado puede esperar tanto. Los
paises requieren garantizar flujos de ingresos permanentes, en lo posible

predecibles, para afrontar su funcionamiento.

74 Sea este un proyecto u obra del tipo empresarial o el ejercicio de una profesion, ciencia, arte u oficio.

75 El riesgo de obtener pérdidas es inherente al desarrollo de cualquier actividad, las personas pueden
generarlas como consecuencia de planes de negocios mal disefiados, de programas de crecimiento mal
concebidos, como resultado de una deficiente administraciéon, de catastrofes naturales o accidentes, de la
competencia desleal, de factores econdémicos no controlables, de cambios tecnoldgicos, entre otros.

Algunas actividades son particularmente propensas a este riesgo, si bien es cierto algunos de los factores
anteriormente citados son controlables muchos no lo son y de presentarse afectaran la capacidad de la empresa
de generar utilidades y de sobrevivir.

Las estadisticas peruanas muestran que la mayor parte de los nuevos emprendimientos cerraran en los dos
primeros afios de vida, y aun cuando los nuevos emprendimientos superen este umbral, esto no sera garantia de
supervivencia en el tiempo.

76 Para efectos del presente trabajo cuando nos refiramos al término persona nos estaremos refiriendo
indistintamente a personas fisicas, sociedades o personas juridicas y otros entes transparentes que desarrollen
actividad empresarial.

77 Es decir al fallecimiento de la persona natural o a la extincién de la persona juridica o ente transparente
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Es esta necesidad -a la que se agregan las obvias complicaciones de administracion
y control que ocasionarian las liquidaciones al final la que ha condicionado la
evolucion del Impuesto a la Renta hacia liquidaciones a cuenta normalmente
anuales™, las que no pretenden ser definitivas ni exactas y, en el mejor de los casos,

solo aspiran a ser razonables.

En la doctrina, respecto al tratamiento de las pérdidas no existe consenso, por ello,
se encuentran posiciones extremas tanto liberales como radicales y posiciones

intermedias.

Los que defienden las posiciones liberales abogan por la compensacion de las
pérdidas ilimitada e irrestricta’, mientras que los que defienden las posiciones
radicales, justifican por su parte con diversos argumentos la negacién al derecho de

resarcimiento de las pérdidas.

En la linea de los radicales, Garcia (1980: ppl162) refiriendo a Kaldor, sefiala que
éste manifiesta una actitud contraria a la admision de las pérdidas, pues considera
que: “... es muy dudosa la idea de que el rendimiento neto de una fuente positiva de

ingresos pueda ser negativo”.

78 Cabe recordar que en la mayoria de los casos el periodo de liquidacién, el afio fiscal, coincide con el afio
calendario.

79 A efectos de tratar de conciliar la continuidad en el tiempo de la actividad de las empresas y la division anual
de la carga fiscal.
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Por otro lado, quienes defienden la posicion intermedia reconocen el impacto que
tiene el tratamiento de las pérdidas tanto en el financiamiento del presupuesto de un

pais como en las decisiones de inversion y financiamiento de las empresas.

Ellos consideran que permitir, aunque sea de manera parcial, la compensacion de las
pérdidas mejora la neutralidad del impuesto, en consecuencia, permite (o al menos
no desalienta) emprender negocios que involucran altas dosis de riesgo a la par que
reduce la discriminacion contra los negocios que temporalmente obtienen

guebrantos.

Ante lo anteriormente expuesto surge entonces una cuestion critica: ¢Qué
tratamiento otorgar a las pérdidas?® El ideal tedrico obviamente, en aplicacion del

principio de simetria, es el establecimiento de un régimen de devolucion completa

80 Si consideramos que el impuesto a la renta pretende gravar las utilidades de la empresa, excluyendo las
rentas exoneradas a fin de ser equilibrado el tratamiento, y asumiendo que el arrastre de pérdidas tiene como
objeto determinar la utilidad gravable realmente obtenida, las pérdidas l6gicamente deben compensarse con la
utilidad sujeta al impuesto.

Si se compensan las pérdidas con las rentas exoneradas, el impuesto ya no grava esta Ultima utilidad, sino una
suma mayor, dada por el monto de dichas rentas. Esto es, las rentas exoneradas llegan a ser gravadas por el
impuesto a la renta"

Por ello se afirma que ganancia es todo incremento de patrimonio neto que no deriva de aportes o primas de
capital; y que pérdida es cualquier disminucion de patrimonio neto por causa distinta de un reembolso de capital o
primas, o de una distribucién de utilidades.

El arrastre de pérdidas obedece a la consideracion fundamental de que el Impuesto pretende gravar la renta
realmente obtenida. Se reconoce que en muchas situaciones es imposible que los resultados se determinen
exclusivamente en relacién a un periodo corto como es el afio, debiendo medirse por periodos mayores de
tiempo, y si ello no se hace por consideraciones practicas, por lo menos debe contemplarse la situacion mediante
el arrastre de pérdidas.

Ademas, esta medida es sélo una solucion parcial del problema, y por ello numerosas legislaciones permiten la

compensacion de pérdidas, no sélo hacia el futuro, sino también hacia atras, mediante la rectificacion de las
declaraciones de afios anteriores, con la consiguiente devolucion de impuesto
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por el cual sea factible compensar hacia delante o hacia atras las pérdidas que se

generaron en un ejercicio fiscal ilimitadamente.

Pero esto normalmente es inviable, y por ello la doctrina reconoce que en atencién a
razones de justicia, impacto econdmico e interés publico el Legislador esta habilitado

a introducir restricciones a fin de evitar o limitar la compensacion de las pérdidas®'.

Sin embargo estas restricciones no son arbitrarias, y el proceso decisorio que
acomete el legislador parte de considerar los diferentes aspectos del problema, para
lo cual debera tomar en consideracion, antes de optar por una alternativa, lo

siguiente:

e Los aspectos legales, aqui el legislador debera cuestionarse si el sistema
gue se propone es aceptable desde la perspectiva de la observancia de los
principios de la tributacion, y si adicionalmente es justo, simétrico y equitativo,
un imperativo a observar en el disefiar del sistema es evitar que en su

operacion el sistema elegido se convierta en confiscatorio.

e Los aspectos econdmicos, los tributos en general, a pesar de ser disefiados
a fin de ser “neutros”, pocas veces los son, en mayor o en menor medida los

tributos condicionan las decisiones de las empresas.

81 Igualmente la recomendacién es que el Legislador sea muy cauto, ya que si bien, las restricciones pueden
ocasionar en el caso de que la persona obtenga utilidades, Unicamente el incremento de la carga tributaria
efectiva, pero los efectos son mucho mas graves cuando las personas obtienen pérdidas, ya que en estos casos
las limitaciones ocasionan una subestimacion de las pérdidas que podria inclusive ocasionar el pago de
impuestos sobre rentas inexistentes, pagos que podrian devenir en confiscatorios y que afectan aun mas la
capacidad de recuperacion de la empresa.
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A los efectos del tratamiento de la pérdidas las decisiones que tome el
legislador pueden impactar incentivando o desincentivando la inversion, y esto
como hemos sefialado anteriormente puede perjudicar el desarrollo de los

paises en el mediano plazo.

e Los aspectos de control, una restriccion valida en cualquier tributo esta
referido a los aspectos de administracion y control de los impuestos. A los
efectos el legislador debe considerar el grado de desarrollo de Ia
administracion tributaria, también su capacidad de cobertura®, asi como su

capacidad de generacion de riesgo de deteccidn, sancidn y ejecucion.

Los anteriores aspectos de administracién y control, que tienen también un
fuerte impacto en el tema de recaudacion, importan restricciones validas que

influyen o inclusive condicionan las decisiones de politica fiscal.

e Los aspectos presupuestales, esta es quizd una de las restricciones mas
importantes que el legislador tiene que considerar, el Legislador debe para los
efectos determinar si es posible financiar el presupuesto sin la parte de los

ingresos que se recaudan de las empresas que generan pérdidas.

Si el legislador no tiene otra alternativa de financiamiento, decidira por un

sistema muy restrictivo, aun cuando este pueda tener efectos no deseados en

82 E| término esta referido a la capacidad de fiscalizacién de una Administracion Tributara, suele expresarse como
un indicador que mide la cantidad de acciones de control entre el universo de contribuyentes. En los anexos
Cuadro 21, se muestra un comparativo del tamafio y cobertura de fiscalizacion de algunas administraciones
tributarias sudamericanas a efectos de poder contextualizar el tema.
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el largo plazo y en los tipos de proyectos en los que los empresarios colocaran

su inversion.

2.2.10.4 Los métodos de compensacion de pérdidas
La doctrina tributaria reconoce dos métodos para el tratamiento de las pérdidas

obtenidas por los negocios, el carryback y el carryforward:

El primer método, conocido como compensacion hacia atras o carryback, consiste
en aplicar las pérdidas obtenidas en el ejercicio corriente como una deduccion
adicional en los periodos fiscales anteriores, esto permite establecer una base
imponible menor o nula a la originalmente establecida, consecuentemente lo que los
montos pagados por concepto del Impuesto a la Renta quedan liberados y pueden

ser devueltos al contribuyente.

Este mecanismo requiere para funcionar, que las empresas que hubieran
determinado pérdidas en el ejercicio corriente, hayan declarado y pagado impuestos

durante los afios previos al momento en que se incurren en las pérdidas.

Por otro lado, la devolucion procede siempre y cuando la pérdida en el ejercicio

corriente no supere la suma de los impuestos pagados en los ejercicios anteriores®.

83 Normalmente se restringe el nUmero de periodos contra los cuales es posible compensar la pérdida, con la
finalidad de facilitar el control. A fin de agregarle mas neutralidad al tratamiento de las pérdidas se suele permitir
gue los saldos no compensados hacia atras se apliquen hacia adelante.
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Los defensores del mecanismo argumentan que mediante esta opcion se inyecta
efectivo al flujo de caja de una empresa que se encuentra en problemas, lo que
permite mejorar la posicion financiera y la liquidez del negocio en el momento en que
la empresa mas lo necesita*, apoyando de esta manera a la recuperacion del

negocio.

A pesar de lo anterior son pocos los paises que utilizan el método de carryback,

principalmente porque:

e Este mecanismo puede afectar la financiacién del presupuesto publico.

e Es un mecanismo discriminatorio que favorece a las empresas maduras en
contra de las recién constituidas, que se ven en desventaja al no tener
posibilidad de imputar sus pérdidas a ejercicios anteriores.

e ElI devolver los impuestos pagados por la empresa no garantiza su

recuperacion, por lo que el sacrificio fiscal pudiera ser intil.

El segundo método conocido por compensacion hacia adelante o carryforward
consiste en aplicar las pérdidas obtenidas en el ejercicio corriente como una
deduccién adicional en los periodos posteriores, de esta forma, la renta pasible de
tributar en los periodos futuros se ve minorada en el monto de la compensacién que

sea factible deducir.

84 Cuando una empresa empieza a operar con pérdidas el riesgo de impago se incrementa, esta situacion
genera que los proveedores de bienes y capital limiten el nivel de créditos, encarezcan el costo del uso del dinero
y endurezcan las condiciones del otorgamiento de los mismos, esto genera un circulo vicioso del cual la empresa
solo puede salir reestructurando sus operaciones y buscando nuevas fuentes de financiamiento en condiciones
mas ventajosas.

59



Como consecuencia se puede obtener una base imponible menor (0 nula) a la
establecida antes de la compensacion, con lo que se reduce o elimina el pago del

Impuesto a la Renta del ejercicio.

El monto de la pérdida se comporta como un crédito contra el Impuesto a la Renta®,
el mismo que se imputa a una fecha futura indefinidamente o durante un plazo fijo,
dependiendo de las restricciones que pueda imponer la legislaciéon. Normalmente la
compensacion se realiza sin compensacion adicional y en casos muy excepcionales
se admite la realizacion de Ajustes por Correccion Monetaria cuando existe
inflacion®, esto dltimo como un ajuste Unico a la partida o como parte de un

mecanismo de ajuste integral por inflacion.

Este método es mas conveniente desde el punto de vista de las administraciones
tributarias ya que facilita el control y fiscalizacion de las pérdidas compensadas®,
cuando usan este método las administraciones tributarias no se ven obligadas a
concentrar sus escasos recursos en fiscalizar pocos contribuyentes, en tanto es

necesario validar sus pérdidas y sus pagos de impuestos a efectos de la devolucion

85 El 5to. parrafo de la NIC 12 establece una categoria especial de activo, los deferred tax assets (activos por
impuestos diferidos) que son: ‘las cantidades de impuestos sobre las ganancias a recuperar en periodos futuros,
relacionadas con: (a) las diferencias temporarias deducibles; (b)la compensacién de pérdidas obtenidas en
periodos anteriores, que todavia no hayan sido objeto de deduccion fiscal; y (c) la compensacién de créditos no
utilizados procedentes de periodos anteriores”

86 La re-expresion de la pérdida, como la de cualquier activo o pasivo no comentario, a fin de recoger los efectos
de la inflacion es una practica muy comun de los paises que teniendo una economia inflacionaria han adoptado
alguna metodologia de ajuste por inflacion que recoge lo establecido en la NIC 29: Informacién Financiera en
Economias Hiperinflacionarias

87 La afirmacién anterior se mediatiza, ya que si bien es cierto el periodo puede prescribir y por ende la
Administracién impedida de determinar deuda por el periodo, esto no suele implicar que la Administracién no
pueda exigir al contribuyente la exhibicién de la documentacion de los periodos prescritos a fin de validar el
monto de la pérdida que se compensa en periodos no prescritos y desconocer la deduccion de la misma si no es
justificada.
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segun el meétodo carryback, con lo que pueden reorientar sus recursos de

fiscalizacion a incrementar la cobertura de fiscalizacion.

Adicionalmente se argumenta que el método permite reducir el costo de
cumplimiento de los contribuyentes, debido a que normalmente las normas tributarias
igualan el plazo del arrastre de la pérdida con el plazo del periodo de prescripcion del
impuesto, por lo que en teoria el contribuyente solo estara obligado a mantener los
libros, registros y documentacion de soporte de los periodos no prescritos reduciendo
asi el costo de custodia y conservacion de los documentos con el consiguiente

ahorro.

2.2.10.5 Las restricciones a la compensacion de las pérdidas
Entre las razones que justifican que el Legislador restrinja la compensaciéon de las

pérdidas tributarias podemos sefialar las siguientes:

e Los cambios en el sistema tributario:  Existen significativas diferencias
entre el sistema tributario adoptado en cualquier jurisdiccion y el ideal teérico.
Las diferencias suelen ser muy importantes y normalmente estdn motivadas
por el intento de evitar practicas elusivas que pongan en riesgo la integridad

de la base impositiva.
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e Unrégimen de plena devolucion puede dar lugar a abusos: En situaciones
de baja percepcion de riesgo de deteccion®, los regimenes de devolucion
plena se convierten en un gran incentivo al abuso de los contribuyentes,
quienes mediante la declaracion de pérdidas falsas, la adquisicion de
empresas con pérdidas, la traslacion de quebrantos entre empresas
vinculadas u otras medidas de ingenieria fiscal, podrian dejar de pagar -
impuestos que realmente les corresponde- y, evadir su deber de contribuir en

perjuicio del pais.

Algunas transnacionales pueden hacer estas transferencias de utilidades,
porque, a la vez, son filiales de enormes conglomerados, altamente integrados
(por lo que poseen transporte naviero, compafiias de seguro, empresas
maquiladoras 0 industriales) con presencia en numerosos paises

desarrollados o “emergentes” de Asia.

En este caso, estas empresas transfieren a sus filiales financieras,
comerciales, de servicios, metalirgicas e industriales, domiciliadas
normalmente en paraisos fiscales, las que obtienen las utilidades. Si bien los
ajustes por precios de transferencia deberian ser la solucion para estos

problemas, normalmente es insuficiente.

88 Como podria ser el caso de un pais donde la administracion tributaria no tenga las suficientes fuentes de
informacién, la capacidad técnica y/o tecnolégica o0 el personal suficiente para fiscalizar y sancionar el
incumplimiento.
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El costo de vigilancia de un régimen irrestricto es muy elevado: Un
sistema de devolucion completa seria Unicamente administrable si la autoridad
tributaria contase con sofisticados sistemas administrativos y con recursos
abundantes, realidad de la cual estdn muy alejadas la mayoria de las

administraciones tributarias.

Ninguna administracion tributaria tiene la capacidad de fiscalizar al cien por
ciento de su directorio, conocedores de esta realidad algunos contribuyentes
podrian determinar pérdidas recurrentes que no podrian ser verificadas por la

autoridad fiscal.

Durante afios, y aln en paises con una mejor conciencia tributaria y mayor
percepcién de riesgo de control, una practica recurrente de las empresas ha
sido reportar pérdidas para efectos tributarios, y aln asi seguir operando, la
poca capacidad de la administracion tributaria y la baja “rentabilidad” a efectos
de obtener mayor recaudacién que importa auditar a una empresa con
pérdidas importantes hace que se genere un circulo negativo que incentiva a
declarar pérdidas bajo la premisa de que aun en caso de ser fiscalizados los

ajustes no serian importantes.

La plena indemnizacién prolonga el proceso de desmantelamiento de
empresas: Los recursos de cualquier sociedad son escasos y tienen un alto

costo de oportunidad, mantener por un tiempo mas de lo razonable y
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econdémicamente viable emprendimientos que se volvieron o siempre fueron
ineficientes no es una buena alternativa ya que inmoviliza o subutiliza
innecesariamente capitales y recursos que podrian ser utilizados en otras

actividades con mayores beneficios.

En este contexto una restriccion a la compensacion tiene un efecto positivo en
la movilizacidbn de activos ociosos, sobre todo si se lo acompafia con un
impuesto minimo a la renta® con lo que la medida tendria un efecto regulador

positivo sobre la economia.

Hay evidencia empirica que demuestra que la introduccion de un Impuesto al
Activo (que afecte al total de bienes materiales e inmateriales, equivalentes de
efectivo, créditos y otros derechos) mejora el comportamiento de las empresas

gue evadian el Impuesto sobre la Renta.

La mayoria de los paises tiene restricciones presupuestarias: Si las
pérdidas obtenidas por los negocios no son generadas por trastornos

generalizados de la economia, o siendo generalizados no involucran sectores

8 Los Impuestos Minimos a la Renta (IMR) no sustituyen a los impuestos a la Renta Generales, si no que los
complementan. Normalmente se instrumentalizan como pagos a cuenta de la liquidacion final del impuesto a la
renta general.

El Impuesto Minimo a la Renta (IMR) pretende convertirse en un minimun tax del Impuesto sobre la Renta, a los
efectos de obligar a las empresas a tributar un minimo de renta, para limitar la evasion del Impuesto general. Los
paises de América Latina han sido muy creativos en esta materia, y se podrian destacar una amplia variedad de
impuestos o regimenes especiales de estas caracteristicas.

Al respecto, Tanzi (2000), sefiala como mérito de este impuesto «...el estimulo al uso productivo de los activos
por parte de las empresas, pero reconoce que su aplicacion es controversial para los propietarios o gerentes de
las empresas.».
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clave de la economia, la pérdida de ingresos fiscales que genera un régimen
de devolucion completa, podria ser cubierta con la mayor recaudacion que se
obtiene de los contribuyentes que se encuentran operando en el umbral de

utilidades.

Pero, si el problema es generalizado, el déficit en los ingresos fiscales debera
ser financiado con el incremento general de las tasas del Impuesto a la Renta,
la creacion de nuevos impuestos® 0 eventualmente con mayor
endeudamiento, medidas que ocasionan desequilibrios mayores a los

beneficios que pudiera significar un régimen de indemnizacion completa.

Si se atendiera Unicamente a las razones anteriormente sefaladas, una alternativa

valida al tratamiento de las pérdidas es impedir totalmente su compensacion. Pero,

90 En Latinoamérica, a pesar de los cuestionamientos constitucionales, muchos paises han introdujeron a partir
de los afios 80 Impuestos a la Renta Minima Presunta (Impuestos que gravan la renta potencial) como forma de
incrementar la recaudacion cuando existe un importante stock de pérdidas de las empresas que les permiten
dejar de pagar el impuesto a la Renta.

Estos impuestos, patrimoniales segun la clasificacién admitida, han sido disefiados para ser complementarios al
Impuesto a la Renta de las empresas, por lo que se aplican normalmente en defecto de la obtencion de rentas
reales. Este tipo de impuesto al gravar las rentas potenciales y no efectivas, cumple con el principio productivista
por el que busca premiar a los contribuyentes que poseen capitales productivos y en castigar a aquellos que
poseen fondos inactivos o bienes improductivos o poco productivos.

La justificacion del impuesto descansa en que en teoria incentivan la eleccion de proyectos rentables para la
colocacion de los activos de la sociedad. Los recursos de cualquier sociedad son escasos y tienen un alto costo
de oportunidad, por lo que mantener por un tiempo mas de lo razonable y econdémicamente viable
emprendimientos que se volvieron o siempre fueron ineficientes no es una buena alternativa ya que inmoviliza
innecesariamente capitales y recursos que podrian ser utilizados en otras actividades con mayores beneficios.

Los impuestos a la renta potencial se justifican en la necesidad de otorgar mayor equidad al sistema y evitar
cargar el peso del financiamiento del estado en unos pocos contribuyentes, que por razon de su eficiencia o el
mayor control al que estan sujetos cumplen con contribuir. Los impuestos de este tipo hacen que las empresas
tiendan a incrementar el monto de las operaciones declaradas a montos minimos que superen o se acerquen a la
renta minima potencial a efectos de dejar de ser considerados contribuyentes riesgosos, sobretodo en sectores
donde existe una alta informalidad, con lo que se reduce indirectamente la evasion en el Impuesto a la Rentay en
el IVA.
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a pesar de lo atractiva de esta opcion, desde el punto de vista de recaudacion a corto
plazo no es viable, se debe reconocer que inclusive negocios muy bien disefiados y
administrados en algunas situaciones, pueden generar pérdidas por hechos fortuitos

o de fuerza mayor.

Debe tenerse en cuenta igualmente, que en algunas situaciones pueden ser los
incentivos tributarios (tales como los de depreciacion acelerada) que otorgo el
Legislador los que ocasionan que las personas reporten pérdidas tributarias,
mientras que financieramente reportan utilidades; seria entonces cuanto menos
inconsistente por parte del Legislador pretender desconocer la compensacién de

éstas pérdidas.

Por otro lado, la opcion radical puede tener fuentes impactos en la forma como las
empresas realizan sus inversiones y desarrollan sus proyectos. Es por ello que no
se utiliza de manera general, Unicamente en casos concretos puede justificarse su
uso, como una opcién de politica fiscal que busca desincentivar la realizacién de
actividades que el estado considera no prioritarios 0 comportamientos que se busca

reprimir.

Las razones sefialadas anteriormente han motivado que la mayoria de los paises
hayan optado por la opcion intermedia en el tratamiento de las pérdidas
empresariales y consideren reglas que establecen restricciones o limitaciones que

buscan interferir lo menos posible en las decisiones de las personas y que pretenden

91 Tales como robos, vandalismo, incendios, inundaciones, terremotos, entre otros.
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impedir el abuso, faciliten el control y no afectar de manera sustancial al

financiamiento del presupuesto del estado.

Las restricciones que se observan pueden ser clasificadas en alguna de las

siguientes categorias:

a.- Restricciones a los conceptos que determinan pérdidas a compensar.

b.- Restricciones a la compensacion de las pérdidas, estas a su vez pueden ser:

» Restricciones temporales.
» Restricciones cuantitativas.
» Restricciones al tipo de renta contra los que se admite la compensacion de

la pérdida.

Ningun pais tiene un solo tipo de restriccion, la mayoria de ellos opera con
combinaciones que buscan maximizar los beneficios y minimizar los efectos no
deseados, los Legisladores suelen establecer un primer nivel general en el cual se
restringe los conceptos que degeneran las pérdidas y dejan a un segundo nivel las

restricciones a la compensacion.

A continuacion desarrollaremos con mayor profundidad las restricciones:
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a.- Restricciones a los conceptos que determinan pérdidas a compensar
Todos los que intervienen en los quehaceres empresariales saben que a pesar de
su aparente exactitud matematica, el resultado que se obtiene de la contabilidad es

una magnitud relativa.

Esto es consecuencia directa de las decisiones que se deben tomar para valorar las
corrientes de ingresos y de gastos del negocio. Dicha relatividad no existiria si el
resultado se calculara una sola vez al final de la vida econémica de la empresa,
momento en el cual se liquidan todos los activos y pasivos y se puede establecer el

resultado final.

Sin embargo, existen razones legales® y practicas® que obligan a periodificar las
corrientes de ingresos y gastos en periodos anuales, aun con el riesgo de que los
distintos criterios de valoracion y periodificacién elegidos puedan establecer
resultados distintos. Varias son las causas que pueden generar diferencias, solo

para mencionar algunas podemos sefalar:

e Las normas contables reconocen alternativas de contabilizacion diferentes

para el tratamiento de ciertas operaciones.

92 Del tipo mercantiles (a fin de fijar la participacion de los socios en beneficios), Laborales (a fin de fijar la
participacion de los trabajadores en los beneficios) y fiscales ( la fijacién de la participacion de la Hacienda
Publica en el beneficio empresarial

93 Existen muchos interesados en conocer el resultado de la marcha de la empresa, los mismos empresarios, los

directivos, los proveedores, los acreedores, los clientes, los empleados y la sociedad en general que no pueden
esperar hasta el final a fin de tomar decisiones sobre su vinculacion con la empresa.
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¢ No todos los tépicos han sido normados® lo que ocasiona que no exista una
forma correcta de cdmo contabilizar algunas transacciones o los costos

asociados a algunas actividades®.

e Sibien los datos contables son el reflejo de la vida econémica de la empresa,
responden en parte a decisiones, opiniones y politicas de actuacién del
empresario. Estas decisiones se suelen tomar dentro del marco de los

distintos intereses en conflicto®.

AuUn en las transacciones en las que no existen distorsiones ocasionadas por los
motivos anteriores, la contabilizacion de las operaciones puede dar como

consecuencia valores relativos.

En el caso de los ingresos o derechos a favor de la empresa, la relatividad del dato
contable se puede apreciar cuando estos se obtienen como consecuencia de
operaciones en moneda extranjera que seran obtenidos en el mediano o largo

plazo y que se ven afectados por la variacion del tipo de cambio.

También se encuentra esta relatividad al analizar contratos de construccion que

94 La inaccion puede atribuirse tanto a los érganos responsables de la uniformar la practica contable como al
propio estado, aunque en muchos casos la falta de pronunciamiento se justifican en lo especializado de la
industria que se pretende regular y las necesidad de tiempo para investigar y consensuar la alternativa mas
adecuada a efectos de asegurar que se exponga siempre la imagen fiel (true and fair view).

95 Por ejemplo referidos a los instrumentos financieros, actividades agropecuarias, forestales, entre otros.

96 Los administradores, los trabajadores, los socios y la misma Hacienda tienen diferentes intereses en los
resultados de la empresa, por solo citar algunos.
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abarcan varios periodos anuales, y donde las condiciones subsecuentes pueden

ocasionar que los resultados favorables se vean reversados.

El caso de los gastos” es mas complicado, ya que, en su mayoria cualquier
tratamiento que se dispense permitird obtener no solo resultados relativos sino

también muchas veces discrecionales.

La discrecionalidad y relatividad se pueden observar en los casos en casos donde
existe discrecionalidad para adoptar decisiones de devengar o diferir®, o, cuando la
persona tiene libertad para elegir la forma més conveniente de establecer el correcto

valor de determinadas partidas®,

Lo sefalado anteriormente, explica porqué el legislador, a efectos de la
determinacién de la base de calculo del Impuesto a la Renta, se aparta del resultado
contable (y consecuentemente de los conceptos econdmicos de ingreso, costo y
gasto) y establezca, en aplicacion de su potestad, reglas propias para el

reconocimiento de ingresos y gastos.

97 A efectos del presente trabajo se utilizaremos el concepto genérico de gasto para referirnos a los costos,
amortizaciones, provisiones, pérdidas y en general cualquier otro concepto que califique como un cargo a
resultados, ya que no es materia del presente estudio distinguir entre los conceptos anteriormente sefalados.

98 A pesar de que existen pocas situaciones en las que esto puede pasar, y cuando pasan los efectos en algunos
casos se administran como consecuencia del imperativo contable de mantener una correcta correlacion entre
ingresos y gastos en aplicacion del principio de cotejo (0 apareo o matching como también se lo conoce).

99 Como por ejemplo el Valor de la mercaderia, insumos o suministros en el almacén, el calculo del consumo de
las primeras materias, insumos y suministros utilizados en la produccién, el calculo de la produccion vendida, el
monto de las amortizaciones y provisiones que corresponde deducir, los criterios para la determinacion del monto
que corresponde a las provisiones por cuentas de dudoso cobro, pérdida por comparacion al valor de mercado,
provisiones de beneficios sociales, y otras contingencias en general.
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En el entendido que la contabilidad es Unica, estas reglas generan la necesidad de
practicar adiciones y deducciones (ajustes fiscales®) al Resultado Contable con el

fin de establecer el Resultado Fiscal>.

Nadie cuestiona el derecho del legislador de establecer restricciones razonables,
basadas en una aplicacion restrictiva del principio de causalidad, para el
reconocimiento de los gastos y que solicite que la deduccién esté supeditada al

sustento de que los gastos son:

» ordinarios,
» necesarios (0 inevitables),
» realizados a valor de mercado,

» que han sido necesarios incurrir en ellos para la generacién de los

100 La practica de los ajustes fiscales a fin de establecer el Resultado Fiscal es tan extendida a nivel mundial,
que existe una Norma Internacional de Contabilidad denominada Impuesto a las Ganancias (la NIC 12) que
establece en el parrafo 5to, entre otras, definiciones para: Ganancia contable, Ganancia (pérdida) fiscal, Gasto
(ingreso) por el impuesto a las ganancias, Impuesto corriente, impuesto diferido, Pasivos por impuestos diferidos,
entre otros.

Vale la pena reproducir la definicion de lo que para efectos contables se considera un Activo por impuestos
diferidos: “...son las cantidades de impuestos sobre las ganancias a recuperar en periodos futuros, relacionadas
con: (a) las diferencias temporarias deducibles; (b) la compensacion de pérdidas obtenidas en periodos
anteriores, que todavia no hayan sido objeto de deduccidn fiscal; y (c) la compensacion de créditos no utilizados
procedentes de periodos anteriores.

101 Sanz (1990) establece las siguientes razones por las cuales la base imponible no tiene por qué coincidir
necesariamente con el resultado contable son:

e ‘“La supra mencionada diversidad de objetivos perseguidos por las normas contables y las normas
fiscales.

e La Prevalencia del principio de prudencia valorativa en la determinacion del resultado contable, principio
éste, que fuera del marco de los intereses que protege -ya sefialados anteriormente al hablar de la
contabilidad- presenta aspectos muy discutibles, englobados en el analisis del principio de prudencia
valorativa.

e Flexibilidad de las normas contables.

e Existencia de objetivos de politica fiscal que predeterminan determinada imposicion societaria

e La perturbacion que puede suponer la fiscalidad para el progreso de la contabilidad. Los principios
contables se forman en el seno de organizaciones técnicas y profesionales vinculados por diversas
razones a las empresas, cuya labor no debe verse condicionada por factores de naturaleza fiscal”
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ingresos afectos (y por ende efectivos),

» que incurrir en ellos ha sido necesario a fin de mantener la fuente en
condiciones de productividad, y

» que estén directamente relacionados con la actividad o giro de la

empresa.

Queda claro que si el legislador no restringiese los conceptos a deducir estaria
dejando abierta la posibilidad de abuso por parte de los contribuyentes, y es por eso
gue doctrinariamente se acepta que se limite, condicione o simplemente se impida la

deduccién de cierto tipo de gastos'®.

Las restricciones que pueden introducirse en las normas pueden clasificarse,

normalmente, dentro de alguna de las siguientes categorias:

» Restricciones a la deduccién de gastos personales
» Restricciones relacionadas a las inversiones en bienes de capital y las
generadas por pérdidas de capital

» Restricciones motivadas por consideraciones de politica fiscal.

102 p respecto consideramos que no se debe admitir la deduccién de los costos y gastos vinculados a ingresos

inafectos y/o exonerados, pero a partir de esta distincion, que es relativamente facil de establecer, definir si un
gasto es causal a la generacion de la renta puede volverse una labor sumamente compleja.

En muchos casos la probanza (o el eventual cuestionamiento) de que sean cumplido (o incumplido segun sea el
caso) los requisitos que permiten a un gasto ser es una fuente inevitable de conflicto entre la administracién
tributaria y los administrados, sobre todo cuando estamos frente a negocios operados por los propietarios
directamente, en los cuales la separacion entre los gastos personales y los gastos empresariales suele ser muy
sutil
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b.- Las Restricciones a la compensacion de las pérdidas
Una vez establecido el monto de la pérdida del periodo, el legislador puede optar
entre permitir la compensacion del integro de la pérdida sin ninguna restriccion o

restringir la compensacion.

La primera opcion, no suele ser considerada por los argumentos anteriormente
sefalados, queda entonces restringir el uso de la pérdida, y para lograr lo anterior el
Legislador puede aplicar restricciones temporales, restricciones cuantitativas,
restricciones al tipo de renta contra las que se compensa la pérdida, o

combinaciones de todas las anteriores.

Cabe sefialar que normalmente las restricciones no se aplican por separado, los
Legisladores a fin de mejorar la equidad del mecanismo introducen combinaciones
de las restricciones anteriormente sefialadas intentando conciliar la necesidad de

fondos del Fisco con el derecho de los contribuyentes de aplicar sus quebrantos.

A continuacion trataremos cada una de estas restricciones.

Restricciones Temporales: Mediante una restriccion temporal, o que busca el
Legislador es limitar el plazo en el cual las pérdidas empresariales pueden ser
compensadas con las utilidades generadas en los periodos anteriores o futuros'®.

Vencido el plazo maximo, la persona pierde el derecho de aplicar el monto de las

103 Segun se utilice el método del carryback o carryforward
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pérdidas no compensado, se exige entonces que la empresa actie como Si no

tuviese pérdidas financieras y que liquide el impuesto en consecuencia.

La mayoria de los sistemas fiscales permiten la compensacion de las bases fiscales
negativas de ejercicios anteriores solo hasta un nimero maximo de afos, la
justificacion que se ensaya ante esta opcion es que de esta forma se desincentiva la
ineficacia empresarial imponiendo un sobrecosto tributario’®™ a quienes no
demuestren aptitud para la asignacion y explotacion de los escasos recursos con los

gue cuenta la sociedad.

Un tema importante a definir cuando se opta por este tipo de restriccion es establecer
el inicio del computo del plazo. Para esto, a su vez, existen dos alternativas, la
primera, que compute indefectiblemente desde el ejercicio siguiente a aquel en que
se obtienen las pérdidas no condicionando el inicio del plazo a la generacién de renta
positiva (con lo que el plazo maximo que se otorga se convierte en fijo), o diferir el
inicio del computo a partir del primer afio en el cual se obtienen utilidades (con lo que

el plazo maximo se convierte en relativo).

104 Esta justificacion funciona en el escenario de una economia estable que no se encuentra aquejada de
situaciones andmalas o excepcionales, y en el que se den las condiciones apropiadas para que los agentes
econdémicos desarrollen su giro o negocio ordinariamente, en buena cuenta una situacion ideal.

Sin embargo, durante las Ultimas décadas y pese a los importantes logros obtenidos en materia econémica,
sobretodo en Sudamérica, los sectores productivos han sentido las consecuencia de largos afios de inestabilidad
politica y econdmica agravada en algunos paises por el terrorismo, la hiperinflacion, los efectos de las crisis
mundiales, las inclemencias de la naturaleza, y el efecto de la globalizacion que afecta a los mercados internos
originando la caida generalizada de los mercados incidiendo con mayor fuerza en las economias en desarrollo.

En este contexto, al impedir la compensacion de pérdidas por vencimiento del plazo limite se estarian gravando
utilidades ficticias como ya se habia sefialado anteriormente.
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Respecto de este Ultimo punto, al comprobar la tendencia en la legislacion
comparada, se aprecia que independientemente al nimero maximo de afos
concedido para la compensacion de la pérdida, el cOmputo se inicia

mayoritariamente en el ejercicio siguiente al que ésta resulta.

Restricciones Cuantitativas: Con este tipo de restricciones, el Legislador busca
limitar el monto de la pérdida compensable en un ejercicio a un porcentaje de las
pérdidas o a un porcentaje de las utilidades obtenidas en el ejercicio donde se
compensa, a fin de evitar que en periodos de dificultades econdmicas las empresas

reduzcan sustancialmente o dejen de pagar el impuesto a la renta.

Al establecer limites al arrastre y limitar consecuentemente la deduccién de las
pérdidas obtenidas en un ejercicio fiscal, se concilia la necesidad de liquidez del
estado y el derecho de los contribuyentes de compensar sus quebrantos en el largo

plazo, sin los problemas que puede causar el arrastre ilimitado del total de la pérdida.

Al implementar esta opcion, existen dos alternativas, aunque la segunda presenta

mayores ventajas para el fisco.

o La primera, que la compensacion se apliqgue como un porcentaje de la
pérdida generada, en cuyo caso eS necesario precisar que la
compensacion de bases imponibles negativas no puede generar nuevas
bases imponibles negativas, con lo que el limite de la compensacion de la

base imponible negativa es la base imponible previa positiva.
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Debe tomarse en consideracion, que al adoptarse esta opcion en algunos

casos la empresa podria dejar de pagar el impuesto.

o La segunda, que la pérdida se aplique hasta el limite de un porcentaje de
las ganancias generadas en el periodo. Con lo cual, el fisco obtendria el
Impuesto a la Renta independientemente del monto de la pérdida, ya que
el contribuyente pagaria por la parte de utilidad que no ha sido reducida en

aplicacién de la pérdida.

Restricciones a la compensacion de la pérdida con las rentas provenientes de
otras fuentes: En la mayoria de los paises el Impuesto a la Renta ha evolucionado
hacia esquemas globales de acumulacion de la renta; sin perjuicio de lo anterior, el
Legislador esta facultado a establecer categorias estancas a fin de determinar de
manera objetiva y particular las rentas obtenidas de la explotacion de las diferentes

actividades o activos (incluyendo el trabajo).

Cuando el Legislador opta por esta opcidn establece reglas propias para determinar
la renta de cada categoria (cédula) sobre la base de combinaciones de renta real,
renta presunta o renta potencial, estas decisiones generan a su vez la necesidad de
establecer reglas especiales para el tratamiento de las pérdidas de cada tipo de

categoria.
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La opcion anterior también es aplicable para las rentas empresariales, donde
inclusive puede ser mas facil® establecer resultados por las diferentes fuentes o

lineas de negocio que la empresa.

Con este tipo de restriccion no solo se logra mejorar el control si no que
adicionalmente se desalienta el desarrollo de actividades que pudieran reducir de
manera cuestionable o, cuando menos, dudosa la carga del contribuyente y que

podria incluso generar la traslacién de rentas entre empresas.

Entre las opciones a disposicion del Legislador tenemos:

o Impedir en definitiva la deduccion de la pérdida

o Admitir bajo reglas particulares la compensacion con las rentas
generadas por las demas transacciones u operaciones

o Permitir tnicamente su compensacion con las rentas generadas por

similares transacciones u operaciones.

Il. 2.2.10.6 Tratamiento de las pérdidas tributarias en casos especiales
A continuacion revisaremos algunos tratamientos particulares y restricciones que se

dispensan en casos especiales a las pérdidas empresariales, si bien, algunos de los

105 Con fines estrictamente empresariales muchas empresas requieren establecer cuél es la contribucion de
cada tipo de operacion, linea de negocio o segmento a la rentabilidad general del negocio, esta necesidad puede
ser satisfecha por sistemas contables o sistemas de gestion bien organizados, nada impide por tanto que el
Legislador utilice estos sistemas para establecer un mejor control del instituto.
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casos caen dentro de las restricciones anteriormente sefaladas, consideramos de

interés para los efectos del presente trabajo tratarlos por separado.

Las pérdidas generadas por las nuevas empresas o0 por ampliaciones de
negocios (pérdidas de inicio): Las nuevas empresas suelen tiene un periodo de
despegue relativamente rapido, pero esta etapa normalmente es critica. Las
estadisticas muestran que durante los primeros afios de vida muchas empresas

guebraran o al menos operaran generando pérdidas.

Las pérdidas, en el caso de las empresas, pueden ser consecuencia de planes de
negocio mal formulados o resultado del esfuerzo que hacen las empresas a fin de
acceder a nuevos mercados, esfuerzo que puede incluir el operar deliberadamente
bajo el punto de equilibrio con la finalidad de ganar una mayor participacion en el

mercado para sus productos o servicios.

Es por ello, que algunas legislaciones otorgan un tratamiento mas benigno a la
compensacion de las pérdidas. EIl tratamiento especial puede incluir, el otorgar
plazos mayores para la amortizacion de la pérdida o inaplicar los porcentajes

maximos de arrastre, segun corresponda.

Las pérdidas en negocios que requieren largos periodos de maduracion o
grandes inversiones: Existen actividades en las que es necesario invertir
importantes sumas de dinero durante un tiempo largo antes de que se empiece a

generar flujos positivos de ingresos, y consecuentemente utilidades.
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Las empresas dedicadas a la actividad forestal, la agricola de cultivos permanentes,
la gran mineria, la extraccion o produccion de hidrocarburos y la produccién de
energia, son ejemplos de actividades que requieren periodos importantes de tiempo

antes de que se empiece a obtener frutos de la inversion.

Por las razones expuestas, y con la finalidad de promover el empleo, la inversion (o
reinversion), o incentivar el desarrollo de proyectos de gran envergadura, muchos
paises suelen otorgar a las pérdidas*® generadas por este tipo de emprendimientos

un tratamiento especial.

Al igual que en el caso anterior el tratamiento especial puede incluir, el otorgar plazos
mayores para la amortizacion de la pérdida o inaplicar los porcentajes maximos de

arrastre segun corresponda.

Las pérdidas no absorbidas en negocios liquidados (pérdidas de final): Si bien,
en el caso de las sociedades la vida de la entidad puede ser teéricamente ilimitada,
en la generalidad de los casos, esto no sucede asi e inevitablemente tarde o
temprano la entidad terminara por extinguirse. Existen una serie de factores tanto
internos* como externos® que pueden ocasionar que la empresa colapse, pero sea

cual fuera el origen la extincion del negocio es una realidad casi inevitable.

106 Hay que tener mucho cuidado en estos casos, a fin de no superponer beneficios, no debe olvidarse que
justamente por consideraciones de Politica Fiscal, a este tipo de inversiones se le suele otorgar un tratamiento
preferencial que incluye normalmente incentivos tributarios de depreciacion y/o amortizacion acelerada, los que
podrian ser responsables en parte de las pérdidas que reporta el negocio.

107 Recordemos que el proceso de desarrollo empresarial se inicia cuando los emprendedores generan un
proyecto y lo ponen en marcha, el éxito esta supeditado a que los emprendedores se encargan de expandir el
negocio, darle matices, o imaginar futuros y variantes posibles, si no lo hacen condenan al negocio a una
extincion temprana.
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Mientras un negocio contintie calificando como empresa en marcha, las posibilidades
de aplicar en el futuro las pérdidas permite que se logre el objetivo de gravar en el
largo plazo las utilidades; sin embargo, en los casos de emprendimientos que
finalizan o fracasan se producen gastos relevantes de liquidaciéon'® que no podran

recuperarse si no se contindan con actividades rentables futuras®.

En los sistemas que permiten el carryback cuando un negocio se liquida, los
accionistas pueden recuperar aunque sea de manera parcial el monto de los

impuestos pagados en los ejercicios anteriores.

El problema se agrava si durante la etapa de consolidacion y aln antes, el emprendimiento no ha acumulado un
capital de remodelacion que le permita entre otras cosas: ampliar el negocio, generar nuevas lineas de negocio
secundario que provoque nuevos ingresos y compense la reduccion de los ingresos de la linea original hasta que
al final la sustituya, expandir el negocio abriendo sucursales para generar mayores ingresos, ofrecer servicios
adicionales, o reconvirtiendo la empresa que es la opcion mas radical y delicada al mismo tiempo. Si lo anterior
se logra con éxito la empresa continuard viviendo por un tiempo mas, si falla, se llegé al punto final.

108 Entre los riesgos existentes podemos sefialar: las variaciones de la economia en general (las recesiones,
crisis financieras, dolarizacion, inflacion, la apertura de los mercados y reduccién de aranceles que conducen
normalmente a una mayor importacién, los mayores impuestos que se puedan exigir, la reducciéon de los
ingresos de los consumidores, entre otros.) y los cambios en el mercado (cambios en la demanda que ocasionan
que el producto o servicio ofrecido deja de interesar al publico o simplemente se genera un exceso de oferta,
ambos tipos de riesgo pueden ser responsables de la quiebra de un negocio.

Pero no todo es responsabilidad de los factores externos, la principal causa de la quiebra de los
emprendimientos, contra lo que se cree y segun sefialan los expertos, no suelen ser los cambios externos, si ho
la capacidad de adaptacion de la empresa a las nuevas condiciones.

109 El monto de la pérdida no aplicada, se considera como un activo cuyo valor puede determinarse
estableciendo el monto del ahorro obtenido en los futuros pagos del Impuesto a la Renta. Cualquier evento que
afecte las posibilidades de aplicacion de la pérdida ocasiona el deterioro del valor del activo, el cual puede ser
total en el caso de que no pueda aplicarse, situacion que se da en los casos de extincion del negocio. (segun se
define en el parrafo 5 de la NIC 12).

110 Esto puede apreciarse, por ejemplo, en la actividad minera durante el periodo del cierre de la mina. Las
empresas mineras, conocen de antemano que agotado el yacimiento, deberan cerrar la mina, el cierre de mina
incluye las labores necesarias a fin de dejar la zona libre de contaminacion y reutilizable a fines agricolas o
forestales, para los efectos las empresas mineras anualmente realizan una provision a efectos de garantizar los
fondos necesarios para el cierre de operaciones; sin embargo, dado que en la mayoria de las legislaciones no se
permite descontar las provisiones por gastos estimados la empresa deberd adicionar a su renta neta financiera,
entre otros ajustes tributarios, el monto de la provision no admitida.

Cuando finalmente sea el momento de realizar el cierre de mina los ingresos de la empresa, si los hubiera, seran
normalmente inferiores a los costos y gastos en los que se incurrira para cerrar la mina y cumplir entre otros con
los compromisos ambientales. En este caso tal cual se aprecia se producira una pérdida tributaria que no podra
aplicarse, salvo que la empresa contintie con la explotacion de otro yacimiento.
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Por su parte en los paises en los que se ha optado por el carryforward, se suele
permitir que las personas que aportaron al patrimonio de la empresa deduzcan la
pérdida de valor que ha sufrido en su patrimonio como consecuencia de la no-
recuperacion de su inversion. Estas medidas aisladas o combinadas, segun sea el

caso, otorgan un mecanismo de alivio razonable.

Las pérdidas generadas por operaciones entre empresas vinculadas: Los
grandes grupos empresariales suelen aprovechar su posicion de mercado y el hecho
de trabajar simultaneamente en multiples jurisdicciones para desplazar las rentas a

entidades del grupo no residentes que tributan en régimen privilegiado*.

Esto mismo pueden realizarlo dentro de la misma jurisdiccion cuando, por razones de

politica fiscal existen zonas y/o actividades con tratamiento fiscal privilegiado.

La presencia de pérdidas recurrentes en una empresa asociada a un grupo
empresarial y el hecho que la matriz o que las empresas vinculadas que operan con
la empresa domiciliada obtengan utilidades, permite a la Administracion Tributaria
sospechar que las pérdidas reportadas en la jurisdiccion son consecuencia de una

politica incorrecta de precios de transferencia.

111 Solo para recordar, los mecanismos mas comunes para lograr lo anterior suelen estar asociados, entre otros,
a: Estructuras de participacion para aprovechar la exencion de beneficios y el computo de pérdidas; Canjes de
valores para eludir restricciones del método de exencion, basicamente las relativas a las pérdidas; Creacion de
un fondo de comercio en entidades no residentes relativo a entidades residentes, al objeto de determinar pérdidas
provisionables derivadas de la amortizacion de dicho fondo de comercio; Creacidén de pérdidas en sociedades
filiales constituidas en el extranjero, basicamente a través de amortizaciones de fondos de comercio, que seran
provisionadas; Aportacion entre entidades del grupo para generar pérdidas por referencia a un valor de mercado
controlado por el propio grupo; Transmisiones intra-grupo para elevar el valor de las acciones, que posteriormente
pueden generar pérdidas de valor por depreciacion de la moneda o de la cotizacion en bolsa.
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Salvo que las empresas puedan justificar satisfactoriamente®*

gue tales pérdidas,
durante un plazo razonable, son debidas a la penetracion en un nuevo mercado o a

la necesidad de ampliar la cuota de mercado en un producto.

El problema de la tributacion en la renta de los grupos empresariales locales, puede
reducirse mediante la tributacion al Impuesto a la Renta de manera consolidada, pero
aun cuando esta opcion sea factible y obligatoria, siempre existirdn dudas sobre las
operaciones que realice con empresas no domiciliadas y si se utiliza adecuadamente

los precios de transferencia*=.

Por ello muchos paises prefieren, a fin de facilitar el control fiscal, que inclusive las
empresas de grupos econdmicos sin presencia internacional, en los que se podria

tener un mejor nivel de control, tributen de manera independiente.

Hay que entender que el problema no puede ser solucionado integramente mediante
la realizacion de auditorias. Esto debido a que las auditorias de precios de
transferencia suelen ser intensivas en el uso de recursos de auditoria altamente
especializados, y muy largas en cuanto al tiempo que se requiere para concluirlas y
sumamente conflictivas ya que la empresa suele cuestionar en todas las instancias

los resultados que se le imputan.

112 Es obvio que las empresas asociadas igual que las independientes pueden tener pérdidas genuinas. Sin
embargo, una empresa independiente no estaria preparada para tolerar pérdidas indefinidamente

113 Aun en el caso de que exista la posibilidad de determinar resultados consolidados, y que el pais como
consecuencia de convenios de intercambio de informacion entre administraciones tributarias o0 como parte de los
compromisos asumidos por los paises en convenios de doble imposicidon puedan acceder a la confirmacion de
otras administraciones tributarias siempre existira un riesgo alto de admitir pérdidas no reales.
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Es en atencién a las razones anteriormente sefaladas, que los Legisladores en la
mayoria de los paises, a fin de evitar mayores complicaciones, restringe la
compensacion de las pérdidas provenientes de operaciones con empresas

vinculadas.

La Transferencia de pérdidas en procesos de reorganizacion empresarial: Las
pérdidas tributarias son un activo** en el sentido estricto de la palabra, su valor
establecido normalmente en los procesos de due dilligence previos a las
reorganizaciones empresariales, se determina sobre la base del monto recuperable

de la pérdida.

Asi, si fuera factible compensar totalmente la pérdida el valor de transaccion del
activo estard muy cercano al valor presente del monto del ahorro en el pago del
impuesto a la renta, si por otro lado existen restricciones que impiden su
compensacion parcial o total, su valor debe ser ajustado o castigado segun sea el

caso.

Para efectos tributarios, las alternativas para el tratamiento de las pérdidas dentro de
un proceso de reorganizacion empresarial son tres, permitir la compensacion sin
restricciones de las pérdidas, prohibir de manera genérica cualquier posibilidad de
compensacion de pérdidas fiscales o aceptar la compensacion con algunas

restricciones.

114 Ver parrafo 5to de la NIC 12
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Cada una de estas alternativas afecta de manera directa el valor de las pérdidas
como se establecié anteriormente. Desde la perspectiva fiscal, cada una de las

alternativas implica una serie de riesgos y efectos que conviene evaluar, asi:

e Permitir la compensacion sin restricciones es muy riesgoso ya que abre la
posibilidad de una serie de abusos por parte de los contribuyentes.

e Esta opcién no es neutral y puede ser contraria al deber de contribuir ya
que alienta el uso interesado de las figuras de reorganizacion empresarial
sin sentido econdmico cuya Unica finalidad seria el reducir y/o evadir la
carga tributaria.

e Prohibir de manera genérica cualquier posibilidad de compensacién de

pérdidas fiscales, es igualmente cuestionable.

La limitacién absoluta seria injusta e inequitativa ya que no seria neutral y se
convertiria en un factor que desalienta los procesos de reorganizacion empresarial
con verdadero sentido econdmico, con el agravante que en algunas circunstancias

se exija a la empresa tributos que no atiendan a su real capacidad de pago™**

La tercera opcion, la de permitir bajo reglas especiales la compensacion de las
pérdidas, queda entonces como la opcidon mas razonable, ya que si se disefian bien,
las restricciones que puedan imponerse no desalientan las reorganizaciones que

tienen sentido econdmico. No es de extrafiar por ello que sea ésta la alternativa que

115 Independientemente del tratamiento contable que se le pueda dar a la transaccién en aplicacion de la NIIF N°
3: Combinaciones de Negocios.
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ha sido recogida con diversas variantes por la mayoria de los paises. Algunos
autores defienden la tesis de que las restricciones a la compensacion de las pérdidas
que trae una de las partes inmersas en un proceso de reestructuracion empresarial
no son constitucionales ya que afectan la libre competencia, la libertad econémica y

vulneran el derecho de propiedad.

Esto es rebatible, la doctrina ha establecido que las restricciones de este tipo son un
desarrollo natural del deber de contribuir en condiciones de justicia y equidad y por

ende necesarias. Entre las restricciones que pueden imponerse tenemos:

e Que las empresas sobrevivientes de los procesos de reorganizacién se
dediquen a la misma actividad econémica.

e Que las empresas que participaron no se desprendan de los activos
adquiridos en el proceso de la reestructuraciéon durante un lapso determinado
y/o que éstos contindien en explotacién durante un lapso igual.

e Que el monto de la pérdida compensable por la nueva entidad sea

proporcional al monto de los activos 0 a un grupo de activos transferidos.

Las pérdidas generadas por inversiones y/o actividades realizadas en otras
jurisdicciones fiscales: Otra de las restricciones necesarias, pero igualmente
cuestionable, es la referida a la limitaciéon que se establece a la compensacion de las
pérdidas provenientes de inversiones en activos o en empresas (establecimientos

permanentes, filiales o subsidiarias) establecidas en otras jurisdicciones fiscales.
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Estas restricciones persiguen un objetivo legitimo y se justifica en razones

imperiosas de interés general, tales como:

e Salvaguardar el equilibrio en el reparto de la facultad tributaria entre los
Estados.

e Evitar el riesgo de doble imputacion de las pérdidas

e Evitar el riesgo de evasion fiscal que se produciria al trasladar — entre
empresas vinculadas — las pérdidas de las empresas establecidas en paises
que apliquen tipos impositivos mas bajos a los paises que apliquen los tipos
impositivos mas elevados y donde, por consiguiente, el valor fiscal de las

pérdidas es mayor.

Por otro lado, razones de control fiscal desaconsejan la aplicacion de estas pérdidas
pues normalmente no pueden ser contrastadas ni validadas por la administracion
tributaria ya que no se posee una red de convenios suficiente de intercambio de
informacion entre administraciones tributarias que permita la comprobacion del
derecho a la deduccion, y aun teniéndolos en algunos casos los resultados

reportados por una administracion tributaria podrian ser dudosos.

Por las razones anteriormente sefialadas, la mayoria de las legislaciones cedularizan

la renta proveniente de fuente extranjera'’® de manera tal que si el resultado es

116 Las rentas de fuente extranjera pueden generarse como consecuencia de inversiones en el exterior ( activos
financieros), de operaciones en el exterior realizada por medio de establecimientos permanentes de la empresa
residente o las generadas por las inversiones en el capital de empresas no residentes que se constituyen en
empresas vinculadas, filiales y/o subsidiarias de la empresa residente
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positivo este se agrega y tributa en el pais, y si el resultado es negativo, no procede

la deduccion contra las fuentes de renta locales.

La cedularizacion suele implicar el reconocer el derecho del contribuyente de aplicar
las pérdidas de fuente extranjera obtenidas en un ejercicio y compensarlas con las

gue se obtengan en el futuro por la misma fuente.

De esta forma se logra que las empresas tributen por sus rentas de fuente mundial y
se evita que la base imponible se merme cuando las personas reportan pérdidas de

fuente extranjera.

Las pérdidas generadas en las transacciones con instrumentos financieros:
Las formas de financiacién han tenido una gran evolucién en los ultimos tiempos,
este fendmeno se ha visto favorecido por la casi irrestricta libertad de circulacion de
capitales en el mundo, el aumento de velocidad en las transacciones y la

instantaneidad de la informacion.

Los Ultimos afios han sido particularmente prolificos en la aparicion de nuevas
variantes de opciones e instrumentos derivados que combinando distintas formas y
caracteristicas, pueden funcionar como formas de financiamiento y/o como

administradores del riesgo de los negocios™'.

117 No hay que olvidar que los derivados fueron creados con el fin de facilitar el manejo del riesgo al que esta
expuesta toda empresa: riesgos de pérdida de mercado para los bienes que producen o de fluctuaciones de
precios, riesgos por exposicion al cambio de tasas de interés o de cotizacion de las monedas, riesgos del crédito,
entre otros.
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Las rentas generadas por los productos derivados se pueden consideran
rendimientos de actividades econémicas o bien ganancias y pérdidas patrimoniales,
su inclusién en una u otra categoria de renta dependera de la finalidad de la

operacion con derivados™*®.

Cuando con los instrumentos derivados se pretenda cubrir un riesgo sobre un
elemento afecto a la actividad empresarial y coberturar'® en consecuencia elementos
del activo o pasivo, las rentas obtenidas tendran generalmente la consideracion de
rendimientos de actividades econdémicas y consecuentemente se pueden agregar sin

restricciones.

Si el contrato arroja pérdidas no se presentan restricciones legales para la
deduccién, excepto la necesaria presencia de causalidad de la posicion que se
intenta proteger, con la generacion de ganancias comprendidas en el ambito del

tributo.

Cuando, por otro lado, la operacion con derivados es especulativa o de arbitraje, las
rentas positivas o negativas obtenidas tendran la consideracion de ganancia o

pérdida patrimonial, los resultados en estos casos suelen cedularizarse.

118 El problema consiste en el tratamiento a dispensar a la operacién durante el lapso que va desde el inicio del
contrato hasta antes de que se venza el plazo para optar, este es un problema que excede el ambito
estrictamente fiscal.

119 Normalmente se acepta que un derivado tiene fin de cobertura cuando, tiene por objeto reducir el efecto de

las futuras fluctuaciones en precios o tasas de mercado, sobre los resultados de la o las actividades econdmicas
principales
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Si los resultados son ganancias éstos se agregan a la renta normal del
emprendimiento, si por el contrario el resultado es una pérdida se crea una nueva
categoria de quebranto especifico®®, solamente pasible de ser compensado contra
otras ganancias generadas por derechos y obligaciones emergentes de contratos e
instrumentos derivados de la misma naturaleza e impedidos de afectar a la renta

obtenida en las operaciones ordinarias.

Si bien el tratamiento anterior no es totalmente simétrico, al menos es un mecanismo
de alivio. No hay que olvidar que en ciertos paises la legislacion del Impuesto a la
Renta recoge explicitamente o implicitamente el principio de empresa fuente. Bajo
este principio la fuente productora de las rentas no es la aplicaciéon conjunta del

capital y trabajo, sino la empresa que resulta de la conjuncion de ambos factores.

De suerte tal que la fuente productora durable es la empresa misma, y todos los
productos que se derivan de ella, constituyan renta producto, sin interesar que se
originen en operaciones que conformen o no parte de la actividad normal, bajo esta
l6gica la restriccion que se incluye no tiene un basamento juridico valido si no una

justificacion de politica fiscal.

Las pérdidas de las entidades transparentes: En la mayoria de los paises los
negocios se pueden llevar a cabo, ademas de por medio de las sociedades

mercantiles, mediante fideicomisos y contratos de asociacion en participacion.

120 Este tratamiento solo puede justificarse en la necesidad, quiza excesiva, que motiva al Legislador a evitar el
abuso de la utilizacién de la figura con fines de evasion
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Estas figuras legales son tipos de contratos que no se consideran normalmente
como sociedades mercantiles’® y son conocidos en la doctrina tributaria como

entidades transparentes.

Algunos paises tratan a las sociedades, fideicomisos y otras entidades legales o
contratos como transparentes, gravando a los socios o beneficiarios de acuerdo a su
tenencia de acciones o patrticipaciones en la entidad sobre los ingresos de la misma,
sin gravar a la entidad en si, mientras que otros paises las consideran como
entidades gravables, gravando a las sociedades o entidades como personas

diferentes.

La diversidad de tratamientos que se puede otorgar obliga al Legislador a establecer
reglas adecuadas para cada situacion en particular, sea cual fuese la opcion del pais
le son aplicables los tratamientos y las restricciones que se han desarrollado

anteriormente.

2.2.11 Las pérdidas y la doble imposicion
La doble tributacion internacional es un fendbmeno que se define por la posibilidad de
que, en razon de la legislacion tributaria de dos 0 mas paises, una misma persona

pueda ser gravada por la misma renta o por el mismo capital por mas de un Estado.

121 Personas juridicas o morales, de acuerdo a la terminologia que pueda adoptar un pais.

122 Hay que recordar que el tratamiento de las entidades transparentes tienen, entre otros, el problema de que
su tratamiento suele ser distinto en cada pais, lo que lleva en algunos casos a que se tenga doble imposicion o a
gue en ciertos casos algunos flujos monetarios no estén sujetos a gravamen.
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Para que exista doble imposicién debe darse las siguientes condiciones:

¢ la aplicacion de impuestos similares
e en dos o mas Estados
e respecto de la misma materia imponible y

e por el mismo periodo de tiempo.

En sentido estricto, solo existe doble tributacion juridica internacional cuando el
mismo o semejante impuesto es aplicado por dos estados en razén de un mismo
presupuesto de hecho y para un mismo periodo de tiempo, a un mismo sujeto®. Se

considera que la doble imposicién puede causar efectos no deseados tales como:

e Carga fiscal excesiva e injusta sobre el contribuyente: en casos
extremos de doble o multiple imposicion se puede generar una carga fiscal

excesiva que excediendo su capacidad contributiva torne confiscatorio e

123 Consecuentemente, para que se configure la doble tributacion juridica internacional debe operar una

cuadruple identidad: en la naturaleza del gravamen, en el presupuesto de hecho, en el periodo de tiempo y en el
sujeto sobre quien recae el tributo. Si no existe esta doble identidad de sujeto tendriamos que hablar de doble
tributacion econémica. Donde podria ser mas evidente la doble tributacion econémica es en la tributacion de
dividendos.

Aqui se puede hablar de una doble imposicién de los dividendos, la que podria caracterizarse en el hecho de que
el beneficio obtenido por una sociedad sea gravado, primero por el impuesto sobre sociedades y, después, al
distribuirse en forma de dividendos, en cabeza del accionista como un impuesto sobre la renta que grava la
recepcion de los dividendos.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, aceptar que se produce doble tributaciéon de los dividendos requiere
aceptar dos premisas: primero, que la sociedad siendo una entidad juridica distinta de los socios no tiene, en
cambio, una capacidad de pago distinta. Y segundo, que el impuesto sobre sociedades es soportado realmente
por los beneficios de la empresa y que por ende no es objeto de traslacion en los precios sobre los adquirientes
de los bienes y servicios vendidos por la sociedad, éste ultimo aspecto es el mas complicado de configurar, en
tanto en condiciones normales, las empresas suelen costear también sus costos tributarios y lo trasladan
normalmente a sus clientes.
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impuesto afectando consecuentemente el derecho de propiedad del

contribuyente.

Freno al desarrollo econémico y a la inversion extranjera: La
superposicion de gravamenes en ausencia de coordinacion fiscal
internacional, puede generar que no sean viables los proyectos de
inversion dentro del pais, debido a la excesiva carga tributaria**. Debido a
esto la doble imposicion puede convertirse en un serio obstaculo a la
inversion interna y extranjera en el pais, con lo cual se estaran frenando las

posibilidades de desarrollo.

Incremento de la evasion fiscal a nivel internacional: La creciente
internacionalizacion de la economia ha traido consigo incentivos mayores a
la evasion y elusion fiscal internacional, si bien la solucién de este

problema excede al ambito del costo tributario directo —pago de impuestos-

No debe olvidarse que a fin de reducir el atractivo de la evasion, la evidencia

empirica establece que fijar tasas razonables de impuestos suele ser una de las

medidas que hace que el cumplimiento se incremente.

Debemos recordar que en la mayor parte de los casos, los inversionistas extranjeros y en general las
empresas extranjeras que operan en un pais como no domiciliados suelen elaborar contratos con el objeto de
trasladar el pago del impuesto local al adquirente del producto o del servicio, mediante clausulas de asuncién de
impuestos (llamadas “ gross-up clauses”) que le permiten al No Domiciliado recibir la contraprestacion pactada
en el contrato efectivamente libre de impuesto. Esta practica finalmente hace que el domiciliado incremente sus
costos de operacion y le resta competitividad cuando compiten en el mercado.
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Normalmente los paises buscan evitar o atenuar la doble tributacion internacional de
la renta y del patrimonio para lo cual se puede adoptar por dos tipos de medidas, las

llamadas medidas unilaterales y las convencionales.

En cuanto a las medidas unilaterales, estas se instrumentalizan en la legislacion de
cada pais a través de la incorporacion de disposiciones que permiten a los
contribuyentes reducir o eliminar la doble impaosicion, para ello, la doctrina reconoce
dos tipos de métodos el de exencion y el de imputacion, los que desarrollaremos a

continuacion:

e Cuando se utliza el Método de exencion, las rentas o los elementos
patrimoniales que pueden someterse a imposicion en el Estado de la fuente o
situacion estan exentos en el Estado de la residencia. Sin perjuicio de lo
anterior, pueden ser tomados en consideracion para determinar el tipo
impositivo aplicable a las demas rentas o elementos patrimoniales del

contribuyente.

e Cuando se utiliza el Método de imputacion, las rentas o elementos
patrimoniales que pueden someterse a imposicion en el Estado de la fuente o
situacion también se someten a gravamen en el estado de la residencia. En
este caso el impuesto soportado en el Estado de la fuente o situacién se
deducira total o parcialmente del impuesto aplicado por el Estado de la

residencia respecto de tales rentas o elementos patrimoniales.

93



En cuanto a los métodos convencionales', estos implican la negociacion bilateral o
multilateral de convenios (denominados comunmente como Convenios de Doble
Imposicion o CDIs) entre los paises a efectos de eliminar o reducir la doble
imposicion. Un convenio para evitar la doble imposicidon se aplican con preferencia a
las disposiciones de la legislacion interna, modificando el régimen general de

tributacion de los no residentes

Mediante los convenios® lo paises pueden renunciar a gravar una renta o patrimonio,
limitar la tributacién o reservarse el derecho a gravar exclusivamente una renta o
patrimonio. Esto se logra a partir de la incorporacion de supuestos de no sujecion
en virtud del reparto de soberania tributaria entre los Estados firmantes, o bien

reduciendo los tipos impositivos aplicables para determinadas rentas*?.

%5 Antecedentes de los convenios los encontramos en las iniciativas iniciadas por la Sociedad de Naciones en
1921 condujeron al establecimiento en 1928 de los primeros modelos de convenio para evitar la doble tributacion,
gue finalmente condujeron a la elaboracién de los Modelos de Convenio de México (1943) y el de Londres
(1946).

Posteriormente en 1956 la OECE (actual OCDE) fue perfeccionado el modelo de convenio que actualmente es el
mas usado. El uso del Convenio Modelo publicado por la OCDE se ha extendido mas alla del ambito de los
paises miembros de esta organizacion, siendo un documento de referencia en la casi totalidad de negociaciones
entre paises.

Adicional al modelo OCDE tenemos al modelo de la ONU, del Pacto Andino, el Modelo del CIAT, Modelo de la
ALADI.

126 | 0s convenios suelen contener normas contra la no discriminacion entre nacionales y extranjeros vy
mecanismos de resolucién de controversias a través de un procedimiento amistoso entre los Estados
contratantes. En los convenios se regula también la cooperacién internacional entre las administraciones
tributarias de los paises que firman el convenio, con el fin de apoyarse mutuamente a combatir la evasién y el
fraude fiscal.

27 Al respecto Tovillas (1996) sefala: “Mediante acuerdo internacional, los estados pueden expresar su voluntad
de limitar su propia soberania tributaria mediante un reparto de la potestad tributaria de gravamen sobre cada
categoria de rentas y de bienes.

Dicha voluntad, expresada a través de un convenio de doble imposicién, obliga a los dos Estados firmantes a
respetar el contenido de las disposiciones y otorga el derecho a los particulares de reclamar la aplicacion de las
clausulas. La limitacion de la potestad tributaria de los Estados destinada a evitar la doble imposicién juridica
internacional vendra articulada a través de dos mecanismos.
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Los CDIs tienen explicitados normalmente el principio de no discriminacion (o no
agravacion), por el cual las rentas o patrimonios de los no domiciliados no deben ser
tratadas de manera mas gravosa que la correspondiente afectacion a las rentas de

los domiciliados.

Se considera en aplicacion de este principio que los CDI no pueden, por si mismos,
constituir derechos de imposicién a los Estados contratantes que no encuentren
referente en la ley interna de los Estados contratantes, la aplicacion del CDI por tanto
no puede desmejorar la condicion del contribuyente tal como se encuentra prevista

en la legislacién de los Estados contratantes del CDI**,

El Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio, en su
Capitulo 1I: Imposicién de las rentas, desarrolla las recomendaciones sobre
imposicion y el reparto de las potestades tributarias de las distintas transacciones®

gue pudieran generar renta para los no domiciliados.

En general los no domiciliados puede obtener sus rentas a través de inversiones
directas en activos (bienes muebles, inmuebles, intangibles) cuya utilizacion

economica en el pais via cesion definitiva o temporal genera rentas.

Por un lado, se evita la superposicion de las soberanias tributarias, se elimina el conflicto positivo de soberanias
tributarias de los dos Estados contratantes mediante el acuerdo de éstos de conceder la capacidad de gravamen
exclusiva de unas determinadas categorias de rentas o de bienes a uno de ellos exclusivamente.
Correlativamente el otro Estado renuncia a gravar esas categorias de rentas o bienes.”

128 A respecto Gest y Tixier (1985) sefalan: “Frecuentemente se le reconoce un estatuto de principio de
costumbre internacional o de preservacion de las ventajas del derecho interno o ain de no agravacion, a aquel
postulado segun el cual, un convenio tributario no podra tener como efecto el de agravar la situacion del
contribuyente con respecto a la situacion ya existente al serle aplicado el derecho interno en si mismo
considerado.”
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Ademas la ejecucion de algunas actividades del tipo empresarial y la Navegacion
maritima por aguas interiores y aéreas son fuente también de rentas a favor de los

no domiciliados.

También pueden obtener rentas a partir de inversiones en titulos representativos de
capital de empresas residentes que pagan dividendos, la colocacion de capitales que
reditian Intereses, la cesidbn de derechos por las que se reciben Regalias, las
Ganancias derivadas de liquidacion de bienes de capital, la ejecucion de trabajo

personal , entre otras.

Los no domiciliados generan sus rentas a través de la creacibn de empresas
residentes en los paises, en este caso, estamos frente a empresas domiciliadas con
capital extranjero, su tributaciébn es la misma que la de cualquier otro residente,

tributan sobre sus rentas de fuente local y fuente mundial.

Los no residentes pueden generar rentas sin adquirir la condicién de residentes o a

través de establecimientos permanentes®, en ambos casos los paises puede

130 El modelo de convenio contiene las siguientes disposiciones al respeto del Art. 7°:

1. Las utilidades de una empresa de un Estado contratante solamente pueden someterse a imposicién en
ese Estado, a no ser que la empresa realice su actividad en el otro Estado contratante por medio de un
establecimiento permanente situado en él. Si la empresa realiza su actividad de dicha manera, las
utilidades de la empresa pueden someterse a imposicion en el otro Estado, pero sélo en la medida en
gue sean imputables a ese establecimiento permanente.

2. Sin perjuicio de las disposiciones del apartado 3, cuando una empresa de un Estado contratante realice
su actividad en el otro Estado contratante por medio de un establecimiento permanente situado en él, en
cada Estado contratante se atribuiran a dicho establecimiento permanente las utilidades que el mismo
hubiera podido obtener si fuera una empresa distinta y separada que realizase actividades idénticas o
similares, en las mismas o analogas condiciones y tratase con total independencia con la empresa de la
gue es establecimiento permanente.
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someter a imposicion los rendimientos obtenidos pero Unicamente sobre las rentas

que el pais ha definido que son rentas locales.

No hay mayor desarrollo en el modelo de convenio sobre el tema de las pérdidas. Es
en los comentarios a los articulos donde se desarrolla un poco mas el tema, las
referencias pertinentes a las pérdidas empresariales las encontramos cuando se

revisan los comentarios.

Asi, enlos comentarios a los Articulos 23A y 23B, parrafo 44, se considera:

‘Al aplicar el Articulo 23 A, varios Estados contratantes consideran las
pérdidas sufridas en el otro Estado de la misma manera que las rentas
generadas en este Estado: como Estado de residencia (Estado R), no
conceden deduccion por pérdidas sufridas referentes a propiedad inmobiliaria
0 establecimientos permanentes situados en el otro Estado (E o F).

Siempre que este otro Estado permita la traslacion de tal pérdida, el
contribuyente no sufrird perjuicio, en el sentido de que sélo se le impide
solicitar una doble deducciéon por la misma pérdida... si lo consideran
necesario, los Estados contratantes son libres de matizar el punto mencionado
anteriormente y los restantes problemas unidos al régimen de las pérdidas...
en las negociaciones bilaterales, bien en el Articulo mismo, bien via
procedimiento amistoso...”

Al respecto, sobre la opcion de compensaciéon de las pérdidas con rendimientos de

otras fuentes, el parrafo 65 de los comentarios sefala:

3. Para la determinacion de la utilidad del establecimiento permanente se permitirda la deduccién de los
gastos realizados para los fines del establecimiento permanente, incluyéndose los gastos de direccion y
generales de administracién para los mismos fines, tanto si se efecttan en el Estado en que se
encuentra el establecimiento permanente como en otra parte.

4. Mientras sea usual en un Estado contratante determinar las utilidades imputables a un establecimiento
permanente sobre la base de un reparto de las utilidades totales de la empresa entre sus diversas
partes, lo establecido en el apartado 2 no impedird que ese Estado contratante determine de esta
manera las utilidades imponibles; sin embargo, el método de reparto adoptado habra de ser tal que el
resultado obtenido sea conforme a los principios contenidos en este Articulo.”
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“...A efectos de la imputacion, una pérdida sufrida en un Estado dado sera, en
general, compensada por otras rentas procedentes del mismo Estado. La
cuestion de determinar si una pérdida sufrida fuera del Estado R (por ejemplo,
en un establecimiento permanente) puede deducirse de otros elementos de
renta que provengan o no del Estado R depende de la legislacion interna del
Estado R...

Cuando las rentas totales proceden del extranjero y cuando no existe ninguna
renta en el Estado R, pero si una pérdida que no excede de las citadas rentas
extranjeras, el impuesto total a pagar en el Estado R correspondera a la renta

obtenida en el Estado F, y la deduccion méaxima a conceder por el Estado R
correspondera, consiguientemente, al impuesto a pagar en este Estado R...”

En los comentarios del Articulo 24, parrafo 40 se considera:

a) Se debe conceder a los establecimientos permanentes la facultad otorgada en
la mayoria de los paises a las empresas residentes de trasladar pérdidas
comprobadas al cierre de un ejercicio a los resultados de ejercicios siguientes
0 anteriores dentro de un cierto periodo de tiempo (por ejemplo, cinco anos)...

Tal cual se aprecia, el modelo de convenio deja a libertad de los paises contratantes
definir tratamientos especiales para las pérdidas, sin perjuicio de lo cual la
recomendacion es dar, al menos en el caso de establecimientos permanentes que

generen 0 no rentas empresariales, la opcidbn de un mecanismo de arrastre de

pérdidas.

En tanto las dificultades de control para el caso de los no domiciliados que generan
rentas sin contar con establecimientos permanentes, la opcion usualmente elegida es
la de liquidar el impuesto sobre la base de una renta ficta o sobre la base del ingreso
total; sin embargo, en tanto el impuesto se liquida via la retencion a cargo del
pagador de la renta con el cual el no residente suele pactar una clausula gross-up,

no deberia presentarse problemas asociados a las pérdidas.
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En tanto para las rentas que son consecuencia de la liquidacion de bienes de capital
u otros activos en los cuales hay una inversion verificable, la opcion de deducir el
capital invertido a efectos de gravar la renta obtenida en la transaccion limitaria el
afectar con el impuesto un ingreso asociado a una inversion que ha generado

pérdida.

En este caso, tampoco habria mayor impacto del tratamiento de las pérdidas,
aungque quizd se niegue —como normalmente se hace- la posibilidad de arrastrar
pérdidas o compensarlas con otras categorias de rentas obtenidas por los no

residentes.

En cuanto a las pérdidas empresariales obtenidas a través de establecimientos
permanentes, al darsele el tratamiento de residentes para efectos de la liquidacion
del impuesto, las reglas internas de cada pais suelen dar algun alivio, y
eventualmente la opcién del procedimiento amistoso podria proporcionar un alivio al

contribuyente, esto dependiendo de lo que los paises hubieran convenido.

2.2.12 El tratamiento de las pérdidas tributarias en la Regién Andina®
A efectos del presente estudio se revisara el tratamiento tributario dispensado en la

legislacion de los siguientes paises: Republica Argentina, Estado Plurinacional de

181 A efectos del presente trabajo cualquier referencia a la normativa sobre imposicién a las Ganancias

Empresariales se hara indicando LIR o RLIR segun corresponda la referencia a la Ley o a su Reglamento.
Para los efectos del presente trabajo, se esta considerando como normas vigentes a aquellas que han sido

puestas a disposicion de los contribuyentes en la web de la administracion tributaria del pais bajo analisis o en la
web del ministerio de economia segun consultas realizadas el 17.11.2011.
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Bolivia, Republica de Colombia, Republica del Ecuador, Republica de Chile,

Republica del Pera y la Republica Bolivariana de Venezuela.

2.2.12.1 El tratamiento de las pérdidas en la Republica Argentina

132

La Ley del Impuesto a las Ganancias™* argentino considera en su Articulo 1° que:

“Todas las ganancias obtenidas por personas de existencia visible o ideal
guedan sujetas al gravamen de emergencia que establece esta ley”.

A efectos de establecer las ganancias netas, el Art. 17° establece que deben restarse
de la ganancia bruta los gastos necesarios para obtenerla o, en su caso, mantener y
conservar la fuente, cuya deduccion admita esta ley, en la forma que la misma

disponga.

Ya desde este momento, el legislador argentino, al igual que sus pares
latinoamericanos analizados en el presente trabajo, incorporan restricciones a la
composicion de las pérdidas empresariales. Entre las deducciones no admitidas,
expresamente la normativa argentina dispone que no sean deducibles los quebrantos

netos provenientes de operaciones ilicitas.

Segun lo dispuesto por el Art. 82° de la LIR, en la Republica Argentina es factible

deducir las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o fuerza mayor en los

132 para los efectos se tomara en cuenta el Texto Ordenado por Decreto 649/97 (B.O. 06/08/97), Anexo |y

modificaciones posteriores. Las siguientes disposiciones de la Normativa Argentina se han considerado para
efectos de establecer el tratamiento tributario de las pérdidas empresariales: LIG Art. 7°, LIG Art. 23° , LIG Art.
35°, LIG Art. 46° , LIG Art. 49° LIG Art. 50°, LIG Art. 78°, LIG Art. 98° , LIG Art. 113° a LIG Art. 117°, LIG Art.
134°, LIG Art. 135°, D.R. 1.344/98 LIG Art. 31°, D.R. 1.344/98 LIG Art. 32° , D.R. 1.344/98 LIG Art. 47° , D.R.
1.344/98 LIG Art. 104°.
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bienes que producen ganancias, como incendios, tempestades u otros accidentes o

siniestros, en cuanto no fuesen cubiertas por seguros o indemnizaciones.

También se permite la deduccidn de las pérdidas debidamente comprobadas™,
originadas por delitos cometidos contra los bienes de explotacion de los
contribuyentes, por empleados de los mismos, en cuanto no fuesen cubiertas por
seguros o0 indemnizaciones. Igualmente se permite las pérdidas por desuso de

algunos activos, con algunas restricciones.

La norma argentina también precisa, que en ningun caso seran deducibles los gastos
vinculados con ganancias exentas o no comprendidas en este impuesto, igualmente
restringe la compensacion de las pérdidas cuando es el resultado neto de las

inversiones de lujo, recreo personal y similares realizada por los contribuyentes.

En tanto el pais esta expuesto a los efectos de la inflacién, la LIR prevé la opcion de
actualizacion de los quebrantos (pérdidas) teniendo en cuenta la variacion del indice

de precios al por mayor=.

El Articulo 19° de la LIR considera que para establecer el conjunto de las ganancias
netas, se compensaran los resultados netos obtenidos en el afio fiscal, dentro de

cada unay entre las distintas categorias.

185 A juicio de la Direccion General Impositiva

134 Operada entre el mes de cierre del ejercicio fiscal en que se originaron y el mes de cierre del ejercicio fiscal

gue se liquida. segun los indices publicados por el Instituto Nacional de Estadistica Y Censos.
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La norma agrega que cuando en un afio se generase una pérdida, ésta podra
deducirse de las ganancias gravadas que se obtengan en los afios inmediatos

siguientes.

La norma vigente considera que el plazo de arrastre de las pérdidas es de 5 afios y
en caso quedase un remanente, éste no puede ser arrastrado a periodos posteriores,

la LIR dispone:

“Transcurridos CINCO (5) arios después de aquel en que se produjo la
pérdida, no podra hacerse deduccion alguna del quebranto que auln reste, en
ejercicios sucesivos.”

Adicional a la restriccion del nimero de afios en los que puede compensarse la
pérdida, la normativa incluye también restricciones a la deducciéon de los quebrantos
provenientes de la enajenacién de acciones, cuotas 0 participaciones sociales*,
sobre este tema se establece como regla general que sélo pueden imputarse contra

las utilidades netas resultantes de la enajenacion de dichos bienes.

En cuanto a la forma como se compensan las pérdidas, el Art. 113° de la LIR

establece que en todos los casos y sin excepcion los quebrantos deducibles seran

35 ncluidas las cuotas partes de los fondos comunes de inversion— de los sujetos, sociedades y empresas a que

se refiere el articulo 49 en sus incisos a), b) y ¢) y en su ultimo parrafo,
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los originados en el periodo mas antiguo**, con prescindencia del régimen que

resulte aplicable de acuerdo con las normas vigentes.

Sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la LIR y el RLIR, es factible
traspasar a los adquirientes o a las empresas resultantes, las pérdidas de las

empresas que se reorganizan en proporcion al patrimonio adquirido.

Con respecto a las pérdidas de fuente extranjera, éstas s6lo pueden compensarse
con ganancias de fuente extranjera. La opcion del legislador Argentino ha sido
cedularizar y permitir la compensacion aislando el efecto de estos resultados, de los

obtenidos en las actividades ordinarias de fuente Argentina.

Asi el Art. 134° dispone que para establecer la ganancia neta de fuente extranjera, se
compensaran los resultados obtenidos dentro de cada una y entre las distintas
categorias, considerando a tal efecto los resultados provenientes de todas las
fuentes ubicadas en el extranjero y los provenientes de los establecimientos

permanentes.

Sobre el particular, la normativa dispone que cuando la compensacién de los
resultados de fuente extranjera diera como resultado una pérdida, ésta debe ser
actualizada en la forma establecida en el cuarto parrafo del Articulo 19°

anteriormente comentado.

136 | os Art. 114°, 115° y 116° de la LIR con respecto a este tema contienen disposiciones de transicion, que limita
temporalmente el inicio de la compensacion de las pérdidas y los montos.
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Adicionalmente, la LIR permite que estas pérdidas puedan deducirse de las
ganancias netas de fuente extranjera que se obtengan en los cinco (5) afos
inmediatos siguientes. Transcurrido el Ultimo de esos afos, el quebranto que aun

reste no podra ser objeto de compensacién alguna.

Si de la referida compensacion, o después de la deduccidn se determine una
ganancia neta, ésta ganancia se debe imputar a las pérdidas de fuente argentina -en
su caso, debidamente actualizadas- que resulten deducibles y cuya imputacion a la

ganancia neta de fuente argentina del mismo afio fiscal no hubiese resultado posible.

Por su parte el Art. 135° de la LIR impide la posibilidad de deducir pérdidas
obtenidas en el extranjero por establecimientos permanentes y las sociedades por
acciones constituidas o ubicadas en paises de baja o nula tributacion cuyas
ganancias tengan origen, principalmente, en intereses, dividendos, regalias,

alquileres u otras ganancias pasivas similares.

En este supuesto se dispone que sélo pueden imputarse los quebrantos de fuente
extranjera provenientes de la enajenacién de acciones, cuotas 0 participaciones
sociales -incluidas las cuotas partes de los fondos comunes de inversion o entidades
de otra denominacion que cumplan iguales funciones-, contra las utilidades netas de

la misma fuente que provengan de igual tipo de operaciones.

104



La normativa agrega que en el caso de las sociedades por acciones antes citadas,

los accionistas residentes no podran computar otros quebrantos de fuente extranjera.

Para los casos en los que los resultados negativos de los establecimientos
permanentes (0 estables segun la normativa Argentina) no pudieran compensarse
en el mismo ejercicio en el que se experimentd el quebranto, o éste no pudiera
compensarse totalmente, el importe no compensado podrd deducirse de las
ganancias que se obtengan a raiz del mismo tipo de operaciones en los CINCO (5)
aflos inmediatos siguientes, en este caso también se acepta que se actualicen las

pérdidas de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 19°.

Igual disposicién de cedularizacién y arrastre se tiene con respecto a las pérdidas
generadas por derechos y obligaciones generadas por instrumentos y/o contratos
derivados, a excepcidn de las operaciones que con estos instrumentos o contratos se
hagan con fin de cobertura®, la normativa dispone que los resultados negativos
pueden compensarse con ganancias netas originadas por este tipo de derechos, en
el afio fiscal en el que se experimentaron las pérdidas o en los cinco (5) afios fiscales

inmediatos siguientes.

137 A los fines de lo dispuesto en el parrafo anterior, una transaccion o contrato de productos derivados se

considerara como "operacion de cobertura” si tiene por objeto reducir el efecto de las futuras fluctuaciones en
precios o tasas de mercado, sobre los resultados de la o las actividades econdmicas principales.
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Entendemos por la redaccion de la norma, que al igual que en el caso peruano, se
admite la deduccion contra las utilidades corrientes de los resultados negativos
derivados de estos contratos en tanto se entiende que estos son causales a la

generacion de la renta gravada.

Los quebrantos de fuente Argentina provenientes de la enajenacion de acciones,
cuotas o participaciones sociales -incluidas las cuotas partes de los fondos comunes
de inversién-, no podran imputarse contra ganancias netas de fuente extranjera
provenientes de la enajenacion del mismo tipo de bienes ni ser objeto de la

deduccidn dispuesta en el tercer parrafo del Articulo 134°.

2.2.12.2 El tratamiento de las pérdidas en el Estado Plurinacional de Bolivia
La Ley N° 843 y sus modificaciones contienen la normativa referida al impuesto a la
renta Boliviano, el texto actual del Art 48° *® de ésta norma establece con respecto a

las pérdidas:

“Cuando en un afio se produjera una pérdida de fuente boliviana, ésta podra
deducirse de las utilidades gravadas que se obtengan como maximo hasta los
tres (3) afios siguientes'®. Las pérdidas acumuladas a ser deducidas no
seran objeto de actualizacion.”

138 Recientemente modificado por la Ley N° 169 del 09.09.2011

139 El desarrollo reglamentario de esta disposicion se encuentra en el Art. 32° del reglamento, el que dispone
que: “Las empresas domiciliadas en el pais podran compensar la pérdida neta total de fuente boliviana que
experimenten en el ejercicio gravable, imputandola hasta agotar su importe, a las utilidades que se obtengan en
los ejercicios inmediatos siguientes... ©
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El segundo parrafo de esto mismo texto legal, considera:
“En el caso de nuevos emprendimientos productivos con un capital minimo de
inversion de Bs1.000.000.- (Un Millén 00/100 Bolivianos), las perdidas podran
deducirse de las utilidades gravadas que se obtengan en los cinco (5) afios
inmediatos siguientes a la fecha de inicio de operaciones.”

Este plazo también es aplicable a las deducciones de pérdidas por el sector

productivo de hidrocarburos y mineria. Las pérdidas acumuladas a ser deducidas no

seran objeto de actualizacion.

Tal cual se aprecia en la actual redaccion, con respecto al tratamiento de las
pérdidas, el sistema vigente en Bolivia cedulariza el tratamiento de la compensacion
en tanto, establece que son las pérdidas de fuente Boliviana las que pueden
compensarse contra utilidades futuras en plazos de 3 o 5 afios, estando
condicionado los plazos al capital de la unidad empresarial o a la actividad

econdémica del sujeto que genera las pérdidas.

La norma precisa adicionalmente que las pérdidas no seran actualizadas, debemos
recordar que antes de esta modificacidén existia un mecanismo de actualizacién de la
pérdida. Finalmente la norma bajo comentario ha establecido un “blanqueo” para las

pérdidas acumuladas del sector financiero.

Asi el tercer parrafo del recientemente modificado Art. 48° dispone:

“Las pérdidas acumuladas hasta la gestion 2010 de las entidades del Sistema
Bancario y de Intermediacion Financiera, no seran deducidas en la
determinaciéon de la utillidad neta de las siguientes gestiones (... El
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tratamiento de las pérdidas producidas a partir de la gestion 2011 se regira por
lo dispuesto en el primer parrafo del presente Articulo.”**°
No existe mayor desarrollo del tema de las pérdidas que las sefialadas en los
parrafos anteriores, el legislador ha delegado al reglamentador el desarrollo de las

reglas que son necesarias.

Se aprecia sin embargo, como en la mayoria de los paises sudamericanos, la
intencidn del legislador de restringir la compensacion de las pérdidas por dos vias,
las restricciones a las deducibilidad de partidas (restricciones de composicidn) y

restricciones al arrastre.

La normativa Boliviana también incluye una disposicibn expresa en su norma
reglamentaria a fin de que no sean deducibles las pérdidas netas provenientes de

operaciones ilicitas™*"

En el reglamento igualmente se permite la deduccion de pérdidas de capital
generados por causa fortuita o de fuerza mayor en los bienes productores de rentas
gravadas, o consecuencia de delitos, hechos o actos culposos cometidos en perjuicio

del contribuyente®*?.

140 La anterior norma permitia el ajuste de la pérdida generada por las empresas, en una modalidad de ajuste
por inflacion que tomaba en cuenta la variacion de la cotizacion del délar americano.

141 El Art. 18° del Reglamento, que regula cuales son los conceptos no deducibles a efectos de determinar la
renta dispone en su inciso j: “Las pérdidas netas provenientes de operaciones ilicitas”

142 La norma bajo comentario establece en el Art. 23° “Las pérdidas sufridas por caso fortuito o fuerza mayor en
los bienes productores de rentas gravadas, o por delitos, hechos o actos culposos cometidos en perjuicio del
contribuyente por sus dependientes o terceros, en la medida en que tales pérdidas no resulten cubiertas por
indemnizaciones o seguros, seran deducibles en la misma gestién que se declara, siempre que el contribuyente
haya dado aviso a la Administracién Tributaria, dentro de los quince (15) dias siguientes de conocido el hecho...”

108



La normativa desarrolla una serie de obligaciones al contribuyente a efectos de
permitir el control por parte de la Administracion. Adicionalmente se precisa que solo

sera deducible esta pérdida en tanto no sea cubierta por un seguro.

En cuanto a la posibilidad de trasladar pérdidas dentro de procesos de
reorganizacion, la normativa Boliviana, la acepta bajo ciertas condiciones™**
Sin embargo el numeral 4° del Art. 28° del reglamento que contiene la disposicion
establece:
“En todos estos casos, los derechos y obligaciones correspondientes a las
empresas que se reorganicen seran transferidos a la o las empresas
sucesoras”.
En el caso de traslacion de pérdidas, productos de procesos de reorganizacion, la
norma Boliviana establece que éstas serdn compensadas por la o las empresas

sucesoras en las cuatro (4) gestiones fiscales siguientes computables a partir de

aquella en que se realizo la traslacion.

En cuanto a la posibilidad de deducir las pérdidas de fuente extranjera, Bolivia a

optado por la cedularizacién de los resultados de fuente Boliviana y Fuente

143 Principalmente restricciones al valor de los activos transferidos, que eventualmente via su uso o baja podrian
generar pérdidas, la disposicion estd contenida en el Art. 28° del reglamento que dispone: “En los casos de
reorganizacion de empresas que constituyan un mismo conjunto econémico, la Administracion Tributaria podra
disponer que el valor de los bienes de que se haga cargo la nueva entidad, no sea superior, a los efectos de su
depreciacion, al que resulte deduciendo de los precios de costo de la empresa u otro obligado antecesor, las
depreciaciones impositivas acumuladas.”

Adicionalmente la norma también considera un mecanismo de control adicional para el fisco, asi en el inciso b) de
la norma bajo comentario: “... En los casos de aportes en especie, se trasladaran los valores impositivos de los
bienes y sistemas de depreciacion de los mismos. En los casos de reorganizaciones de empresas, realizadas por
personas obligadas u otras empresas, que no constituyan un mismo conjunto econdémico, la Administracion
Tributaria podra, cuando el precio de transferencia sea superior al corriente en plaza, ajustar impositivamente el
valor de los bienes depreciables a dicho precio de plaza y dispensar al excedente el tratamiento que dispone este
impuesto al rubro derecho de llave:”
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Extranjera, la opcion fluye de lo considerado en el Art. 31° del Reglamento que
considera lo siguiente:
“El sujeto pasivo sumara o, en su caso, compensara entre si los resultados
gue arrojen sus distintas fuentes productoras de renta boliviana, excluyendo
de este calculo las rentas de fuente extranjera y las rentas percibidas de otras

empresas en caracter de distribucién, siempre y cuando la empresa
distribuidora de dichos ingresos sea sujeto pasivo de este impuesto...”

2.2.12.3 El tratamiento de las pérdidas en la Republica de Colombia
La normativa colombiana establece, con respecto a la compensacion de pérdidas

fiscales de sociedades, lo siguiente:

“Las sociedades podran compensar las pérdidas fiscales reajustadas
fiscalmente, con las rentas liquidas ordinarias que obtuvieren en los periodos
gravables siguientes sin perjuicio de la renta presuntiva del ejercicio. Las
pérdidas de las sociedades no seran trasladables a los socios.”

Es de interés sobre el tema mencionar que la jurisprudencia colombiana** distingue

varias clases de pérdidas, asi en una sentencia judicial, se distingue entre las

pérdidas operacionales de las pérdidas de capital.

1% Art. 147°, Inc. 1°—Modificado. Art. 5°. L. 1111/2006,
15 La referencia corresponde a una sentencia de la C.E., Sec. Cuarta, Sent. ene. 20/84) se sefialé: "La ley
tributaria distingue varias clases de pérdidas. 1. En primer lugar existen las pérdidas operacionales, vale decir,
las que resultan de la diferencia entre los ingresos y los costos de operacién de la empresa. Por regla general,
estas pérdidas pueden compensarse con rentas obtenidas por el mismo contribuyente en el mismo afio o periodo
gravable o aun trasladarse a otros periodos gravables. Observa la ley tributaria que las pérdidas en bienes del
activo movible que se han reflejado en el juego de inventarios no son deducibles, precisamente para evitar una
doble contabilizacién de las mismas partidas: primero al reflejar los costos en el juego de inventarios y luego al
solicitar la pérdida como deduccién. 2. En segundo lugar, existen las pérdidas de capital, es decir, las que ocurren
sobre activos fijos. Estas pérdidas son deducibles cuando se demuestra la fuerza mayor".
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Por otro lado, en Colombia, con respecto a las operaciones que generan pérdidas la

legislacidn establece lo siguiente:

“Las pérdidas fiscales originadas en ingresos no constitutivos de renta ni de
ganancia ocasional, y en costos y deducciones que no tengan relacién de
causalidad con la generacion de la renta gravable, en ningln caso podran ser
compensadas con las rentas liquidas del contribuyente, salvo las generadas
en la deduccion por inversion en activos fijos a que se refiere el articulo 158 de
este estatuto...*”.

Similar restriccion se mantiene en los demas paises bajo estudio, a fin de que al

“‘componer”’ las pérdidas compensables se aisle el efecto de los resultados de

operaciones no alcanzadas por el impuesto a la renta empresarial.

A la fecha en Colombia no existe vigente un mecanismo que permita actualizar el
valor de la pérdida compensable, y esto es asi ya que mediante El Art. 78° de la Ley
N° 1111 del 27 de diciembre del 2006, se derog6 la referencia que sobre el efecto

del sistema de ajustes integrales por inflacion*’.

En cuanto al plazo de compensacion de la pérdida, mediante la Ley N° 1111 del
2006, en Colombia se elimind los limites en el tiempo para la compensacién de
pérdidas fiscales, asi como los porcentajes maximos que pueden aplicarse

anualmente. Anteriormente este plazo era de 5 afos.

148 Modificado. L. 1111/2006, Art. 5°.

“"Enla mayoria de los paises bajo estudio los paises que tienen una inflacién razonable han eliminado esta

opcion de ajuste.
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Al 2011, mediante el articulo 1° de la Ley N° 1430 se elimin6 el beneficio de la
deduccién de activos fijos reales productivos a partir del afio gravable 2011, sin
embargo se establecié que las pérdidas generadas por la deduccion especial de
activos fijos reales productivos, podrian compensarse en afos posteriores al afio

gravable 2010, entendemos para los saldos no compensados hasta el ejercicio 2010.

Hay que considerar lo dispuesto en el Art. 148°, que refiriéndose a la deduccién por
pérdidas de activos, considera que son deducibles las pérdidas sufridas vinculadas a
los bienes usados en el negocio o actividad productora de renta y ocurridas por

fuerza mayor. Las disposiciones de este articulo incluyen:

“El valor de la pérdida, cuando se trate de bienes depreciados, es el que
resulte de restar las depreciaciones, amortizaciones y pérdidas parciales
concedidas, de la suma del costo de adquisicion y el de las mejoras. La
pérdida se disminuye en el valor de las compensaciones por seguros Yy
similares, cuando la indemnizacién se recibe dentro del mismo afio o periodo
gravable en el cual se produjo la pérdida. Las compensaciones recibidas con
posterioridad estan sujetas al sistema de recuperacion de deducciones.”

La normativa colombiana establece que cuando el valor total de la pérdida de los

bienes, o parte de ella, no pueda deducirse en el afio en que se sufra, por carencia o

insuficiencia de otras rentas, el saldo se difiere para ser deducido en los periodos

siguientes.

Se establece también que en el caso de liquidacién de sociedades o sucesiones, el

saldo de la pérdida diferida es deducible en su totalidad, en el afio de la liquidacion.
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Se establece también que no son deducibles las pérdidas en bienes del activo

movible que se han reflejado en el juego de inventarios.

Con respecto al traslado de pérdidas en procesos de reorganizacion, la normativa
Colombiana considera que la sociedad absorbente o resultante de un proceso de
fusién, puede compensar con las rentas liquidas ordinarias que obtuviere, las
pérdidas fiscales sufridas por las sociedades fusionadas, hasta un limite equivalente
al porcentaje de participacion de los patrimonios de las sociedades fusionadas dentro
del patrimonio de la sociedad absorbente o resultante.
La normativa dispone también que las sociedades resultantes de un proceso de
escision, pueden compensar:
“...con las rentas liquidas ordinarias, las pérdidas fiscales sufridas por la
sociedad escindida, hasta un limite equivalente al porcentaje de participacion
del patrimonio de las sociedades resultantes en el patrimonio de la sociedad
que se escindio...”
Sobre el particular también se dispone que en caso de que la sociedad que se
escinde no se disuelva, ésta podra compensar sus pérdidas fiscales sufridas antes
del proceso de escision, con las rentas liquidas ordinarias, hasta un limite
equivalente al porcentaje del patrimonio** que conserve después del proceso de

escision.

48 | a Administracion Tributaria de Colombia (DIAN), mediante el Concepto 72596 del 29 de agosto del 2006,

reiterd lo sefialado en el Concepto 7710 del 10 de febrero del 2004, en el sentido de que el patrimonio a
considerar para efectos de la aplicacién del inciso segundo del articulo 147 del estatuto tributario, es el comercial
vigente en la fecha de perfeccionamiento de la fusién, que figure en los balances respectivos, como la
participacion de las sociedades fusionadas en el patrimonio de la absorbente o de la nueva sociedad.
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En todos los casos, la compensacion de las pérdidas fiscales en los procesos de
fusidn y escision con las rentas liquidas ordinarias obtenidas por las sociedades
absorbentes o resultantes segun el caso, sOlo seran procedentes si la actividad
econdmica de las sociedades intervinientes en dichos procesos era la misma antes
de la respectiva fusion o escision*.

Sobre este tema, existio un litigio a nivel constitucional** que implico la emision de

una resolucién que establecio lo siguiente:

"La compensacion de pérdidas fiscales corresponde realmente a una
minoracion estructural y no a un beneficio tributario, pues su verdadero
proposito no es incentivar o preferir a un determinado sujeto o actividad
econdmica con fines extra-fiscales, sino simplemente hacer efectivo el
principio de equidad en el pago del impuesto a la renta, al permitirle a las
sociedades compensar las pérdidas fiscales que han tenido en periodos
anteriores. Es decir, su finalidad es “no perjudicar” a las sociedades afectadas
por desempefios econdémicos nhegativos y permitiles compensar las
eventuales pérdidas sufridas en atencidn a su real capacidad de pago.

(..

149 Art. 24°. Modificado. L. 788/2002. Adicionalmente la DIAN ha establecido que para que proceda la
compensacion de pérdidas en los procesos de fusion y escision debe haber identidad de la actividad econémica
principal entre las empresas:

"De esta manera, las sociedades absorbentes pueden compensar las pérdidas fiscales declaradas por las
sociedades absorbidas con sus rentas liquidas ordinarias siempre y cuando se dé cumplimiento a los requisitos
exigidos por la ley, a saber:

1. Que el monto a compensar no exceda el porcentaje de participacion del patrimonio de la absorbida en el
patrimonio de la absorbente.

2. Que los periodos a compensar no excedan los ya transcurridos antes de la fusion de las sociedades y
permitidos con vigencia de la ley en la que se presento la pérdida.

3. Que la compensacién que se realice en cada periodo no exceda los limites anuales previstos en la ley vigente
en el periodo en que se generd y declaro la pérdida fiscal.

4. Que exista identidad de la actividad econdmica principal entre la sociedad absorbida y la absorbente.

Para que opere la compensacion de las pérdidas fiscales en los procesos de fusidn y escision con las rentas
liquidas ordinarias obtenidas por las sociedades absorbentes o resultantes, se requiere que exista identidad en la
actividad economica de las sociedades intervinientes en dichos procesos antes de la respectiva fusion o escision,
exigencia que se debe cumplir respecto de las fusiones formalizadas mediante escritura publica a partir del 1° de
enero de 2003 por efectos de la aplicacion del articulo 24 de la Ley 788 de 2002, acorde con lo sefialado por el
articulo 338 de la Constitucion Politica, cuando dispone que: las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo". (DIAN, Conc. 33741 jun. 1°/2004)".

150 Nos referimos a la sentencia dictada por la C. Const., Sent. C-540, mayo 24/2005.
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En este caso concreto, (...), el propdsito del legislador es evitar que la fusion y
la escision empresariales sean utilizadas para obtener ventajas tributarias, o
visto desde otra perspectiva evitar que las sociedades evadieran sus
compromisos tributarios al acudir a la fusion y la escision empresariales. Dicha
finalidad en ningln momento resulta contraria a los principios y valores
establecidos en la Carta de 1991, sino que ademas es un desarrollo natural
del deber de contribucién en condiciones de justicia y equidad, consagrado en
el numeral 9° del articulo 95 de la Carta Politica.

En cuanto al juicio de adecuacién de la medida es claro que esta resulta
idonea para cumplir la finalidad propuesta, pues evita que la fusion y la
escision sean utilizadas con fines fiscales o tributarios. Al reducir la posibilidad
de compensar las pérdidas fiscales a las empresas que se dediquen a la
misma actividad economica, el legislador evita que se distorsionen o se
utilicen con propédsitos no neutrales los procesos de fusion y escision
empresariales.

La medida es igualmente es necesaria, porque no existe una prevision menos
lesiva de los derechos y libertades en juego que cumpla los mismos
propoésitos. En efecto, prohibir de manera genérica cualquier posibilidad de
compensacion de pérdidas fiscales se revela injusto e inequitativo, pues no
atiende a la real capacidad de pago de las sociedades y a las vicisitudes que
pueden sufrir por los ciclos economicos. Mientras que permitir la
compensacion de pérdidas fiscales en todos los casos de fusion y escision
seria igualmente contrario al deber de contribuir en condiciones de justicia y
equidad pues alentaria el uso interesado de las figuras para evadir
responsabilidades tributarias, lo cual resulta contrario, ademas, al principio de
neutralidad que debe regir al legislador en materia tributaria.

Finalmente la medida (sic) realmente se revela poco gravosa, para los
restantes derechos e intereses en juego en ningln momento se prohibe o se
limita la posibilidad de las sociedades de fusionarse o escindirse, simplemente
se establece que en ciertos casos —cuando no se dediquen a la misma
actividad econémica— las fusiones o escisiones no tendran un concreto efecto
tributario: la posibilidad de compensar pérdidas fiscales.

Por lo tanto, en principio, supera la ponderacién o juicio de proporcionalidad
en sentido estricto, y en definitiva el trato diferenciado establecido por
legislador entre las empresas que se dedican a la misma actividad econémica
y aquellas que se dedican a actividades econOmicas diferentes resulta
proporcional y razonable".

Esta sentencia es muy importante pues transparenta los efectos que las limitaciones

y restricciones, por muy justificadas que pueden ser, que se introducen en los
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sistemas de compensacion pueden tener efectos nocivos que pueden afectar
derechos constitucionales y volver anti-técnico el impuesto, sin perjuicio de lo cual, el
Legislador puede tomar decisiones siempre y cuando estas sean razonables y

proporcionales.

En tanto Colombia mantiene un régimen de determinacion de renta presuntiva,
existieron disposiciones que impedian la aplicacion de las pérdidas referidas a estas,
a la fecha procede la procediendo la compensacion por el exceso de la renta
presuntiva sobre la renta liquida, obtenida dentro de los (5) afios siguientes, de

acuerdo con el Art. 191° del estatuto tributario®=.

En estos casos se ha establecido que corresponde a la administracién tributaria
efectuar las verificaciones necesarias para determinar el origen de la pérdida o del

exceso de renta presuntiva y las amortizaciones que el contribuyente solicite.

2.2.12.4 El tratamiento de las pérdidas en la Republica de Chile
A efectos de la composicién de los resultados en Chile, el Articulo 14° de la LIR

establece en su numeral 3°, inciso a) lo siguiente:

51 | a norma establece lo siguiente: “Para efectos de la aplicacion de los articulos 147 y 175 del estatuto

tributario, relacionados con la deduccion de pérdidas fiscales y la deduccion del exceso de renta presuntiva sobre
renta liquida ordinaria respectivamente, por parte de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, no seran deducibles los mayores valores por pérdidas y/o exceso de renta presuntiva sobre
renta liquida ordinaria, que se incluyan en las declaraciones tributarias, cuando no se encuentren debidamente
soportadas en la realidad economica tributaria del contribuyente, de conformidad con las disposiciones que
consagra el estatuto tributario sobre la materia.”

152 Segun las modificados introducidas por el articulo 11 de la Ley 1111 de 2006
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“...En el registro del fondo de utilidades tributables se anotara la renta liquida imponible
de primera categoria o pérdida tributaria del ejercicio. Se agregara las rentas exentas
del impuesto de primera categoria percibidas o devengadas...”

Agrega la normativa que se debe adicionar (o deducir), segun el caso, los remanentes de
utilidades tributables o el saldo negativo de ejercicios anteriores, reajustados en la forma

prevista en el nimero 1°, inciso primero, del Articulo 41°.

En cuanto a las partidas que pueden ser deducidas a efectos de obtener las utilidades
imponibles (o las eventuales pérdidas de operacion). EIl Articulo 31° establece que se
determinan deduciendo de la renta bruta todos los gastos necesarios para producirla
gue no hayan sido rebajados, pagados o adeudados, durante el ejercicio comercial

correspondiente, siempre que se acrediten o justifiguen en forma fehaciente.

Como en muchos paises de Sudamérica, se ha establecido que no son deducibles los
gastos incurridos en la adquisicion, mantenimiento o explotacion de bienes no

destinados al giro del negocio o empresa.

Con respecto a los resultados de fuente extranjera, Chile considera que los gastos
incurridos en el extranjero no deben aplicarse contra la renta de fuente chilena y que
deben ser acreditados con los correspondientes documentos emitidos en el exterior de

conformidad a las disposiciones legales del pais respectivo.
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La deduccion de los gastos del extranjero, en Chile, solo seran deducibles en tanto
estos sean razonables y necesarios para la operacion del contribuyente, atendiendo a
factores tales como la relacidbn que exista entre las ventas, servicio, gastos o los
ingresos brutos y el desembolso de que se trate de igual o similar naturaleza, de

contribuyentes que desarrollen en Chile la misma actividad o una semejante.

En Chile, las pérdidas sufridas por el negocio o empresa durante el afio comercial a que
se refiere el impuesto, comprendiendo las que provengan de delitos contra la
propiedad. Pueden también deducirse las pérdidas de ejercicios anteriores.

Para efectos de la compensacion de las pérdidas del ejercicio éstas deben imputarse a
las utilidades no retiradas o distribuidas** y a las obtenidas en el ejercicio siguiente a
aquel en que se produzcan dichas pérdidas, la normativa dispone que si las utilidades
no fuesen suficientes para absorberlas, la diferencia debe imputarse al ejercicio

inmediatamente siguiente y a los subsiguientes sin limite temporal.

Las pérdidas en Chile, cuando se deben imputar a los afios siguientes se reajustan de
acuerdo con el porcentaje de variacion experimentada por el indice de precios al

consumidor, segun las reglas dispuestas en su nhormativa.

En cuanto a las pérdidas en los procesos de reorganizacion, la normativa establece

que las sociedades con pérdidas que en el ejercicio hubieren sufrido cambio en la

53 | a norma establece que en el caso que las pérdidas absorban total parcialmente las utilidades no retiradas o

distribuidas, el impuesto de primera categoria pagado sobre dichas utilidades se considerara como pago provisional
en aquella parte que proporcionalmente corresponda a la utilidad absorbida, y se le aplicaran las normas de reajuste,
imputacion o devolucion segun corresponda.
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propiedad de los derechos sociales, acciones o del derecho a participacion en sus
utilidades™, no podran deducir las pérdidas generadas antes del cambio de
propiedad.

Similar restriccion se incluye en la legislacion, cuando, con motivo del cambio de
participaciones y/o derechos en los doce meses anteriores o posteriores a él la
sociedad haya cambiado de giro o ampliado el original a uno distinto, salvo que
mantenga su giro principal.

También se aplicara esta restriccion cuando al momento del cambio la empresa no
cuente con bienes de capital u otros activos propios de su giro de una magnitud que
permita el desarrollo de su actividad o de un valor proporcional al de adquisicion de
los derechos 0 acciones, 0 pase a obtener solamente ingresos por participacion, sea

COMO SOcio 0 accionista, en otras sociedades o por reinversion de utilidades.

Entendemos que estas disposiciones buscan evitar que se trasladen pérdidas
tributarias via la reorganizacién de entidades técnicamente quebradas, cuyo unico fin
sea la de transferir el crédito que contra los pagos futuros del impuesto a la renta

implica la posibilidad de arrastrar las pérdidas tributaria.

La Renta Neta de Fuente Extranjera* de cada ejercicio se determinara como el

resultado consolidado de utilidad o pérdida de fuente extranjera, afecta a impuesto

> para estos efectos, la norma Chilena entiende gue se produce cambio de la propiedad cuando los nuevos

socios 0 accionistas adquieran o terminen de adquirir, directa o indirectamente, a través de sociedades
relacionadas, a lo menos el 50% de los derechos sociales, acciones o participaciones. La misma norma excluye
de la aplicacién de estas reglas en los casos que el cambio de propiedad se efectle entre empresas
relacionadas, en los términos que establece el articulo 100 de la ley N° 18.045.

%5 En el caso de contribuyentes que tengan agencias u otros establecimientos permanentes en el exterior, el
resultado de ganancias o pérdidas que obtengan se reconocera en Chile sobre base percibida o devengada.
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en Chile, obtenida por el contribuyente, deducidos los gastos necesarios para
producirla, en la proporcion que corresponda, mas la totalidad de los créditos por los

impuestos extranjeros.

También hay restricciones que impiden que las pérdidas obtenidas en la
enajenacion, en bolsa o fuera de ella, de los instrumentos adquiridos en bolsa, en
algunos casos, solamente seran deducibles de los ingresos no constitutivos de renta

del contribuyente.

2.2.12.5 El tratamiento de las pérdidas en la Republica del Ecuador

En cuanto al tratamiento que se dispensa a Ecuador al tema de las pérdidas,

debemos patrtir por referirnos a lo dispuesto en el Art. 10° que con la denominacion:
“Deducciones” dispone: “En general, para determinar la base imponible sujeta
a este impuesto se deduciran los gastos que se efectien con el propoésito de
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén
exentos.”

Esta disposicion marca la diferencia de trato que se da a la renta de fuente

ecuatoriana de la renta de fuente extranjera, si no, como veremos mas adelante

también marca la pauta de cedularizacion de la liquidacion del impuesto.

La normativa ecuatoriana limita igualmente algunos tipos de gastos'®® condiciona
otros tantos e impide la deduccion de otros, con lo que, como la mayoria de los

paises de sudamerica asegura su base fiscal por dos vias, la restriccion a los

156 El Art. 26° referido a la Forma de determinar la utilidad en la transferencia de activos fijos: “...La utilidad o
pérdida en la transferencia de activos sujetos a depreciacion se establecera restando del precio de venta del bien
el costo reajustado del mismo, una vez deducido de tal costo la depreciacién acumulada.”
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conceptos que pueden generar pérdidas y por otro lado, impidiendo la deduccion de

gastos que no son causales a la generacion de la renta gravada.

La normativa ecuatoriana también distingue entre los distintos tipos de pérdidas que
pueden generarse en los emprendimientos, asi el numeral 5 del articulo antes citado

establece:

“Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos que
afecten econdmicamente a los bienes de la respectiva actividad generadora
del ingreso, en la parte que no fuere cubierta por indemnizacién o seguro y
gue no se haya registrado en los inventarios”.

Con respecto al tema que nos ocupa, las disposiciones contenidas en la norma

ecuatoriana, Art. 11° referido a Pérdidas, considera:

“Las sociedades, las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad pueden compensar las
pérdidas sufridas en el ejercicio impositivo, con las utilidades gravables que
obtuvieren dentro de los cinco periodos impositivos siguientes, sin que se
exceda en cada periodo del 25% de las utilidades obtenidas. Al efecto se
entendera como utilidades o pérdidas las diferencias resultantes entre
ingresos gravados que no se encuentren exentos menos los costos y gastos
deducibles.”

La norma consecuentemente incluye dos tipos de restriccion una en cuanto al
namero de afos que se puede arrastrar la pérdida y la otra en cuanto al monto
maximo compensable contra utilidades de los afios anteriores. Adicionalmente la

norma considera :
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“En caso de liquidacion de la sociedad o terminacion de sus actividades en el
pais, el saldo de la pérdida acumulada durante los ultimos cinco ejercicios
sera deducible en su totalidad en el ejercicio impositivo en que concluya su
liquidacion o se produzca la terminacion de actividades.”

Otra restriccion incorporada establece:

“No se aceptara la deduccion de pérdidas por enajenacion de activos fijos o
corrientes cuando la transaccion tenga lugar entre partes relacionadas o entre
la sociedad y el socio 0 su cényuge o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o entre el sujeto pasivo y su conyuge o
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.”

Por otro lado, la norma también considera:

“Para fines tributarios, los socios no podran compensar las pérdidas de la
sociedad con sus propios ingresos.”
La normativa también considera una regla que impide, dentro de algunas actividades
manejadas como proyectos independientes la compensacion de resultados obtenidos

en cada proyecto, asi el Art. 90°, establece:
“...En caso de que una misma contratista suscriba mas de un contrato de
prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos,

para efectos del pago de impuesto a la renta no podra consolidar las pérdidas
ocasionadas en un contrato con las ganancias originadas en otro.”
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2.2.12.6 El tratamiento de las pérdidas en la Republica del Peru
En la legislacion peruana el Legislador ha utilizado indistintamente el término

pérdidas para referirse a:

e Las Pérdidas de caracter excepcional* que no son originadas por las actividades
ordinarias 0 habituales de una empresa, en este contexto el término es utilizado
para referirse a las pérdidas de capital del tipo en el que se incurre cuando por
causa fortuita o fuerza mayor un activo se deteriora total o parcialmente;

e Las Pérdidas obtenidas en una transaccion o en un negocio al liquidar un activo,
dentro de este marco de referencia, el término es utilizado para referirse a
operaciones accidentales en las que la venta o liquidacion de un activo genera

una pérdida para el negocio*;

Los resultados obtenidos cuando los ingresos generados por el negocio son
inferiores a los costos/gastos incurridos en un ejercicio, éstas ultimas se diferencian
de las primeras ya que son obtenidas en las operaciones que constituyen la actividad

principal y normal de la unidad econémica®®.

157 Art. 37° inciso d) dispone: “...Las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o fuerza mayor en los
bienes productores de renta gravada o por delitos cometidos en perjuicio del contribuyente por sus dependientes
o terceros, en la parte que tales pérdidas no resulten cubiertas por indemnizaciones o seguros y siempre que se
haya probado judicialmente el hecho delictuoso o que se acredite que es indtil ejercitar la accion judicial
correspondiente.”

'8 Asi por ejemplo el Art. 30° de la LIR dispone; “.. Las personas juridicas constituidas en el pais que distribuyan
dividendos o utilidades en especie, excepto acciones de propia emision, consideraran como ganancia o pérdida la
diferencia que resulte de comparar el valor de mercado y el costo computable de las especies distribuidas...”

159 | Legislador no distingue si éste tipo de pérdida se generan como consecuencia de operar bajo el punto de
equilibrio o como consecuencia de otros factores como por ejemplo la aplicacion de tasas de depreciacion
aceleradas.
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En la LIR tanto el Capitulo V referido a la Renta Bruta como el Capitulo VI referido a
la Renta Neta incluyen disposiciones acerca de la forma como se establecen los

ingresos y los costos y gastos segun las normas tributarias.

En estos capitulos las disposiciones desarrollan las reglas tributarias mediante las
cuales el Legislador peruano establece la forma correcta de determinar los flujos de

ingresos y costos/gastos que permitiran establecer el resultado tributario.

Con respecto a los gastos, el legislador ha establecido que los mismos, a efectos de
su deducibilidad, deben cumplir con una serie de requisitos y condiciones, en general
el tratamiento recogido en el articulado del Capitulo VI, permite calificar a los gastos

en algunas de las siguientes categorias*:

e Gastos cuya deduccidn se limita: En esta categoria se encuentran los gastos
de Representacion, Recreativos, Viajes y Viaticos, Donaciones y otras
liberalidades, gastos de Vehiculos automotores, a la remuneracion a los

Directores y al personal, gastos en educacién, Intereses, Depreciacion** gastos

180 Esta clasificacion solo aplica a los gastos restringidos, no se trata aqui de los gastos que en aplicacion al

principio de causalidad y que se han pactado a valor de mercado son deducibles sin restriccion.
181 E| sistema de depreciacion acelerada difiere la obtencion de utilidades, y por tanto el pago de impuesto a la
renta para periodos futuros. Asi, durante los primeros afios de operacion aquellas empresas que se acogen al
régimen de depreciacion acelerada obtienen Pérdidas Tributarias, por lo que no pagan impuesto a la renta, pero
luego de descontar los gastos de depreciacion, su flujo de utilidades aumenta.

En caso contrario, las empresas que no deprecian en forma acelerada sus activos, descuentan la depreciacion de
sus equipos en un periodo de tiempo mayor, lo que reduce los flujos a descontar. Ello hace que sus utilidades
tributarias sean mayores (o sus pérdidas menores) durante los primeros afios de operacién, en comparacién con
las empresas que se acogen al régimen descrito.

Los regimenes de depreciacion acelerada con los que los estados intentan promover determinadas actividades o
industrias suelen ocasionar distorsiones, las empresas que se acogen a estos regimenes pueden tener Pérdidas
Tributarias y flujos de caja positivos, lo que permite recuperar en un menor tiempo el capital invertido.
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provenientes de operaciones contribuyentes con tratamientos tributarios

preferenciales™

La limitacion se realiza a fin de prevenir el abuso por parte de los contribuyentes,
los gastos anteriormente sefialados suelen ser gastos evitables y discrecionales,
la mayoria inclusive podrian ser validamente cuestionados como gastos
personales.

Siendo que en muchos casos la linea divisoria es muy sutil, el Legislador a fin de
simplificar la administracion del impuesto (sin recortarse la opcion de invocar la
causalidad a fin de aceptar la deducciéon) ha optado por simplemente limitar el

monto a deducir.

Gastos cuya deduccién se condiciona: En esta categoria encontramos a los
gastos por Mermas, desmedros y faltantes de inventarios; Remuneraciones
accionistas y parientes, Provisiones y castigos, Pérdidas extraordinarias sufridas
por caso fortuito o fuerza mayor en los bienes que producen ganancias, como
incendios, terremotos, y otros accidentes o siniestros, siempre y cuando dichos
bienes no se encuentren cubiertos por seguros o0 indemnizaciones, También
encontramos las pérdidas generadas por delitos cometidos en perjuicio del

contribuyente asi como la deduccidn de los gastos por premios otorgados.

162

Se pretende asi evitar la traslacién en empresas de grupo de las utilidades de las empresas de tratamiento

general a las empresas del grupo que se encuentran gozando de un tratamiento tributario mas beneficioso, y que
podrian aprovechar la gran cantidad de regimenes preferenciales a fin de reducir la carga tributaria global. Hay
que recordar que en el Perl la metodologia de determinacion de los precios de transferencia no solo se aplica
para los casos de empresas con operaciones con el exterior si no que también incluye las operaciones que la
empresa pudiera hacer dentro del pais, a fin de conjurar el riesgo anteriormente sefalado.
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e Gastos cuya deduccion se prohibe: En esta categoria normalmente
encontramos a los gastos personales, los gastos sin sustento, el Impuesto a la

Renta a cargo del contribuyente o de terceros asumidos por el contribuyente.

También se prohibe la deduccién de las multas y sanciones y algunos tipos de

amortizacion de Intangibles*®, entre otros conceptos®*

Il. Este tipo de restriccion recoge, como ya habiamos sefialado anteriormente, la
opcién radical de impedir la compensacion del quebranto con la finalidad de

desincentivar la realizacion de actividades o comportamientos.

Estas no son las Unicas restricciones a los conceptos que pudieran generar pérdidas,
la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacién de la Economia (Ley
N° 28194%%), en su Art. 8° refiriéndose a los efectos tributarios de la Bancarizacién

establece:

183 En aplicacién de las citadas restricciones, si el concepto no es deducible, el contribuyente queda obligado a

agregar el monto no deducible a fin de establecer la renta neta tributaria, con los efectos que se sefialaron
cuando revisamos la opcién en el Capitulo 1.

54 E| detalle de los gastos y/o pérdidas que no son deducibles segun lo establecido por la LIR se encuentra
sefialado en el Articulo 44°. Solo para sefialar algunos en la norma citada se dispone que no son deducibles:

i) La pérdida originada en la venta de valores adquiridos con beneficio tributario, hasta el limite de dicho
beneficio.

p) Las pérdidas que se originen en la venta de acciones o participaciones recibidas por re expresion de capital
como consecuencia del ajuste por inflacion.

185 | a intencion de Legislador con esta disposicion fue, como el nombre mismo de la Ley lo sugiere, luchar contra
la evasion y formalizar la economia. Para ello dispuso el uso ineludible de medios de pago que fueran trazables
en el sistema financiero para el pago de operaciones superiores a los US$ 1,500 o S/. 5,000. EIl Legislador
consider6 factible controlar mediante esta obligacion las operaciones de interés fiscal y de esta forma evitar la
proliferacion de comprobantes falsos que sustentaban operaciones no reales.
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“Para efectos tributarios, los pagos que se efectien sin utilizar Medios de
Pago no daran derecho a deducir gastos, costos o créditos; a efectuar
compensaciones ni a solicitar devoluciones de tributos, saldos a favor,
reintegros tributarios, recuperacion anticipada, restitucion de derechos
arancelarios”.

El incumplimiento de la norma anteriormente citada ocasiona el desconocimiento del
derecho del contribuyente de reducir un gasto (y/o pérdida segun corresponda) con
lo que se convierte en una restriccion no subsanable a los conceptos que pudieran

generar pérdidas.

Sin embargo, el 11 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
texto de la Ley N° 29707: “Ley que establece un procedimiento temporal y
excepcional para subsanar la omision de utilizar los medios de pago sefialados en el
articulo 4° de la Ley N° 28194, Ley para la lucha contra la evasion y para la

formalizacion de la economia”.

Este procedimiento excepcional se convierte en una amnistia que se ha otorgado a
todos aquellos contribuyentes que por una u otra razén no utilizaron medios de pago
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Conforme lo sefiala el articulo 1°
de la Ley N° 29707, dicha norma tuvo por objeto establecer por Unica vez un

procedimiento temporal y excepcional*.

166 Segun sefiala el articulo 2° de la Ley N° 29707, pueden acceder al procedimiento de subsanacion los

contribuyentes que omitieron el uso de medios de pago al que estaban obligados conforme lo determinan los
articulos 3°y 4° de la Ley N° 28194. El numeral 2.2 del articulo 2° de la norma precisa que se pueden subsanar
las omisiones del uso de medios de pago ocurridas desde la vigencia de la Ley N° 28194, es decir desde el 27 de
marzo de 2004
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Los contribuyentes podrian acceder al procedimiento de subsanacion, dentro de un
plazo de noventa (90) dias calendario contado a partir del dia siguiente de la
publicacion del reglamento, segun lo sefala la Primera Disposicion Complementaria

Final de la Ley N° 29707,

Como parte de la reforma del 2012 mediante Decreto Legislativo No. 1118 publicado
el 18 de julio de 2012, se derogo la Ley 29707 que establece procedimiento temporal
y excepcional para subsanar la omision de utilizar medios de pago sefialados en el
Art. 4 de la Ley No. 28194 — Ley para la lucha contra la Evasion y Formalizacion de
la Economia, con lo que la situacion regreso al estatus previo a la modificacion

anteriormente sefalada.

Similar situaciéon, es decir impedir la deducciéon de un gasto, se genera cuando el

contribuyente incumple las obligaciones referidas a los regimenes de detraccion'®®y

retencion*®® .

167 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley determina que en un plazo maximo de treinta dias,
contado a partir del dia siguiente de la publicacion de la Ley N° 29707, el Ministerio de Economia y finanzas, en
coordinacion con la SUNAT, dicta y publica el Reglamento en el cual se establecen las disposiciones necesarias
a fin de cumplir con lo sefalado por la Ley N° 29707. EI plazo a la fecha ha transcurrido sin la emisién del
reglamento como ya se sefialo.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 29707, se determina que los
contribuyentes que procuren subsanar la omision de la utilizacion de los medios de pago deben realizarlo en la
forma y condiciones que establezca la SUNAT, con lo cual se debe esperar la emision del Reglamento
correspondiente.

188 £| Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central-SPOT (Sistema de Detracciones), ha

venido aplicandose paulatinamente desde el afio 2002 y es un mecanismo que tiene el Estado para garantizar el
pago del IGV en sectores con alto grado de informalidad. El 29 de diciembre del 2005 se publicé la Resolucién
de Superintendencia N° 258-2005/SUNAT que modifica el sistema retirando algunos bienes e incorporando
nuevos servicios cuya venta, traslado o prestacion, segun el caso, se encontrard comprendida en el mismo, a
partir del 01 de febrero del 2005.
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El Art. 28° de la LIR ha establecido que califican como rentas de tercera categoria las
derivadas del comercio, la industria 0 mineria; de la explotacion agropecuaria,
forestal, pesquera o de otros recursos naturales; de la prestacion de servicios
comerciales, industriales o de indole similar, como transportes, comunicaciones,
sanatorios, hoteles, depositos, garajes, reparaciones, construcciones, bancos,
financieras, seguros, fianzas y capitalizacién; y, en general, de cualquier otra
actividad que constituya negocio habitual de compra o produccion y venta, permuta o

disposicion de bienes™™.

Las normas generales permiten una relativa libertad en cuanto al tipo de actividad o
negocio que las empresas pueden emprender, salvo situaciones muy puntuales que

restringen el acceso a la actividad, existe libertad para que el contribuyente

El Sistema venia aplicandose ya a productos como el alcohol etilico, azlcar, algodon, cafia de azdcar, madera,
arena y piedra, desperdicios y desechos metalicos, recursos hidrobiolégicos, bienes del inciso “A” del Apéndice |
de la Ley del IGV (cuando se haya renunciado a la exoneracion del IGV), y las operaciones de prestacion de
servicios de intermediacién laboral. Posteriormente fueron incorporados, el aceite y harina de pescado,
embarcaciones pesqueras, los servicios de tercerizacion (Contratos de Gerencia”, arrendamiento de bienes
muebles, mantenimiento y reparacion de bienes muebles, movimiento de carga y otros servicios empresariales,
tales como los juridicos, de contabilidad y auditoria, asesoramiento empresarial, publicidad, entre otros.

A partir del 01.02.2006, se incluyen ademés de los ya mencionados a las comisiones mercantiles, la fabricacion
de bienes por encargo y el servicio de transporte de personas sefialadas expresamente en la norma. El
incumplimiento a la norma ocasiona los siguientes efectos: el no poder ejercer el derecho al Crédito Fiscal por no
tener la Constancia de Deposito; No se podria deducir los gastos y/o costos para efectos del impuesto a la Renta
de 3ra Categoria y; La sancion de una multa del 100% por el monto no detraido la cual tiene un régimen de
gradualidad.

189 Es el régimen por el cual, los sujetos designados por la SUNAT como Agentes de Retencién deberan retener

parte del Impuesto General a las Ventas que le es trasladado por algunos de sus proveedores, para su posterior
entrega al Fisco, segun la fecha de vencimiento de sus obligaciones tributarias que les corresponda. Los
proveedores podran deducir los montos que se les hubieran retenido, contra su IGV que le corresponda pagar.
Este régimen se aplica respecto de las operaciones gravadas con el IGV, cuya obligacién nazca a partir del 01 de
junio del 2002.

0| a norma incluye una serie de casos donde el Legislador ha optado por que la renta generada califique como
renta empresarial, asi por ejemplo se incluye las actividades de los agentes mediadores de comercio,
rematadores y martilleros y de cualquier otra actividad similar, las obtenidas por los Notarios, entre otras. El
Legislador ha dispuesto que subsidiariamente cualquier otra renta no incluida en las demas categorias, califica
como renta empresarial.
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emprenda cualquier actividad desarrollando una o varias lineas de negocio cuyos

resultados se consolidan al establecer la Renta Neta de Tercera Categoria.

En el caso de empresas, asi como son computables las ganancias obtenidas en
cualquier transferencia de bienes, asi también son computables las pérdidas. Como
excepcion no son deducibles las pérdidas en la venta de valores adquiridos con
beneficio tributario, tampoco son deducibles las pérdidas en la venta de acciones

cuya enajenacion da lugar a ganancias exoneradas.

Existen reglas especificas que impiden la deduccion de algunas transacciones, asi,
conforme al inc. i) del Art. 44° no es deducible la pérdida originada en la venta de

valores adquiridos con beneficio tributario, hasta el limite de dicho beneficio'’*.

En la misma linea no son deducibles las pérdidas en la venta de acciones cuya
enajenacion da lugar a ganancias exoneradas, ni las pérdidas en la venta de

acciones a que se refiere el inc. p) del Art. 44°.

Debe sefalarse que la norma peruana exige que la pérdida (deterioro del valor del

instrumento financiero) deba quedar evidenciada con la liquidacion del activo, la

171 Esta disposicion se dicto a fin de evitar el beneficio que obtenian las empresas que adquirian bonos tipo C
directamente de COFIDE y luego lo revendian inmediatamente a un precio cercano al 65% de su valor nominal.
Tal como se planteaba la operacion, con una inversion de corta duracién, recuperada mediante la venta de los
bonos y el crédito de 35 % sobre el valor de adquisicién, las empresas obtenian el derecho a deducir la pérdida
para efectos tributarios logrando un ahorro importante en el pago del Impuesto a la Renta.

172 como es el caso de los valores a que se refiere el inc. €), numeral 1, del Art. 19°
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legislacién en general no admite castigos o provisiones por la sola disminucion del

valor de mercado.

Si bien no existe disposicion al respecto, las normas de valor de mercado y las
Normas VIII y XVI** incluidas en el Cddigo Tributario proporcionan el marco legal
que permite a la Administracion Tributaria proteger al fisco en el caso de maniobras

destinadas a precipitar pérdidas en éste tipo de instrumentos.

Debe precisarse por otro lado, que las normas peruanas disponen que mientras las
ganancias obtenidas en las transacciones con instrumentos financieros del tipo
especulativos deben tributar, las normas impiden que las pérdidas se deduzcan con

las utilidades regulares, la norma sin embargo, actualmente cedulariza las pérdidas

173 Mediante D.Leg 1121 del 18 de julio de 2012 se incorporé al Codigo tributario la NORMA XVI: CALIFICACION,
ELUSION DE NORMAS TRIBUTARIAS Y SIMULACION, norma que establece:

Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, la SUNAT tomara en cuenta los actos,
situaciones y relaciones econémicas que efectivamente realicen, persigan o establezcan los deudores
tributarios.

En caso que se detecten supuestos de elusion de normas tributarias, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT se encuentra facultada para exigir la deuda tributaria o
disminuir el importe de los saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias, créditos por tributos o eliminar
la ventaja tributaria, sin perjuicio de la restitucion de los montos que hubieran sido devueltos
indebidamente.

Cuando se evite total o parcialmente la realizacién del hecho imponible o se reduzca la base imponible o
la deuda tributaria, o se obtengan saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias o créditos por tributos
mediante actos respecto de los que se presenten en forma concurrente las siguientes circunstancias,
sustentadas por la SUNAT:

a) Que individualmente o de forma conjunta sean artificiosos o impropios para la consecucion del
resultado obtenido.

b) Que de su utilizacion resulten efectos juridicos o econémicos, distintos del ahorro o ventaja tributarios,
gue sean iguales o similares a los que se hubieran obtenido con los actos usuales o propios.

La SUNAT, aplicara la norma que hubiera correspondido a los actos usuales o propios, ejecutando lo
sefialado en el primer parrafo, segun sea el caso.

Para tal efecto, se entiende por créditos por tributos el saldo a favor del exportador, el reintegro tributario,
recuperacion anticipada del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocidén Municipal,
devolucién definitiva del Impuesto General a las

Ventas e Impuesto de Promociéon Municipal, restitucion de derechos arancelarios y cualquier otro
concepto similar establecido en las normas tributarias que no constituyan pagos indebidos o en exceso.
En caso de actos simulados calificados por la SUNAT segln lo dispuesto en el primer parrafo de la
presente norma, se aplicara la norma tributaria correspondiente, atendiendo a los actos efectivamente
realizados.
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de los derivados especulativos y permite su arrastre contra utilidades de la misma

fuente.

No existe en la norma peruana mayor restriccion para la compensacion de los
resultados que pudieran generar las empresas en sus diferentes lineas de negocio;
salvo las disposiciones referidas a las pérdidas generadas por instrumentos

financieros derivados del tipo especulativo.

Con respecto a estas pérdidas, el Art. 29° inciso e) del reglamento, complementando
lo dispuesto en el Art. 50° de la ley establece:

“Las pérdidas de fuente peruana devengadas en el ejercicio, provenientes de
instrumentos financieros derivados con fines distintos a los de cobertura, se
computardn de forma independiente y seran deducibles de las rentas de
fuente peruana obtenidas en el mismo ejercicio provenientes de instrumentos
financieros derivados que tengan el mismo fin. Si quedara algun saldo, éste
sblo podra ser compensado contra las rentas de tercera categoria de los
ejercicios posteriores, provenientes de instrumentos financieros derivados con
fines distintos a los de cobertura, de conformidad con lo establecido en el
articulo 50° de la Ley.”

Al igual que en otras legislaciones, en el Peru el legislador distingue entre distintos

tipos de pérdida, el inc. d) del Art. 37° contempla la:

“... deduccion de las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o
fuerza mayor en los bienes productores de rentas gravadas, o por delitos
cometidos en perjuicio del contribuyente por sus dependientes o terceros, en
la parte en que tales pérdidas no resulten cubiertas por indemnizaciones o
seguros y siempre que se haya probado judicialmente el hecho delictuoso, o
que se acredite que es inutil ejercitar la accion judicial correspondiente...”
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Formulas similares las encontramos en la legislacion de los otros paises que son
materia de analisis. Como medida antielusion, y entendemos, como una restriccion
en atencidbn a consideraciones de control fiscal, nuestra legislacion incluye la
siguiente restriccion™ y sefiala que no son deducibles los gastos, incluyendo la
pérdida de capital, provenientes de operaciones efectuadas con sujetos que

califiqguen en alguno de los siguientes supuestos:

e Sean residentes de paises o territorios de baja o nula imposicion;

e Sean establecimientos permanentes situados o establecidos en paises o
territorios de baja o nula imposicion; o,

e Sin gquedar comprendidos en los numerales anteriores, obtengan rentas,
ingresos 0 ganancias a través de un pais o territorio de baja o nula

imposicion.

A los fines del impuesto, nuestra normativa dispone que los contribuyentes
domiciliados deben sumar y compensar entre si los resultados que arrojen sus
fuentes productoras de renta extranjera. Tal cual fluye de lo dispuesto en el parrafo
anterior, no esta permitido compensar la pérdida obtenida en paises o territorios de

baja o nula imposicién.

La compensacion de los resultados de fuente extranjera, Unicamente es aplicable si

ésta resulta ser una renta neta, de esta regla contenida en nuestra legislacién se

174 La disposicion bajo comentario se encuentra recogida en el Art. 44°, inc. m), ler. Parrafo de la LIR
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tiene que la pérdida resultante de la compensacion de los resultados de fuente

extranjera no es susceptible de arrastre a un ejercicio posterior.

Las normas del Impuesto a la Renta han sido modificadas muchas veces durante los
altimos 15 afios para incorporar tratamientos ad hoc para las nuevas operaciones
que surgian, para restringir los conceptos deducibles y para incluir algunas
disposiciones necesarias para controlar la elusion tributaria; sin embargo, uno de los
temas en los que ha habido una cierta estabilidad ha sido el tratamiento de las

pérdidas tributarias.

Desde el afio 1935, la posicién adoptada por la legislacion peruana’’® ha sido la de
admitir el traslado de pérdidas a ejercicios futuros (carryforward) durante un limitado
namero de afios. Las variaciones introducidas en todos estos afios han buscado
modificar o el plazo de resarcimiento o el momento a partir del cual se iniciaba el

cémputo de dicho plazo.

5 Desde el afio 1968 a la fecha la norma peruana del impuesto a la renta establece que los contribuyentes
domiciliados en el pais tributan por la totalidad de sus rentas de fuente mundial. La LIR establece que la renta de
fuente extranjera se cedulariza a efectos de su tributacion, las reglas vigentes desde el afio 1968, han establecido
la presuncion de que los gastos incurridos en el exterior han sido ocasionados por la renta de fuente extranjera,
presuncion que admite prueba en contrario, igualmente han establecido que las pérdidas de fuente extranjera no
son compensables con las rentas de fuente peruana a fin de determinar e impuesto a la renta.

Con respecto al tema desde el afio 2001 existe adicionalmente la prohibicibn de compensar las pérdidas
obtenidas en paises o territorios de baja o nula imposicion con los demas resultados obtenidos en el extranjero.
A partir del afio 2004 se precis6 que la renta neta de fuente extranjera se determinara deduciendo de la renta
bruta de fuente extranjera los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente.

Sin embargo en la LIR vigente desde el afio 1968 a la fecha, a pesar de que obliga a la cedularizaciéon, no ha
establecido ninguna posibilidad que permita el arrastre de pérdidas de fuente extranjera a ejercicios posteriores a
su generacion con rentas de la misma fuente.

176 ey N° 7904 del afio 1935 (la mas antigua LIR) vigente hasta el 1968, como su norma sustitutoria el DS N
287-HC en el afio 1968 que introdujo un nuevo régimen global del Impuesto, pasando por el D.L 200 hasta la
vigente LIR cuyo TUO se aprob6 por el DECRETO SUPREMO N° 179-2004-EF Publicado el 08 de diciembre de
2004.

134



La norma fue modificada también a fin de establecer disposiciones anti-abuso, esto
es a fin de introducir restricciones que evitasen el arrastre de pérdidas provenientes
de procesos de reorganizacion empresarial que no tuvieran sentido econémico y que
se hicieron unicamente en busqueda de la obtencion de ventajas fiscales'".

Debe recordarse que desde la primera LIR, las Unicas variaciones importantes en
cuanto al sistema de arrastre de las pérdidas fueron la variacion del plazo y el
momento del inicio del computo del plazo. Con respecto al plazo, éste evolucioné del
limite de dos afios originalmente planteado al de cuatro afios, plazo que permanecio

inalterable en el tiempo.

En cuanto al inicio del computo del plazo inicialmente se establecié que el cdmputo
del plazo se iniciaba a partir del primer afio en que se obtengan ganancias, luego
ésta regla se modificé a fin de sefialar que el plazo se calculaba a partir del afio

inmediato al que generd la pérdida y finalmente se retorné al tratamiento anterior.

7 Mediante la Ley N° 26283 y su reglamento el D.S N° 120-94-EF se dispuso de un beneficio de la mayor

depreciacion resultante de la revaluacion de activos. Estos dispositivos facultaron a las empresas adquirentes a
depreciar los bienes transferidos, previamente revaluados en el transferente, como consecuencia de la
reorganizacion de empresas (fusion o division).

Esto dio como resultado una doble depreciacion que se reflejd en los estados financieros de las empresas y
afecté negativamente el Impuesto a la Renta durante los afios 1994 a 1998. Este beneficio ocasioné en algunos
casos una pérdida en la recaudacion en los ejercicios posteriores a 1998 como consecuencia del arrastre de
pérdidas compensables generadas al cierre de dicho ejercicio. El beneficio de la mayor depreciacion resultante de
la revaluacion de activos continu6 siendo utilizado mas alla del periodo tributario 1998 por algunas empresas con
convenios de estabilidad juridica, lo cual significé una mayor pérdida en la recaudacion

Mediante Ley N° 27034, se dispuso que a partir del ejercicio 1999 no es deducible como gasto el monto de la

depreciacion correspondiente al mayor valor atribuido como consecuencia de las revaluaciones voluntarias de los
activos con motivo de una reorganizacion realizada al amparo de la Ley N° 26283.
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Las normas siempre establecieron que el saldo que no resultaba compensado una
vez transcurrido ese lapso no podia computarse en los ejercicios siguientes. Es obvio
qgue lo que pretendia el legislador es que una vez determinada la cuantia correcta de
la renta, ésta puede aplicarse en un plazo prudencial, cuatro afios en este caso, a las

rentas, a fin de mitigar la carga impositiva del contribuyente por ese tiempo.

Aungque pudiera argumentarse que el tiempo puede ser insuficiente, también puede
decirse lo contrario, en este tema es notorio que el legislador buscé un punto

intermedio de tiempo para dicha compensacion.

Entre los afios 2000 y 2003, existid una serie de cambios en la norma, que conviene
analizar con mayor detenimiento evaluando las razones que los justificaron*®, asi

como sus efectos.

El texto original del Art. 50 de la LIR™ recogia y estabilizaba una disposicién ya
recogida en la norma previa, por la cual los contribuyentes podian compensar las
pérdidas tributarias que se registraran en un ejercicio gravable imputandolas afio tras
afio hasta agotar su importe, a las rentas que se obtuvieran en los cuatro ejercicios

inmediatos posteriores computados a partir del ejercicio que se obtuvieran utilidades.

78 Se ha tomado para los efectos como referencia las exposiciones de motivos de las normas modificatorias

17 Nos referimos a la norma tal cual fue establecida mediante el DS N 054-99-EF
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Dicho articulo fue modificado por el Art. 8° de la Ley N° 27356 vigente a partir del 1
de enero del 2001, norma que establecio que los referidos cuatro afios serian

computados a partir del ejercicio siguiente al de la generacion de la pérdida tributaria.

El sustento de esta modificacion fue el importante stock de pérdidas que no habian
sido absorbidas por las empresas y que hacian previsible, como efectivamente se
aprecia en las estadisticas de recaudacion que las empresas no contribuirian por

concepto del Impuesto a la Renta por muchos afios.

Por otro lado, el Pais estaba en proceso de privatizacion de empresas publicas y
requeria trasladar empresas saneadas y corregir las distorsiones que afios de
ajustes por inflacion, aun en situaciones que no correspondia en aplicacién de la NIC

29: Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias.

Debe precisarse que estas pérdidas, sobretodo en el caso de las grandes empresas
se generan como consecuencia de los mecanismos de depreciacion acelerada
establecidas por normas sectoriales que recogieron este beneficio o por otros
beneficios tributarios vigentes o derogados que no hacian sino perpetuar su efecto

negativo sobre la recaudacion mediante el mecanismo de arrastre de perdidas.
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Asi, el DS N° 122-94 permitié una revaluacion voluntaria de los activos con efectos
tributarios cuando la revaluacibn se realizaba dentro de un proceso de

reorganizacion empresarial*®.

Independientemente de las razones que invoco el legislador, esta modificacion no
tuvo eco en el sector privado por las consecuencias que tenia en la determinacion
del Impuesto a la Renta a cargo de los contribuyentes. Se argumentd inestabilidad
juridica y que afectaba a la planificacién tributaria que las empresas habian realizado
validamente al amparo de las normas vigentes cuando establecieron sus proyectos

de negocio.

Por esta razon, a través de la Ley N° 27513 vigente a partir del primero de enero de
2002 se modifico nuevamente el texto de dicha norma a fin de retornar al texto
original en cuanto a la imputacion de las pérdidas a partir del ejercicio en que se

obtuviera renta.

Posteriormente, en uso de las facultades delegadas por el Poder Legislativo,
mediante el Decreto Legislativo N° 945 el Fisco retomd el tema e introdujo un

cambio, las razones que se argumentaron* fueron:

80 Opviamente, la norma fue utilizada como mecanismo de ingenieria tributaria que generd procesos de

reorganizacion empresarial cuya Unica finalidad fue obtener una ganancia fiscal.

181 En el Anexo se incluyen las Tablas 3, 4, 5y 6 que fueron incluidas en la exposicién de motivos del D.Leg 945
a fin de sustentar el cambio de la norma, la exposiciéon de motivos incluyen una serie de andlisis sobre la pérdida.
De los cuales se han extraido las 4 tablas que comentaremos a continuacion.

La Tabla 3 muestra cual es el stock de pérdida acumulada por tamafio del contribuyente, tal cual se aprecia el

66% del stock de pérdidas estaba concentraba en los PRICOS — principales contribuyentes. La Tabla 4 arroja
que el 99% del stock de pérdidas se encontraba acumulado en las Personas Juridica.
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e Lograr mayor recaudacion para el Estado en los ejercicios inmediatos proveniente
de aquellas empresas que, teniendo pérdidas pendientes por compensar, opten
por el Sistema “B” de arrastre de pérdidas a fin de que logren recuperar la
totalidad de las mismas pero tributando sobre el 50% de sus rentas netas de

forma inmediata.

e Lograr que el Impuesto a la Renta se acerque a gravar, en el largo plazo, sélo las
utilidades generadas por los negocios, netas de las pérdidas obtenidas durante
toda la vida comercial de cualquier negocio.

e No afectar a aquellas empresas que, previendo la posibilidad de recuperar sus
pérdidas en un lapso de 4 afios, prefieran el esquema vigente; es decir tener la
posibilidad de aplicar sus pérdidas contra el 100% de sus rentas netas sin pagar

impuesto, durante dicho periodo.

Mediante el Articulo 30° del Decreto Legislativo N° 945, publicado el 23 de diciembre
de 2003 se sustituyo la anterior redaccion del articulo 50° de la LIR estableciendo el
Sistema “A”, el que en buena cuenta implicaba regresar al esquema previo previsto

en la norma del 2001 e introduciendo el Sistema “B”, un sistema alternativo que tiene

La Tabla 5 muestra el tiempo necesario a fin de que las empresas puedan absorber las pérdidas que tenian
acumuladas, alli se aprecia que el 51% de os contribuyentes requeria mas de 4 afios para compensarlas.

La Tabla 6 muestra que el 75% de las pérdidas estaba concentrada en 271 empresas, la mayoria de los cuales
habian generado estas pérdidas como consecuencia de regimenes de depreciacién acelerada o aprovechando
un régimen especial que otorgd el tratamiento de gasto deducible a la depreciacién de los mayores valores de los
activos reevaluados en un proceso de reorganizacion, la mayoria de los cuales no tuvo sentido econémico.

Ante la situacion anterior no es de extrafiar que el Legislador haya decidido variar el tratamiento a efectos de
evitar el abuso de los beneficios.
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como principal ventaja eliminar la posibilidad de existencia de saldos de pérdida no

compensadas.

Aunque el Sistema “B”, de facto es una restriccion cualitativa, supera el
cuestionamiento de injusticia y falta de simetria que implica una restriccion temporal
pura, en tanto que permite que —al menos a valores nominales- el integro de la
pérdida generada por una empresa pueda ser compensada contra las utilidades de

los afos futuros.

En el Perd, asi como son computables las ganancias obtenidas en cualquier
transferencia de bienes también son computables todas las pérdidas, en tanto las
pérdidas no se originen como consecuencia de estimados contables que intenten
reflejar la disminucién del valor de mercado de un activo y/o por la asignaciéon de

valores inferiores a los de mercado en la venta de los bienes.

En nuestro pais no es posible compensar las pérdidas no declaradas* con las bases
imponibles positivas. Adicionalmente, el contribuyente queda obligado a acreditar
la procedencia y cuantia de la base imponible negativa cuya compensacion pretende
realizar en el periodo impositivo, cualquiera que fuere el ejercicio en el que dichas

bases imponibles negativas se generaron.

182 Esto como necesidad intrinseca del sistema peruano basado en la autoliquidacién, que requiere - a fin de

poder compensar las bases imponibles negativas de ejercicios anteriores - la existencia de una autoliquidacion
del sujeto pasivo o en su defecto de una liquidacion de la Administracion.

83 Dicha acreditacion debera hacerse necesariamente mediante la exhibicion de la citada liquidacion o
autoliquidacién, la contabilidad del ejercicio en el que se generaron tales pérdidas fiscales y cualquier otro
documento que justifique la existencia y el importe de las mismas, cualquiera que sea el ejercicio en que se
generaron al objeto de probar que tales bases imponibles negativas estan ain pendientes de compensar.
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La acreditacion debe hacerse aiun cuando en el momento en el que se compensan
las bases imponibles negativas o cuando la Administracion Tributaria compruebe
dicha compensacion, esté prescrito el periodo impositivo en el que se generaron

aguellas pérdidas®-.

Un punto importante a no olvidar es el hecho que los contribuyentes que obtengan
rentas exoneradas deberan considerarlas conjuntamente con la renta neta global, a

fin de compensar la pérdida del ejercicio*®.

Sin embargo, esta disposicion no esta incluida en el cuerpo de la LIR, si no
introducida en la norma reglamentaria. Esto ha ocasionado mdultiples criticas y

cuestionamientos sobre la legalidad de la disposicion reglamentaria.

18 A pesar de que el TUO del CT establece la prescripcion del derecho de la Administracion a determinar la

deuda tributaria, y que el reglamento de la LIR en su Art. 29° establece: “..La Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT fiscalizara las pérdidas que se compensen bajo cualquiera de los sistemas
sefialados en este articulo, en los plazos de prescripcion previstos en el Cédigo Tributario.” No cabe que se
plantee la imposibilidad de que una vez transcurrido el plazo de prescripcién el contribuyente pueda negarse a
facilitar la verificacion del derecho al arrastre de la pérdida, la jurisprudencia a establecido que la fiscalizacion
puede comprobar la base imponible que trata de compensarse y que procede de un ejercicio ya prescrito, si bien
con ciertas limitaciones.

Asi se ha establecido que la Administracion si podra comprobar dichas bases imponibles negativas pero solo a
los efectos de determinar los hechos, actos o elementos que afectan a las declaraciones vigentes, nunca para
determinar la deuda tributaria en el ejercicio que ya prescribié. De esta forma queda sentada la obligacién del
contribuyente de exhibir los medios probatorios necesarios a fin de sustentar la pérdida no pudiendo argumentar
la prescripcion, con lo que queda obligado a conservar la documentacion que la acredite mientras el periodo en el
cual se ha compensado la pérdida no haya prescrito.

185 E| Art. 50° de la LIR establece: “.. En ambos sistemas, los contribuyentes que obtengan rentas exoneradas
deberan considerar entre los ingresos a dichas rentas a fin de determinar la pérdida neta compensable”. Por su
parte el Reglamento de la LIR sefiala en el inciso c) referido a las Rentas exoneradas: “

Los contribuyentes que obtengan rentas exoneradas en el ejercicio deberan considerarlas a fin de reducir la
pérdida del mismo ejercicio. En caso que el contribuyente no arroje pérdidas por el ejercicio y solo cuente con
pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, las rentas exoneradas no afectaran estas Ultimas
pérdidas.”
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Debe precisarse, que en la LIR no existe una regla similar para el caso de los
ingresos que califiguen como inafectos 0 que constituyan ingresos no gravables

sean compensados con las pérdidas que se hubiese obtenido.

La redaccion actual del Art. 50° de la LIR*® dispone:

"Los contribuyentes domiciliados en el pais podran compensar la pérdida neta
total de tercera categoria de fuente peruana que registren en un ejercicio
gravable®, con arreglo a alguno de los siguientes sistemas®*:

1% a opcién de compensacion ha permanecido, ha sido uno de los temas més estables en la legislacion del

impuesto a la renta desde el afio 1968, el legislador ha optado por que la compensacion de pérdidas solo pueden
hacerse contra utilidades futuras (carryforward), no ha existido en la legislacion peruana la opcién de
recuperacion de pagos de impuestos a la renta de afios anteriores (carryback).

87 Donde ha habido mucho mas cambios ha sido en el tema referido al inicio del cémputo de los 4 afios en los
gue se podia compensar las pérdidas.

En la legislacion vigente entre 1968 y 1981 el computo del plazo se iniciaba a partir del ejercicio fiscal siguiente
en el que se genero la pérdida. La norma vigente entre 1982 y 1993 establecié que el inicio del computo era a
partir del afio en el que se generaban las utilidades. Durante 2001 las disposiciones establecieron que el inicio
del computo era a partir del ejercicio siguiente en el cual se generaba la perdida, es decir retorno al tratamiento
vigente entre 1968 y 1981.

La reforma del 2001 sobre el tema, modifico otra vez esta regla de tal forma que durante 2002 y 2003 se regreso
a la formula por la cual el inicio del cdmputo a partir del afio en el que se obtenia utilidades. Nuevamente esta
disposicién fue modificada, de tal forma que desde el afio 2004 en adelante, para efectos del sistema A, el inicio
del cémputo del plazo se iniciaba a partir del afio siguiente al que se obtuvo la pérdida.

Hubo en el pasado excepciones al inicio del computo del plazo, asi entre 1968 y 1993, la normativa establecia
gue las actividades econdmicas que por su naturaleza requieran de inversiones apreciables y términos
prolongados para consolidar su produccion, iniciaban el computo del plazo a partir del ejercicio en que se
generaban utilidades. A este tipo de actividades se le permitia también compensar en un plazo mayor las
pérdidas que hubieran generado.

Entre 1994 y el afio 2000, se establecié que las empresas que pudieran arrastrar sus pérdidas tributarias por
plazos mayores a 4 afios (con un plazo maximo de 8 afios) deberian contar con una Resolucién Suprema. A partir
del afio 2001 no existe ninguna opcion que, atendiendo al tipo de actividad o monto de las inversiones, permita a
la empresa calificar a un plazo mayor de compensacion.

Las modificaciones vigentes desde 2004 al introducir el Sistema B, permiten que las empresas que optan por este
sistema puedan compensar ilimitadamente las pérdidas, si bien al elegir la opcion el contribuyente debe evaluar el
efecto financiero y las expectativas del negocio a fin de optar por esta opcién, esto es asi en tanto solo se puede
compensar las pérdidas hasta el 50% de las utilidades del ejercicio contra el cual se compensan.

18 En cuanto al nimero de ejercicios contra los que se puede compensar las pérdidas, el legislador desde el afio
1968 al 2003 optd por fijarlo en 4 afios, este plazo se mantiene inclusive hasta la fecha, con respecto al Sistema
A. Es a partir del 2004 que tenemos vigente al Sistema B, en el cual no existe limites contra las cuales podian
compensarse las pérdidas empresariales.
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a) Compensar la pérdida neta total de tercera categoria de fuente peruana
gue registren en un ejercicio gravable imputandola afio a afio, hasta
agotar su importe, a las rentas netas de tercera categoria que obtengan
en los 4 (cuatro) ejercicios inmediatos posteriores computados a partir
del ejercicio siguiente al de su generacion. El saldo que no resulte
compensado una vez transcurrido ese lapso, no podra computarse en
los ejercicios siguientes.

b) Compensar la pérdida neta total de tercera categoria de fuente peruana
gue registren en un ejercicio gravable imputandola afio a afio, hasta
agotar su importe, al cincuenta por ciento (50%) de las rentas netas de
tercera categoria que obtengan en los ejercicios inmediatos
posteriores.™®

En ambos sistemas, los contribuyentes que obtengan rentas exoneradas deben
considerar entre los ingresos a dichas rentas a fin de determinar la pérdida neta*®
compensable.

En el Anexo N° 8 se propone un esquema resumen del Sistemas “A”, por otro lado
en el Anexo N° 9se presenta igualmente un resumen Sistema “B”. Adicionalmente,
para una mejor comprension de los sistemas vigentes en los Anexos N° 10y 11 se

proponen ejemplos que muestra el funcionamiento tanto del Sistema “A” y del

Sistema “B”.

Al ser optativos™ los Sistemas “A” y “B” la empresa queda en la posicion de elegir

cudl era el sistema mas adecuado a su realidad particular. Asi, después del cambio,

190 En el nuevo texto del Art. 50° modificado por el D. Leg. N° 945 se suprimié el parrafo que disponia: los
contribuyentes que obtengan rentas exoneradas deberan considerar entre los ingresos a dichas rentas a fin de
determinar la pérdida neta compensable. En consecuencia, desde el ejercicio 2004, las rentas exoneradas no son
computables como ingresos a fin de determinar la pérdida neta segun las disposiciones de la LIR, sin embargo el
inc. c) del Art. 29° del Rgto. (sustituido por el D.S. 134-2004-EF) se dispuso en el primer parrafo: "Los
contribuyentes que obtengan rentas exoneradas en el ejercicio deberan considerarlas a fin de reducir la pérdida
del mismo ejercicio”, con lo que se regreso al mecanismo anteriormente sefialado.

91 Cabe recalcar que una vez elegido un Sistema este no puede ser variado salvo que se cumpla lo dispuesto en
el inciso d) del Reglamento:
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el Sistema “B” se presenta mas atractivo para las empresas con inversiones
elevadas o pérdidas extraordinariamente grandes, ya que les permite recuperar la
totalidad de las mismas sin limite de tiempo, aunque pagando impuestos por el 50%

de la renta neta desde que ésta se genere.

Mientras tanto, el Sistema “A” es ventajoso para aquellas empresas con pérdidas no
significativas y que a juicio de los contribuyentes puedan ser recuperables en un

lapso de 4 afios.

En cuanto al monto de la pérdida que pueden aplicarse a la compensacion de bases
imponibles positivas de ejercicios futuros, aun cuando la Ley no contenga una
disposicion expresa al respecto para el Sistema “A”, ésta se limita al importe de la

renta positiva obtenida en cada ejercicio*2.

“ 1. El gjercicio de la opcion a la que se refiere el Articulo 50° de la Ley se efectia en la Declaracion Jurada
Anual del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio en que se genera dicha pérdida. Los contribuyentes se
encuentran impedidos de cambiar el sistema de compensacién de pérdidas una vez ejercida la opcién por alguno
de ellos.

2. SOlo sera posible cambiar el sistema de compensaciéon de pérdidas en aquel ejercicio en el que no existan
pérdidas de ejercicios anteriores, sea que éstas se hayan compensado completamente o que haya vencido el
plazo méaximo para su compensacion, respectivamente.

En el supuesto anterior, el contribuyente podra rectificar el sistema de arrastre de pérdidas elegido, a través de la
rectificacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto. Dicha rectificacion solamente procedera hasta el dia
anterior a la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del ejercicio siguiente o de la fecha de vencimiento para
su presentacion, lo que ocurra primero.

No procedera la indicada rectificacion, si el contribuyente hubiere utilizado el sistema de compensacion de
pérdidas originalmente declarado en su Declaracion Jurada Anual del Impuesto, en la Declaracion Jurada de
modificacién del coeficiente o porcentaje de los pagos a cuenta del impuesto.”

192 Esta interpretacion se sustenta en el hecho de que si se admitiese que esto no fuese asi, se ocasionaria que
se transformaria la renta positiva obtenida en un ejercicio en negativa, esto que corresponderia a las pérdidas
de ejercicios anteriores, con lo cual se conseguiria burlar la limitacién del plazo que establece la norma legal. La
Base Imponible del Impuesto a la Renta se establece sobre la base de la utilidad contable, mas/menos las
adiciones y/o deducciones que las normas tributarias imponen, y al resultado asi determinado se le deduce las
pérdidas no compensadas de afios anteriores, de corresponder.
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Para el Sistema “B” existe una regla expresa que permite establecer anualmente un
monto de pérdida que incluye los saldos no compensados anteriormente**. La LIR,
para el caso del Sistema “A” establece un orden para la compensacién de las
pérdidas para proceder a la compensacion de bases imponibles negativas
determinadas en los periodos impositivos mas antiguos hasta que se agoten o
concluya el plazo de compensacion, dejando pendientes la de los periodos mas

recientes.

El plazo de compensacion se aplica de manera individualizada, de tal forma que una
vez generada la base imponible negativa de un periodo, ésta podra compensarse
s6lo en los periodos impositivos que concluyan en los cuatro afios inmediatos vy

sucesivos.

La opcién debe ejercitarse en oportunidad de la presentacion de la Declaracion
Jurada Anual del Impuesto a la Renta. En caso que el contribuyente obligado se
abstenga de elegir uno de los sistemas de compensaciéon de pérdidas, la

Administracion aplicara el Sistema A.

La normativa permite a los contribuyentes optar entre uno y otro sistema, éstos
deben comunicar este hecho a la SUNAT en la oportunidad de la presentacion de la

Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta. La normativa establece que en

193 Segin se establece en el ndm. 2 Art. 29° del RLIR: “.. 2. De obtenerse pérdida en el ejercicio ésta se sumara

a las pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores”.
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tanto el contribuyente obligado se abstenga de elegir uno de los sistemas de

compensacion de pérdidas, la Administracion aplicara el Sistema “A”.

Efectuada la eleccion del sistema, los contribuyentes se encuentran impedidos de
cambiar de sistema, esta restriccion se mantiene en tanto el contribuyente no hubiera

agotado las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores

Una disposicién interesante en nuestra legislacion, es la contenida en el Art. 29°,
parte final, del Reglamento que sefala que los contribuyentes no pierden el derecho

de compensar las pérdidas:

"aun cuando las pérdidas sean cubiertas por reservas legales, por la
reduccion del capital, por nuevos aportes de los socios o en cualquier otra
forma".

El régimen del arrastre de las pérdidas obtenidas por las empresas intervinientes en

una reorganizacion hasta el momento en que ésta surte efectos™ considera que el

194 Disposicién contenida en el Art. 106° de la Ley. En cuanto a la transferencia de la pérdida dentro de procesos
de reorganizacion empresarial entre 1968 a 1981 no existia prevista la opcion de transferencia de pérdidas en
procesos de reorganizacion empresarial. Entre 1982 a 1984 el adquiriente podria conservar el derecho de
imputar las pérdidas tributarias del transferente por el resto del plazo.

Sin embargo esta opcion tenia como requisitos que los titulares de la sociedad o empresa transferente deben
tener mas del 20% de las acciones, participaciones o derechos de la sociedad adquiriente como resultado de la
fusion. Adicionalmente se establecia que el adquiriente debia mantener por un plazo contado desde la fecha de la
escritura publica de la fusion.

Entre 1985 y 1991, no hubo opcién de arrastre. A patir de 1992 y hasta el afio 2000 se permiti6 nhuevamente la
opcion con algunos cambios, asi durante este lapso se exigia mantener por dos afios la actividad economica que
realiza el transferente, se exigia tambien que tanto el adquiriente como el transferente deberian haber realizado
actividades por mas de 24 meses continuos anteriores a la entrada en vigencia de la reorganizacion, asi mismo
se exigia que los activos fijos del transferente no debian ser realizados por un afio a partir del ejericico siguiente a
la entrada en vigencia de la reorganizacion, finalmente se establecia que no debia distribuirse la ganancia
proveniente de la revaluacion voluntaria sin efectos tributarios.

Nuevamente en 2001 el régimen cambid, asi como regla general se impedia el derecho del adquiriente a imputar
las pérdidas tributarias del transferente en los procesos de reorganizacion de sociedades o empresas. Se
establecia igualmente que el adquiriente no podia imputar contra la renta neta de tercera categoria que se genere
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adquirente no puede imputar las pérdidas del transferente, la aplicacion de esta
prohibicién determina que desde el afilo 2001 no pueda arrastrarse el saldo de las

pérdidas del transferente que habian sido transmitidas al adquirente.

Por otro lado, las pérdidas del adquirente no pueden ser imputadas contra la renta
neta que obtenga con posterioridad a la reorganizacion en un monto superior al
100% de su activo fijo antes de la reorganizacion y sin tomar en cuenta la

revaluacion voluntaria.

La norma bajo comentario apunta a que las pérdidas del adquirente, anteriores a la
reorganizacion, no puedan ser compensadas con las rentas que puedan obtenerse

de la explotacion de los activos o negocios que pertenecieron a la transferente.

Vale recalcar que la limitacién a la compensacion opera aun no se de en los hechos
este supuesto. Esto es aun cuando el negocio o los activos en explotacion en el
ejercicio en que se generaron las rentas sean exclusivamente los que pertenecian al

adquirente.

En cuanto a las pérdidas generadas por operaciones entre empresas vinculadas, el

régimen vigente ha mejorado sustancialmente las regulaciones sobre aplicacion de

con posterioridad a la reorganizacién, su pérdida por un monto superior al 100% del activo fijo, antes de la
reorganizacion y sin tomar en cuenta la revaluacién voluntaria.

Sin perjuicio de lo anterior, en los casos en los que haya habido un cambio de los titulares de la entidad no se ha
establecido restricciones para la utilizacion de la perdida.
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valor de mercado que otorga una herramienta adecuada para evitar la manipulacion

de resultados cuando en una empresa de grupo existen pérdidas acumuladas.

Lo que ha buscado el legislador es que el contribuyente no utilice figuras elusivas a
fin de transferir pérdidas reales o supuestas entre empresas de grupo, por ello, tal
como se ha mencionado anteriormente el legislador ha introducido la metodologia de
precios de transferencia inclusive para las operaciones realizadas en el Pais con lo

gue este problema queda administrado al menos en teoria.

Asi la norma otorga a la Administracion la posibilidad de proteger al fisco cuando
utiliza precios de transferencia para administrar el Impuesto a la Renta del grupo**, o
cuando por razones de ventaja fiscal el contribuyente intenta precipitar pérdidas via
la enajenacion de bienes a un tercero (vinculado o no) y luego readquiriéndolos, a fin

de obtener de esa operacion una pérdida compensable.

Las entidades transparentes en el ordenamiento legal del Impuesto a la Renta se
dividen entre las que llevan contabilidad independiente y que por ese hecho liquidan
y tributan como contribuyentes plenos y los que no llevan contabilidad independiente

y que por ende atribuyen los resultados a sus partes contratantes.

195 Recordemos que en el Perl no estéa previsto la tributacién consolidada de los grupos empresariales, por lo que

aprovechando la diversidad de regimenes promocionales y beneficios sectoriales los grupos empresariales
pueden aplicar precios de transferencia a fin de minimizar el pago del impuesto a la renta total, difiriendo el pago
del impuesto o reduciendo la carga transfiriendo las utilidades a las empresas que tienen menor tasa del
Impuesto a la Renta.

19 E| Inciso k) incorporado al Art. 14° por el articulo 2° de la Ley N° 27034, publicada el 30 de diciembre de
1998.d establece que son contribuyentes del impuesto : “Las sociedades irregulares previstas en el Articulo 423°
de la Ley General de Sociedades; la comunidad de bienes; joint ventures, consorcios y otros contratos de
colaboracion empresarial que lleven contabilidad independiente de la de sus socios o partes contratantes”
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A las primeras, les asisten los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones
qgue las que correspondan a cualquier otra empresa, para los segundas el operador

del contrato es el responsable de atribuir ingresos y gastos a las partes contratantes.

Rigen para ambos tipo de entidad las mismas restricciones a la composicion de la

pérdida y compensacion de las pérdidas en lo que fuera aplicable.

2.2.12.7 El tratamiento de las pérdidas en la Republica Bolivariana de
Venezuela

El Articulo 4° de la LIR Venezolano considera:

“Son enriquecimientos netos los incrementos de patrimonio que resulten
después de restar de los ingresos brutos, los costos y deducciones permitidos
en esta Ley, sin perjuicio respecto del enriquecimiento neto de fuente
territorial, del ajuste por inflacion previsto en esta Ley.”

El articulo bajo comentario agrega en su siguiente parrafo:

“A los fines de la determinacién del enriquecimiento neto de fuente extranjera
se aplicaran las normas de la presente Ley, determinantes de los ingresos,
costos y deducciones de los enriquecimientos de fuente territorial.”
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Desde este momento el legislador ha definido un tratamiento diferenciado entre las
rentas de fuente venezolana (territoriales en la terminologia usada) de las otras, de

las rentas de fuente extranjera.

Finalmente, con respecto a la determinacion de la base imponible, el ultimo parrafo

del articulo bajo comentario considera:

“La determinacion de la base imponible para el calculo del impuesto sera el
resultado de sumar el enriguecimiento neto de fuente territorial al
enriquecimiento neto de fuente extraterritorial. No se admitira la imputacion de
pérdidas de fuente extraterritorial al enriquecimiento o pérdida de fuente
territorial.”
De la redaccién anterior se desprende la cedularizacién de las operaciones locales
de las extranjeras, la imposibilidad de compensacién de pérdidas de fuente
extranjera con las utilidades de fuente venezolana, la posibilidad de compensar entre
si las diferentes rentas de fuente extranjera y traer el enriquecimiento neto a efectos

de incrementar la base imponible afecta al impuesto o la reduccién de la pérdida de

fuente venezolana.

Con respecto al tratamiento de los resultados de entidades transparentes a efectos
de la ley del impuesto a la renta, el Articulo 10 incluye la siguiente disposicién en su

tercer parrafo:

“Las personas juridicas integrantes del consorcio y los comuneros integrantes
de las comunidades a las que se refiere el literal ¢ del articulo 7 de esta Ley,
deberan designar un representante para efectos fiscales, el cual se encargara
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1y

de determinar los enriquecimientos o pérdidas del consorcio o comunidad....”
197
El Art. 27° de la LIR bajo el titulo “De las Deducciones y del Enriquecimiento Neto”
dispone cuales son las reglas especificas a considerar a efectos de determinar el
enriguecimiento neto global, la regla general establecida en esta disposicion
establece:
“Para obtener el enriquecimiento neto global se haran de la renta bruta las
deducciones que se expresan a continuacion, las cuales, salvo disposicion en
contrario, deberan corresponder a egresos causados no imputables al costo,
normales y necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir el
enriquecimiento.”
Dentro de la lista enumerativa de los gastos que se consideran deducibles
encontramos las siguientes disposiciones especificas con respecto a algunos tipos
de pérdida:
“6. Las pérdidas sufridas en los bienes destinados a la produccién de la renta
y no compensadas por seguros u otras indemnizaciones cuando dichas

pérdidas no sean imputables al costo.”

“8. Las pérdidas por deudas incobrables™*

Una disposicion adicional que restringe la compensacion de pérdidas la encontramos

en el Articulo 33° que establece:

197 El Articulo 35° del reglamento considera lo siguiente: “Las participaciones en los enriquecimientos o pérdidas
netas provenientes de las operaciones de cuentas en participacion, o de las actividades de los consorcios,
sociedades de personas y comunidades, deberan ser incluidas por los respectivo asociantes, asociados,
€onsorcios, socios 0 comuneros, a los fines de la determinacién del correspondiente ingreso bruto global.”

198 En tanto que cumplan con las siguientes condiciones: a). Que las deudas provengan de operaciones propias
del negocio y, b). Que su monto se haya tomado en cuenta para computar la renta bruta declarada, salvo en los
casos de pérdidas de capitales dados en préstamo por instituciones de crédito, o de pérdidas provenientes de
préstamos concedidos por las empresas a sus trabajadores.
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“Las pérdidas provenientes de la enajenacion de acciones o cuotas de
participacion en el capital social y en los casos de liquidacion o reduccion de
capital de compafiias anénimas y contribuyentes asimilados a éstas, sélo
seran admisibles cuando concurran las circunstancias siguientes:

a. Que el costo de la adquisicion de las acciones o cuotas de capital no haya
sido superior al precio de cotizacion en la Bolsa de Valores o a una cantidad
que guarde relacion razonable con el valor segun libros, en el caso de no
existir precio de cotizacion.

b. Que el enajenante de las acciones o cuotas de capital haya sido propietario de
tales bienes durante un lapso consecutivo no menor de dos (2) afos para la
fecha de la enajenacion.

c. Que el enajenante demuestre a la Administracion Tributaria que las empresas
de cuyas acciones o0 cuotas de capital se trate, efectuaron una actividad
econdémica con capacidad razonable durante los dos (2) dltimos ejercicios
anuales inmediatamente anteriores a aquel en que se efectud la enajenacion
que produjo pérdidas.”

La norma bajo comentario se convierte en una norma que restringe la compensacion

de guebrantos, reconocemos en la misma claramente una norma anti-elusion que

busca evitar abusos por parte de los contribuyentes.

Con respecto a la posibilidad de deduccién de algunos tipos de pérdidas, la
normativa venezolana desarrolla en el Articulo 64° del reglamento, con respecto a los

activos fijos considera:

“Las pérdidas sufridas en el ejercicio gravable en los bienes destinados a la
produccion del enriquecimiento gravable, tales como las ocurridas por
destruccion, rotura, consuncion, desuso y sustraccion, seran deducibles
cuando no hayan sido compensadas por seguros u otra indemnizacion** y no

199 Sin embargo, la decision de legislador permite el reconocimiento inmediato de la pérdida aun cuando haya un
reclamo a la compafia de seguros, asi el Paragrafo Tercero del articulo analizado dispone: “Cuando la
compensacion o indemnizacién a que se refiere este articulo, no sea percibida en el ejercicio en que ocurrié la
pérdida, ésta podra ser deducida, pero la indemnizacién correspondiente debera ser declarada como ingreso en
el ejercicio tributario en que se reciba...”
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se hayan imputado al costo de las mercancias vendidas o de los servicios
prestados.”

El paragrafo primero del articulo citado sefiala por su parte que:

“No podran deducirse ni imputarse al costo, a los fines de la determinacién del
enriquecimiento gravable, las pérdidas sufridas en los bienes destinados a la
produccion de enriquecimientos exentos o exonerados.”, la disposicion es una
regla que busca hacer simétrico el impuesto, en tanto los activos estén
destinados a actividades no alcanzadas con el impuesto, es correcto que las
pérdidas que pudieran sufrirse en este tipo de operaciones no puedan ser
compensadas con las rentas de las actividades gravadas por el impuesto.
Con respecto a las pérdidas obtenidas en la venta de otros activos, en este caso del
tipo intangible, es interesante la disposicion contenida en el Articulo 73 del
Reglamento, que dispone:
“No seran deducibles ni imputables al costo, sin previa autorizacién del
Ejecutivo Nacional, las pérdidas sufridas en la enajenacion o renuncia de

concesiones mineras, cuando dichas pérdidas provengan de concesiones
adquiridas de comunidades o de personas distintas del Estado venezolano.”

Con lo que se estaria restringiendo la posibilidad de deducir las pérdidas asociadas a
las operaciones bajo comentario, en tanto no exista autorizacion previa del estado,
entendemos que esta disposicion, en tanto los montos involucrados, requiere de una
verificacion previa para asegurarse de que no exista abuso por parte del

contribuyente.

Con respecto a la compensacion de las pérdidas, Venezuela ha establecido en su

Art. 55° el tratamiento vigente establece:
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“Se autoriza el traspaso de las pérdidas netas de explotacion no
compensadas hasta los tres (3) afios subsiguientes al ejercicio en que se
hubiesen sufrido.

El Reglamento establecera las normas de procedimiento aplicables a los
casos de pérdidas del ejercicio y de afios anteriores.

Una disposicion interesante de la normativa venezolana es la que se considera en el

paragrafo unico del Art. 55°, que dispone lo siguiente:

“Las pérdidas provenientes de fuente extranjera solo podran compensarse
con enriquecimientos de fuente extranjera, en los mismos términos previstos
en el encabezamiento de este articulo.” De la redaccion del articulo se
desprender la posibilidad de arrastrar y compensar con utilidades futuras las
pérdidas de fuente extranjera, una disposicibn que no es frecuente en el
tratamiento de los paises analizados. *®

La normativa también considera un tratamiento especial a las ganancias de capital

obtenida en la venta de instrumentos representativos de capital, asi se tiene:

“Articulo 76: Los ingresos obtenidos por las personas naturales, juridicas o
comunidades, por la enajenacion de acciones, cuya oferta publica haya sido
autorizada por la Comisién Nacional de Valores, en los términos previstos en
la Ley de Mercado de Capitales, siempre y cuando dicha enajenacion se haya
efectuado a través de una Bolsa de Valores domiciliada en el pais, estaran
gravadas con un impuesto proporcional del uno por ciento (1%), aplicable al
monto del ingreso bruto de la operacion.

200 El Articulo 206° al respecto confirma esta situacion cuando dispone: “La imputacion de los costos y gastos
sera procedente siempre que el contribuyente cumpla con las normas establecidas en los articulos 107 y 108 de
la Ley, las de este Reglamento y las que dicte la Administracién Tributaria al respecto.

La pérdida neta debidamente comprobada que se determine por aplicacion del Titulo VII, Capitulo Il de la Ley,
s6lo podré imputarse con las rentas netas gravadas provenientes de las inversiones ubicadas en jurisdicciones de
baja imposicién fiscal.”

Por otro lado el Paragrafo Segundo del Articulo 89° del RLIR establece que: “Las pérdidas netas provenientes de
las citadas bases fijas 0 establecimientos permanentes, podran compensarse con otras rentas extraterritoriales
obtenidas por el indicado residente. Si de dicha compensacion surgiera una pérdida, la misma sélo podra
imputarse contra enriquecimientos de fuente extranjera, dentro del plazo establecido en el articulo 55 de la Ley.”
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Paragrafo Unico: En el supuesto de pérdidas que puedan producirse en la
enajenacion de dichas acciones, las pérdidas causadas no podran ser
deducidas de otros enriquecimientos del enajenante.”

En tanto las ganancias de capital se afectan con una tasa reducida, es valido que el

legislador haya introducido la restriccion a la compensacion de estas pérdidas con

los resultados afectados a la tasa general.

En la misma linea el Art. 75° del RLIR establece la posibilidad que las pérdidas
provenientes de la enajenacion de acciones o cuotas de participacion en el capital
social, asi como las derivadas de la liquidacién o reduccién del capital de compafiias
anonimas o contribuyentes asimilados a que se refiere el articulo 33 de la Ley, se
aplicaran a los ejercicios de los accionistas o socios dentro de los cuales tales

pérdidas se produzcan.

El Capitulo 1l de la LIR bajo el titulo: Del Régimen de Transparencia Fiscal
Internacional, contiene disposiciones a ser observada por los contribuyentes que
posean inversiones efectuadas de manera directa, indirecta o a través de interpuesta
persona, en sucursales, personas juridicas, bienes muebles o inmuebles, acciones,
cuentas bancarias o de inversién, y cualquier forma de participacién en entes con o
sin personalidad juridica, fideicomisos, asociaciones en participacién, fondos de
inversion, asi como en cualquier otra figura juridica similar, creada o constituida de
acuerdo con el derecho extranjero, ubicadas en jurisdicciones de baja imposicién

fiscal.
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El Articulo 106°, de este titulo considera:

“Para determinar el enriquecimiento o pérdida fiscal de las inversiones a que
se refiere este Capitulo, los contribuyentes podran imputar, proporcionalmente
a su participacion directa o indirecta en las mismas, los costos y las
deducciones que correspondan, siempre que mantengan a disposicion de la
Administracion Tributaria la contabilidad y presenten, dentro del plazo
correspondiente, la declaracion informativa a que se refiere el articulo 107 de
esta Ley.”

En Venezuela existe ajuste por inflacién, la metodologia considerada en el Articulo
178 establece:

“A los solos efectos tributarios, los contribuyentes a que se refiere el articulo
172 de esta Ley, una vez realizado el ajuste inicial, deberan reajustar al cierre
de cada ejercicio gravable, sus activos y pasivos no monetarios, el patrimonio
al inicio del ejercicio y los aumentos y disminuciones del patrimonio durante el
ejercicio, distintos de las ganancias o las pérdidas, conforme al procedimiento
que a continuacion se sefiala. El mayor o menor valor que se genere al
actualizar los activos y pasivos no monetarios, el patrimonio al inicio del
ejercicio y los aumentos y disminuciones del patrimonio durante el ejercicio,
distintos de las ganancias o las pérdidas, seran acumulados...”

Una disposicién adicional tomar en cuenta es la contenida en el Articulo 183, el que
dispone:

“Las pérdidas netas por inflacion no compensadas, so6lo seran trasladables
por un ejercicio.”
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2.3. Definiciones Conceptuales

e Administracion Tributaria: Entidad facultada por ley para administrar tributos de

un pais o nivel de gobierno segin corresponda.

e Andlisis econémico financiero: Metodologia que ofrece la informacién necesaria
para conocer su situacién real de un proyecto o negocio durante el periodo de
tiempo que se seleccione y que sirve de base para ejecutar el proceso de

planeacion financiera.

e Base gravable. Determinacion contable del monto monetario derivado del estado
de ganancias y pérdidas sobre las utilidades antes del impuesto, el ingreso y

riqueza o el precio de un bien sobre los que se gravara un impuesto

e Beneficios fiscales: toda actividad desarrollada por el Estado para estimular
0 mejorar las condiciones econémicas de personas 0 grupos en particular con
el fin de favorecer algun sector productivo de intercambio de bienes o

servicios.

e Contribuyente: aquel sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
imponible. Dicha condicién puede recaer en las personas naturales, personas

juridicas, demas entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas atribuyen
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calidad de sujeto de derecho y entidades o colectividades que constituyan una

unidad econdmica, dispongan de patrimonio y de autonomia funcional

Compensacion de pérdidas: Mecanismo legal a través del cual los contribuyentes
pueden compensar la pérdida neta total que registren en un ejercicio gravable,

imputéndola contra las rentas netas que obtengan.

Costos de cumplimiento: Aquellos en los que incurre la sociedad en su conjunto
(administracion puablica, contribuyentes o terceros) para hacer cumplir y cumplir

con las obligaciones tributarias impuestas sobre ellos.

Los costos de cumplimiento pueden ser —desde la perspectiva del contribuyente-
tanto Implicitos (costo de cumplimiento de exigencias administrativas de cumplir
con los impuestos, colaborar con la administracion y soportar el control) como
Explicitos (costo directo de los impuestos pagados incluyendo los costos

financieros incurridos para el mismo).

Deducciones: Son los montos que se deducen o disminuyen del impuesto bruto
para obtener el impuesto neto a pagar. Son otorgados mediante ley y tienen un
valor determinado, muchas veces son porcentajes de valores y no montos fijos,

concordante con el principio de uniformidad.
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Ejercicio gravable: A los efectos de la Ley del Impuesto a la Renta, el Ejercicio
Gravable comienza el 1 de enero de cada afio y finaliza el 31 de diciembre,
debiendo coincidir en todos los casos el ejercicio comercial con el ejercicio

gravable, sin excepcion.

Empresa: Organizacibn o persona que se dedica a una actividad de
extraccion, produccion, comercio, servicio, industria y en general cualquier

actividad lucrativa.

Fisco: Erario o Tesoro Publico. Hacienda PuUblica o Nacional. Por extension

constituye sindnimo de Estado o autoridad publica en materia econémica

Ganancias: Diferencia positiva entre los ingresos y los costos generados a

raiz de una inversion.

Gasto por impuestos. Es el importe de los impuestos cargados o acreditados
al estado de ganancias y pérdidas, excluyendo el importe de los impuestos

aplicables a partidas no comprendidas en dicho estado.

Gastos deducibles. La gran mayoria de empresas estan sujetas al pago de

impuesto a la renta (IR). La palabra renta, tal como se usa en relaciéon con el
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citado impuesto, significa utilidad. Esto es, impuesto sobre la renta que
equivale a impuestos sobre utilidades, concretamente, sobre utilidades

fiscales.

Utilidad: La utilidad de una empresa, en términos generales, proviene de
deducir a los ingresos obtenidos, los costos y gastos incurridos en un

determinado periodo

Impuesto a la Renta: Impuesto del gobierno central que grava las utilidades

de las empresas en un periodo tributario

Inversién: La inversion se refiere al empleo de un capital en algun tipo de
actividad o negocio con el objetivo de incrementarlo, consecuentemente
puede entenderse como toda materializacion de medios financieros en bienes
que van a ser utilizados en un proceso productivo de una empresa o unidad

econdmica.

Inversién Puablica: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta
de capital y se materializan en la formacion bruta de capital (fijo y existencias)

y en las transferencias de capital a otros sectores.
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Estas erogaciones pueden ser realizadas por las dependencias del sector
central, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
destinadas a la construccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
obras publicas y en general a todos aquellos gastos destinados a aumentar,

conservar y mejorar el patrimonio nacional

e Inversion Doméstica: es aquella realizada por el sector privado nacional de
un pais en activos ubicados o utilizados econdmicamente en el pais. Esta
inversion proviene de los excedentes de las empresas, la reinversion de sus
utilidades o los flujos superavitarios de las familias o el estado que se canaliza

a las inversiones de los privados.

e Inversién Extranjera: es aquella realizada por no domiciliados con la finalidad
de adquirir directa o indirectamente activos y/o negocios en un pais. Este tipo
de inversion tiene tres modalidades definidas: inversion directa, indirecta y de

portafolio®:.

201 Se consideran como inversiones indirectas todos los actos o contratos por medio de los cuales el
inversionista realiza un aporte tangible o intangible a una empresa sin llegar a tener participacion accionaria en
todo o en parte de ella, siempre y cuando las rentas que la inversion genere para su propietario dependan de las
utilidades generadas por la empresa.

Se consideran como inversiones de portafolio, las inversiones en acciones y bonos obligatoriamente convertibles
en acciones y otros valores negociables en bolsas de valores.

Se consideran como inversiones extranjeras directas los aportes provenientes del exterior, de propiedad de
personas extranjeras, al capital de una empresa; y la adquisicién, con animo de permanencia, de participaciones,
acciones o cuotas en el mercado de valores.
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e Patrimonio: Diferencia entre el total del activo y pasivo de una empresa
constituida por el capital pagado, el capital adicional, la participacion del
accionariado laboral a capitalizarse, el excedente de revaluacion, las reservas y los

resultados acumulados

e Pérdida: El término pérdida, posee distintos significados segun sea el
contexto en el que se lo utiliza; para efectos juridicos, el término es utilizado
para referirse a: Dafio, mal, menoscabo. || Cantidad o suma que se pierde. ||

29

Déficit. || Saldo negativo en una actividad o negocio.”

e Pérdidas de Inicio: La pérdida obtenida cuando se esta iniciando un negocio

producto de su estrategia de penetracién de mercado.

e Pérdidas de final: Pérdida obtenida al liquidar una inversion en una empresa.

e Politica Econdémica: Conjunto de medidas que da un gobierno en el ambito
economico y que estan dirigidas a cumplir sus funciones de acuerdo a su 6ptica y
pensamiento. A pesar que la politica econdémica comprende un conjunto
significativo de medidas, éstas concuerdan entre si y se orientan hacia el logro de

determinadas finalidades.

202 Cabanellas (1984). pp. 201 y ss.
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Politica Fiscal: Conjunto de orientaciones, pensamientos y decisiones que adopta el
Gobierno de un Estado para conseguir sus objetivos econdémicos y sociales a

través de medidas vinculadas al ingreso y gasto publico.

Politica Tributaria: Decisiones de politica econémica y fiscal que se refieren a los
impuestos, tasas, contribuciones, entre otros. Para captar recursos publicos.
Abarcan acciones de gravamen, desgravamen, exoneracion, selectividad, entre

otros.

Regidon Andina: Para los efectos de la presente investigacion se considera a
los siguientes paises de la Region Andina: Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador,

Colombia, Peru y Venezuela.

Régimen Tributario: Es aquel al cual se sujetan personas fiscales o juridicas
(empresas), a fin de declarar impuestos y situacion fiscal. Puede ser completo o

simplificado para pequefias y microempresas.

Renta. Todo ingreso que constituya utilidad o beneficio que rinda un bien o
actividad y todos los beneficios, utilidades que se perciban o devenguen y los
incrementos de patrimonio realizados, no justificados por el contribuyente,

cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.
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2.4. Formulacién de hipotesis

2.4.1. Hipotesis general
Los tratamientos de las pérdidas tributarias compensables tienen efectos financieros
qgue influyen en las decisiones de inversion a realizar en los paises de la Region

Andina.

2.4.2 Hipotesis especificas
Como hipétesis especificas, establecidas a fin de solucionar los problemas

secundarios, se plantearon las siguientes:

e Existen mecanismos de compensacién de pérdidas tributarias adoptados por
paises de la Regién Andina que son méas adecuados que los considerados por el

pais.

e Existen operaciones que generan pérdidas que no tienen un tratamiento tributario
adecuado en la actual legislacion peruana del Impuesto a la Renta de las

empresas

e Es factible proponer tratamientos tributarios para la compensacion de pérdidas
generadas en operaciones no contempladas en la legislacion del Impuesto a la
Renta, que concilien las necesidades fiscales y las expectativas de los

inversores.
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CAPITULO IlIl: DISENO METODOLOGICO

3.1 Disefio Metodoldégico

El disefio metodoldgico de la presente tesis se plantea de la siguiente forma:

3.1.1 Método de Investigacion
El método utilizado en el presente estudio es el método cuantitativo, cuantitativo y

comparativo.

3.1.2 Tipo de Investigacion
La investigacion es descriptiva y explicativa no experimental, ya que a partir del
modelo que se plantea desarrollar se va a evidenciar los efectos de los sistemas de

compensacion de pérdidas.

3.1.3 Dimensiones de la investigacion

Por el tiempo y periodo de estudio, tendra las siguientes dimensiones:

e Longitudinal: El periodo de estudio sera entre Enero y Diciembre de 2011.

e Retrospectivo: porque se analizara el periodo de estudio sefalado

e Espacial: Se realizar4d en el Departamento de Lima —Perl- sobre las
normas referidas al tratamiento de las pérdidas en los paises de la Region

Andina.
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3.2 Poblacion y muestra

Dado que el estudio esta referido a un grupo paises y su legislacion especifica sobre

el impuesto a la renta y en especifico del tratamiento de las pérdidas empresariales,

se recogera informacién a través del analisis de su legislacién y la opinion de

expertos locales obtenida por medio de entrevistas..

3.3 Operacionalizacion de variables

Variable
Independiente

Dimensiones

Indicadores

Escala de
Medicidn

Tratamiento
Tributario
pérdidas
empresariales

de las

Opcidn
compensacion

de

% de pérdidas a
compensar

0% al 100%

N° de afios para

De 0 a mas afos

compensar
Variable Dimensiones Indicadores Escala de
dependiente Medicion
Decisién de | Impacto en la| % de variacién del | 0% a 100%
Inversion inversion Capital de Trabajo

% de variacion del
VPN, % de
Variacion de la TIR

0% a 100%

3.4 Técnicas de recoleccion de datos

Descripcion de los instrumentos:
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a.- Se desarrollara un analisis documentario y un modelo de simulacion a
partir del cual se estudiard los efectos generados por los diferentes
mecanismos de compensacion de pérdidas y las restricciones que se suelen

incluir.

b.- Se revisarda documentariamente la doctrina y la técnica tributaria aplicable a
la materia de estudio y se revisara la legislacion aplicable sobre el impuesto a
la renta de las empresas de los paises en estudio a fin de realizar un

benchmarking.

c.- Aplicacidbn de una encuesta por cuestionario a expertos tributarios con

preguntas dicotdmicas y abiertas™.

3.5 Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacién
El procesamiento de la informacion se realizara presentando estadisticamente los
resultados obtenidos en las simulaciones y en las encuestas, asi como graficos que

expresen en porcentajes los resultados obtenidos.

3.6 Aspectos éticos

23 Ver Anexo N° 2: CUESTIONARIO DE ENTREVISTA TRATAMIENTO DE LAS PERDIDAS TRIBUTARIAS
COMPENSABLES
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Se considera que desde el punto de vista ético se deben establecer fundamentos
gue permitan el enriquecimiento de la legislacién sobre la materia a fin de mejorar la
neutralidad del tratamiento de las pérdidas en el pais, y a partir de ello influenciar la
transparencia y la equidad de nuestro sistema. Se consideran los siguientes

principios éticos:

e El respeto por los derechos de propiedad intelectual, por el cual se han citado
y referenciado adecuadamente todas las fuentes que han servido de base
directa o indirectamente para el presente estudio.

e La autoria responsable de la investigacion

e La transparencia, independencia y objetividad tanto en el desarrollo de los
instrumentos de investigacion, como en el analisis y presentaciéon de los
resultados. a fin de establecer comparaciones equilibradas y simétricas a los
distintos intereses en juego (fisco-contribuyente) a fin de que los responsables

de politica fiscal puedan tomar sus decisiones,

El aporte que la tesis presenta permitira la mejora de los instrumentos tributarios que
se utilizan actualmente en el pais y tendra efectos en el mejor servicio a la sociedad

en cuanto la mejor recaudacion o mayor inversion.

En consecuencia, los resultados del presente analisis deben ser considerados en su
relacion con el mejoramiento de la calidad de la vida de la sociedad en su conjunto,

en cuanto un sistema tributario mas simétrico y equilibrado permite garantizar
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recursos financieros al Estado que le permite redistribuir la riqueza y mejorar la

prestacion de servicios publicos.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Efectos financieros del tratamiento tributario de las pérdidas empresariales
Como se sefaldé en el marco tedrico, para iniciar el analisis de un proyecto de
inversion se requiere de un conjunto de datos, calculos y documentos explicativos®
gue proporcionan los parametros de: ¢Como va a ser?, (Como se va a realizar?,

¢,Cuanto va a costar? y ¢ Qué beneficios esperar del emprendimiento?

Estos datos sometidos a analisis y evaluacion permitiran fundamentar la decision de
aceptacion o rechazo. La decisidon de inversion se apoya en el analisis de multiples
antecedentes, con la aplicacibn de una metodologia l6gica que tome en cuenta

todos los factores que participan y afectan al proyecto.

Existen varios factores que pueden afectar los indicadores de rentabilidad de un
proyecto, uno de los cuales, como ya se ha mencionado, es el impacto de los
mecanismos de compensacion de pérdidas y las restricciones a su compensacion.
Cualquier variaciéon de estos factores implica una modificacion positiva o negativa de

los indicadores del proyecto.

24| os que incluyen informacion relativa a mercado, aspectos técnicos, organizacionales, financieros entre otros.
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La mayor o menor influencia de esas variaciones es lo que determina el riesgo del
proyecto®, el mismo que se pueden estimar a partir de la introduccién de los cambios

gue afectan los flujos de caja del proyecto.

Durante el disefio y en el proceso de aprobacion de un proyecto uno de los puntos
mas relevantes a considerar por el tomador de las decisiones es el analisis financiero

del proyecto, es decir, su rentabilidad y el retorno de la inversion.

A fin de facilitar este trabajo, una herramienta muy util es el analisis de sensibilidad,
el cual permite disefiar escenarios en los cuales podremos analizar los posibles
resultados del proyecto, cambiando los valores de sus variables y restricciones

financieras, determinando asi codmo estas afectan el resultado final.

Turban (2001) sefiala que el andlisis de sensibilidad intenta evaluar el impacto que
los datos de entrada o de las restricciones especificadas a un modelo definido, en el
resultado final o en las variables de salida del modelo, como se puede colegir esto
es sumamente valioso en el proceso de disefio de productos o0 servicios y en su

analisis de viabilidad financiera.

2% Como sefialan Sainz y Magafia (2008): “Riesgo es la posibilidad de obtener un resultado desfavorable como

resultado de la ocurrencia o exposicion a un evento que bien puede provocarse, ser pronosticado o depender
integramente del azar. Riesgo es el dafio potencial que puede surgir por un proceso presente o evento futuro. Es
posible plantear tres situaciones de riesgo, las cuales tienen que ver de una manera directa con el conocimiento o
la informacion que se dispone, tal clasificacion es:

e Lo cierto como conocido: cada factor es conocido y cuantificado, su comportamiento en el tiempo esta bien
identificado. (Deterministico).

e Incertidumbre medida: las magnitudes obedecen a un comportamiento que presenta variantes, pero que se
conoce en términos de su probabilidad de ocurrencia. (Probabilistico).

e Incertidumbre total: los factores y magnitudes pueden cambiar con un comportamiento fuera de lo que
pueden considerar las probabilidades. (Aleatorio).”
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El autor anteriormente citado sefiala que como herramienta de decision, es posible
utilizar el analisis de sensibilidad, en tanto que un analisis de sensibilidad intenta
evaluar el impacto que los datos de entrada o de las restricciones especificadas a un

modelo definido, en el resultado final o en las variables de salida del modelo

Si bien el analisis de sensibilidad, busca identificar principalmente las variaciones
maximas permisibles de las magnitudes de factores tales como la inversion inicial,
los flujos de caja o bien la tasa de interés en tanto que los cambios en estos u otros
factores, como ya se a acotado, pueden modificar los resultados de decision,
también se puede aplicar el analisis de sensibilidad para identificar otras variables

gue tienen efecto sobre los resultados de la evaluacion

Esta metodologia de evaluacion, combinada con las tecnologias de informacion,

constituye una herramienta muy poderosa para los tomadores de decisiones.

A fin de establecer cual es el impacto del tratamiento tributario de las pérdidas
compensables en las decisiones de inversion se partio6 de un proyecto tipo (Ver
definiciones en el Anexo N° 12 ), sobre el cual se aplicd un analisis de sensibilidad a

fin de evaluar el impacto del tratamiento de las pérdidas.

Los datos obtenidos del proyecto tipo —sin restricciones- se han comparado con los
resultados obtenidos al aplicar las restricciones generadas al introducir los

mecanismos de compensacion de pérdidas tributarias.
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Los escenarios considerados para el analisis de sensibilidad fueron:

e Escenario 1 — Sin Compensacion: Restriccion total a la compensacion de
pérdidas, que suele ser el estandar para el caso de pérdidas obtenidas en

otras jurisdicciones y en paraisos fiscales

e Escenario 2 — Sin Restriccion: Compensacion sin restricciones, en este
escenario no existe limite ni cuantitativo ni cualitativo para la compensacion de

las pérdidas.

e Escenario 3 - Restriccion 4 afios: Compensacion de pérdidas contra las

utilidades obtenidas en los 4 afios posteriores a la generacion de la pérdida®.

e Escenario 4 — Restriccion 50%: Compensacion de pérdidas sin limite temporal

pero restringido al 50% de las utilidades®".

A efectos de evaluar el impacto de las diferentes opciones, se plantea una inversién
greenfield. El negocio a emprender esta referido a una empresa financiera
especializada en el sector agrario. Dado el tipo de mercado se preve varios afios en

pérdida mientras consolida un mercado y una masa critica.

2 Esta regla es la que corresponde al Sistema “A” del régimen peruano, que como hemos visto se repite en otros
paises bajo analisis con plazos mayores 0 menores

297 Escenario que corresponde al Sistema “B” del régimen peruano, que también es adoptado por otros paises
con variaciones en el porcentaje maximo.
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Se plantea que la entidad a formar es capaz de captar depdsitos del publico, fondos
de terceros de cualquier fuente y colocarlo principalmente en el financiamiento de

campafas agricolas y proyectos agropecuarios de corta duracion.

El proyecto planteado es en si mismo un modelo sencillo, en tanto que lo importante
no es evaluar el proyecto por si mismo, si no el impacto que en los indicadores del
proyecto generan los diferentes tratamientos de las pérdidas tributarias
compensables. Como tasa de descuento se ha establecido un WACC de 12%, las
demas definiciones del proyecto, y los estados proyectados las encontramos en el

Anexo N° 12.

Para los efectos de andlisis, en cada escenario se han calculado: Los flujos de caja,
el VAN, la TIR, la Razon Beneficio / Costo (B/C) y algunos ratios financieros.
Asumiendo que todo lo demas se mantiene constante, al introducir el efecto del

tratamiento de las pérdidas se obtiene los siguientes resultados:

4.1.1. Flujos del proyecto

Al establecer los flujos del proyecto, podemos observar el efecto de la incorporacion
de los mecanismos de compensacion, en efecto, tal cual se aprecia cada opcion de
compensacion de pérdidas arroja diferentes flujos de efectivo. Esto se explica en
tanto que las necesidades de pagos del impuesto a la renta generan mayores

exigencias de desembolsos.
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Tal cual se aprecia en el Cuadro N° 3, que se presenta a continuacion, en un
horizonte de 10 afnos, es el Escenario N° 2, en el cual no existen restricciones a la

compensacion, el que muestra la mejor performance en cuanto a flujos de efectivo.

Si bien durante los primeros 4 afios, no se aprecian diferencias en ninguna de las
opciones, a partir del 5 afio ya empieza a mostrarse que se generan diferentes flujos

de efectivo.

Cuadro N°3: Flujos del proyecto al incorporar las restricciones a la compensacion de pérdidas.

PERIODO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

RESTRICCION 50%
Flujo -2,500,000 735,000 249,100 319,021 371,721 454,484 535,138 626,027 717,876 796,557 829,274
Flujo Descontado -2,500,000 656,250 198,581 227,073 236,235 257,887 271,118 283,183 289,938 287,246 267,004

SIN RESTRICCIONES

Flujo -2,500,000 735,000 249,100 319,021 371,721 456,663 550,806 654,986 736,245 748,272 842,196
Flujo Descontado -2,500,000 656,250 198,581 227,073 236,235 259,123 279,056 296,282 297,357 269,834 271,165

RESTRICCION 4 ANOS

Flujo -2,500,000 735,000 249,100 319,021 371,721 456,663 550,806 619,752 662,054 748,272 842,196
Flujo Descontado -2,500,000 656,250 198,581 227,073 236,235 259,123 279,056 280,344 267,392 269,834 271,165

SIN COMPENSACION

Flujo -2,500,000 735,000 249,100 319,021 371,721 451,289 512,158 583,555 662,054 748,272 842,196
Flujo Descontado -2,500,000 656,250 198,581 227,073 236,235 256,074 259,475 263,971 267,392 269,834 271,165

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2. VAN, TIR Y Relacion Beneficio/Costo
A continuacion se presentan los calculos del VAN, TIR y la relacion B/C y se analizan

los resultados obtenidos de la simulacion.
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Tal cual se aprecia en el Cuadro N° 4, es el Escenario 2 el que muestra el mejor
resultado, esta opcion, en la que no se introduce ninguna restriccion a la

compensacion de las pérdidas.

En orden decreciente en cuanto al Flujo de Caja Neto encontramos al escenario 4,

seguido del escenario 3 y finalmente el escenario 1.

Cuadro N°4: Comparativo del VAN

Escenarios VAN
Escenario 1: Sin compensacion 406,050
Escenario 2: Sin restricciones 490,956
Escenario 3: Restriccion 4 afios 445,053
Escenario 4: Restriccion 50% 474,515

Fuente: Elaboracién propia

Siendo el VAN un indicador relevante, hemos establecido cuanto mejor son los
resultados de los diferentes escenarios, con respecto a los demas en el orden de
importancia, tal cual se aprecia, el escenario N° 2, es el que muestre
indiscutiblemente los mejores valores actuales netos, superiores a todas las

opciones.

En efecto, al comparar los flujos obtenidos entre el escenario 2 y el escenario 1 (la
opcion con mayor VAN y la de menor VAN) vemos que ésta opcion tiene un
rendimiento 20,91% mayor, tal cual se confirma en el grafico que se muestra a

continuacion.
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Grafico N°1: VAN de los distintos escenarios

4 N

- J

Fuente: Elaboracion propia

El Cuadro N° 5 que muestra el ranking de preferencias permite establecer el

siguiente orden: escenario 2> escenario 4> escenario 3 > escenario 1.

Cuadro N°5: Ranking de Preferencias — VAN

Escenario VAN
Escenario 2 / Escenario 1 120.91%
Escenario 2 / Escenario 3 110.31%
Escenario 2/ Escenario 4 103.46%
Escenario 4 / Escenario 1 116.86%
Escenario 4 / Escenario 3 106.62%
Escenario 3 / Escenario 1 109.61%

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion se presenta el célculo de la TIR. Tal cual podemos apreciar en el

Cuadro N° 6, las diferentes restricciones tienen efectos similares en la TIR a los que
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se observaron al determinar el VAN. La TIR obtenida en el escenario 2 -sin

restricciones- es la mayor de todas.

Cuadro N°6: Comparativo de la TIR

Escenarios TIR
Escenario 1: Sin compensacion 3.13%
Escenario 2: Sin restricciones 3.71%
Escenario 3: Restriccion 4 afios 3.40%
Escenario 4: Restriccion 50% 3.59%

Fuente: Elaboracién propia

El Gréfico N° permite apreciar que, al igual que en el caso anterior, el orden de
preferencias queda establecido de la siguiente manera: escenario 2> escenario 4>

escenario 3 > escenario 1.

Grafico N°2: TIR de los distintos escenarios
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Fuente: Elaboracién propia
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Al igual que en el caso anterior se establecio el comparativo entre la TIR obtenida en
cada uno de los escenarios con respecto a las demas. Tal cual se aprecia en el
Cuadro N° 7, al comparar la TIR luego de introducir las restricciones, es el escenario

2 el que mejores resultados exhibe.

Cuadro N°7: Ranking de preferencias de las TIR

Escenario TIR
Escenario 2 / Escenario 1 118.69%
Escenario 2 / Escenario 3 109.02%
Escenario 2/ Escenario 4 103.28%
Escenario 4 / Escenario 1 114.93%
Escenario 4 / Escenario 3 105.56%
Escenario 3 / Escenario 1 108.87%

Fuente: Elaboracién propia

De lo anterior se puede deducir que es preferible el escenario 2 sobre cualquier otra
alternativa. De no ser posible su aplicacion es el escenario 4 el que muestra mejores
resultados, sigue en orden de preferencia el escenario 3 que se muestra a pesar de

todo superior al escenario 1.

Al calcular la relacién Beneficio-Costo de los diferentes escenarios, tal cual podemos
observar en el Cuadro N° 8 que insertamos a continuacion, encontramos que la
tendencia establecida al calcular el VAN y la TIR se mantiene: es el escenario 2 el

gue muestra mejores resultados.
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Cuadro N°8: Comparativo de la Relacion Beneficio Costo

Escenarios B/C
Escenario 1: Sin compensacion 16.24%
Escenario 2: Sin restricciones 19.64%
Escenario 3: Restriccion 4 afios 17.80%
Escenario 4: Restriccién 50% 18.98%

Fuente: Elaboracién propia

Igual sucede cuanto establecemos el ranking de preferencias, en donde se mantiene
la misma relacion de preferencia escenario 2> escenario 4> escenario 3 >

escenario 1, como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafico N° 3: Relaciéon Beneficio/Costo de los distintos escenarios
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Fuente: Elaboracién propia
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Tal cual se confirma de los datos que se consignan en el cuadro N° 9, el orden de

preferencias se mantienen:

Cuadro N°9: Ranking de preferencias Raz6n Beneficio/Costo

Escenario B/C
Escenario 2 / Escenario 1 120.91%
Escenario 2 / Escenario 3 110.31%
Escenario 2/ Escenario 4 103.46%
Escenario 4 / Escenario 1 116.86%
Escenario 4 / Escenario 3 106.62%
Escenario 3 / Escenario 1 109.61%

Fuente: Elaboracion propia

4.1.3. Otros Indicadores

Se realizé también el célculo del: Capital de trabajo, Liquidez corriente,
Apalancamiento financiero (pasivo/total activos), Solvencia patrimonial, Rendimiento
sobre los Activos, Rendimiento sobre el Capital con la finalidad de establecer si estos
indicadores también se modificaban como consecuencia de las restricciones

incorporadas, los resultados se muestran a continuacion:

Capital de Trabajo: Al analizar el Capital de Trabajo resultante al introducir los
efectos de las restricciones y los consiguientes pagos de impuesto, los estados
financieros proyectados muestran igualmente - tal cual se consigna en el Cuadro N°
10, que el Capital de Trabajo, manteniendo todas las demas variables constantes, es

mejor cuando estamos frente a la opcién del Escenario 2.
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Cuadro N°10: Evolucion del Capital de Trabajo en los distintos escenarios

CAPITAL DE TRABAJO Mol | Afo2 | Afo3 | Afod | Afob | Afo6 | Afio7 | Afio8 | Afio9 [ Afio10
ESCENARIO L: SINCOMPENSACION | 1,105200( 1088575| 112853| 1207248| 1351098| 1542404| 1904982| 2099013| 2478007| 2933658
ESCENARIO 2: SIN RESTRICCION 1105200 1,088575| 1128513 1207248| 1356471( 158,425 1904982 2288657| 2,667,652( 312330
ESCENARIO 3; RESTRICCION4ANOS | 1,105200( 1,088575| 1,128513| 1207,8| 1356471 1586,425| 1869747 2214465 260995 2812151
ESCENARIO 4: RESTRICCION 50% 1105200 1,088575| 1128513 1207248| 1334293 15634%| 1816535 2114271\ 2447763 2881161

Fuente: Elaboracién propia

Las diferencias empiezan a apreciarse a partir del afio 5, afio en el cual es posible

empezar a compensar las pérdidas y donde las mayores necesidades de afrontar el

pago de los impuestos se empiezan a mostrar.

continuacion, permite apreciar lo afirmado.

Grafico N° 4: Capital de Trabajo
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Fuente: Elaboracidn propia

El grafico que consignamos a

Como ya se ha explicado, las pérdidas compensables recuperables son un activo,

gue permiten reducir el gasto/desembolso por concepto de Impuesto a la Renta, no

es de extrafar por tanto, que las opciones que permiten el uso completo de las
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pérdidas y obtener el mayor ahorro por impuesto a la renta la que requiere los

menores desembolsos de caja, y por ende generan un mayor capital de trabajo.

Liquidez Corriente: Al calcular este indicador para cada uno de los diferentes
escenarios, se aprecia en los resultados que se consignan en el Cuadro N° 11,

apreciamos que este indicador no varia en la mayor parte de los afios.

Cuadro N°11: Evolucidn de la Liquidez Corriente en los distintos escenarios

LIQUIDEZ CORRIENTE Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio9 | Ao 10

ESCENARIO L: SIN COMPENSACION 1.063 1,058 1.056 1.056 1,058 1.062 1072 1074 1.082 1.092
ESCENARIO 2: SIN RESTRICCION 1.063 1.058 1.056 1.056 1,058 1.064 1072 1.082 1.089 1.098
ESCENARIO 3: RESTRICCION 4 AROS 1.063 1,058 1.056 1.056 1.058 1.064 1071 1.079 1.087 1.088
ESCENARIO 4: RESTRICCION 50% 1.063 1.058 1.05% 1.05% 1,058 1.063 1,069 1.075 1.081 1.090

Fuente: Elaboracion propia

Es recién a partir del afio 5 en el que se empiezan a apreciar diferencias. Tal cual se
observa, en el gréfico siguiente, es el escenario 2 el que muestra los mejores

resultados.

Grafico N° 5: Liquidez Corriente
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Fuente: Elaboracidn propia
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Apalancamiento Financiero: Como una medida adicional se calcul6 este indicador
a fin de apreciar como se comportaba al introducir las restricciones, los resultados
plasmados en el Cuadro N° 12, permiten realizar una lectura similar, sigue siendo el

Escenario 2, el que muestra mejor desempenio.

Cuadro N° 12: Evolucién del Apalancamiento Financiero en los distintos escenarios

APALANCAMIENTO: PASIVO/TOTAL

ACTIVO Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio9 | Ao 10
ESCENARIO £: SIN COMPENSACION 88.40%  89.79%|  90.82%|  9160%  92.07%|  9232%|  9L9%|  92.27%|  9L97%|  91.55%
ESCENARIO 2: SIN RESTRICCION 88.40%  89.79%|  90.82%|  9160%  92.05%|  92.15%|  9L97%|  9163%|  913%|  91.01%
ESCENARIO 3: RESTRICCION 4 Afl0S 88.40%  89.79%|  90.82%|  9160%  92.05%|  92.15%|  92.11%|  9190%|  9L57%|  91.90%
ESCENARIO 4: RESTRICCION 50% 88.40%  89.79%|  90.82%|  9160%  92.06%|  92.24%|  92.30%|  92.22%|  92.07%|  9L72%

Fuente: Elaboracion propia

En este indicador se aprecia diferencias menos marcadas, consecuencia de los

mayores y/o menores pagos del impuesto que tiene que asumirse.

Vale recordar que la premisa de trabajo fue que el pasivo por Impuesto a la Renta
quedaba pendiente de pago al 31 de diciembre del afio de evaluacion. Esta premisa
explica el por qué en los escenarios en los que hay un mayor compromiso de pago
del impuesto a la renta, poseen un relacién de apalancamiento mayor, en tanto que
el pasivo a esa fecha es mayor en los escenarios donde queda pendiente un mayor

impuesto por pagar.

El grafico siguiente muestra como el escenario 2 tiene mayor performance, en tanto
gue existe una recuperacion plena de la pérdida y por consiguiente tiene una menor

exigencia de pago de Impuestos.
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Grafico N° 6: Apalancamiento Pasivo/Total Activo
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Fuente: Elaboracién propia

Solvencia patrimonial: La tendencia de este indicador es similar en cuanto a que
escenario es mejor, permite apreciar que al igual que en los casos anteriores el
escenario 2 muestra mejores resultados, conforme los datos que podemos apreciar

en el Cuadro N° 13.

Cuadro N° 13: Evolucién de la Solvencia Patrimonial en los distintos escenarios

SOLVENCIA: PATRIMONIO/TOTAL
PASIVO Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Aio9 | Afio 10
ESCENARIO 1: SIN COMPENSACION 0.131 0114 0.101 0.092 0.086 0.083 0.083 0.084 0.087 0.09
ESCENARIO 2: SIN RESTRICCION 0131 0.114 0.101 0.092 0.086 0.085 0.087 0.091 0.09 0.09
ESCENARIO 3: RESTRICCION 4 A0S 0.131 0.114 0.101 0.092 0.086 0.085 0.086 0.088 0.092 0.083
ESCENARIO 4: RESTRICCION 50% 0131 0114 0.101 0.092 0.086 0.084 0.083 0.084 0.086) 0.09

Fuente: Elaboracidn propia

Tanto éste indicador como el anterior (Apalancamiento Financiero) influyen
significativamente en la valoracion de riesgo de la empresa y afectan a las tasas de

endeudamiento -consecuentemente al costo financiero de la deuda- por lo que se
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considera que el Legislador debe evaluar también el efecto colateral que produce un

tratamiento mas restrictivo. El grafico siguiente permite apreciar mejor lo sefalado.

Grafico N° 7: Solvencia Patrimonial
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Fuente: Elaboracion propia

Rendimiento sobre los Activos: Al evaluar éste indicador, encontramos similares
resultados en cuanto al escenario mas preferido, la tendencia sigue marcando que es
el Escenario 2 el que mejor performance implica. La tendencia empieza a marcarse
a partir del afio 5, siendo el afio 8 el afio en el cual se recupera —en la opcién 2- las
pérdidas acumuladas. Es a partir de este afio en que la tendencia se vuelve

inequivoca, tal cual se puede comprobar en el Cuadro N° 14. .
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Cuadro N° 14: Evolucién del rendimiento sobre los activos en los distintos escenarios

RENDIMIENTO SOBRE LOS ACTIVOS Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Aiio 8 Afio 9 Afio 10

ESCENARIO 1: SIN COMPENSACION -1.03% -1.71% -2.05% -2.17% -2.00% -1.63% -1.11% -0.43% 0.37% 1.29%
ESCENARIO 2: SIN RESTRICCION -1.03% -1.71% -2.05% -217% -1.98% -L47% -0.70% 0.19% 0.95% 1.84%
ESCENARIO 3: RESTRICCION 4 ANOS -1.03% -1.71% -2.05% -2.17% -1.98% -L47% -0.82% -0.05% 0.78% 0.95%
ESCENARIO 4: RESTRICCION 50% -1.03% -1.71% -2.05% -2.17% -1.99% -1.55% -1.01% -0.38% 0.28% 1.14%

Fuente: Elaboracién propia

En el afio 10, sin embargo pareciera que es el escenario 1 el que muestra un mejor
desempefio que los demas escenario con excepcion del escenario 2, la mejora sin

embargo es aparente.

Grafico N° 8: Rendimiento sobre los activos
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Fuente: Elaboracion propia

Si consideramos los demas indicadores calculados y miramos la tendencia del
indicador desde el afio 5, la recuperacion y la ventaja de los demas escenarios sobre

el escenario 1, lo apreciamos de manera contundente a partir del afio 9, sin dejar de
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considerar que en los afios previos, los demas escenarios arrojaron rendimientos
comparativamente mejores.

Rendimiento sobre e Capital: A fin de evaluar el rendimiento desde la perspectiva
del capital, se calcul6 éste indicador para todos los escenarios, los resultados
consignados en el Cuadro N° 15, muestra la preferencia del escenario 2 sobre todos

los demas.

Cuadro N° 15: Evolucion del rendimiento sobre el capital en los distintos escenarios

RENDIMIENTO SOBRE EL CAPITAL Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

ESCENARIO 1: SIN COMPENSACION 8.17%|  -1435%|  -1826%|  -2050%|  -20.14%|  -17.50%  -12.64% -5.28% 4.86%|  18.07%
ESCENARIO 2: SIN RESTRICCION -8.17%|  -1435%|  -18.26%|  -20.50%|  -19.92%| -15.74% -8.02% 231%|  1245%|  25.65%
ESCENARIO 3: RESTRICCION 4 ANOS -8.17%|  -1435%|  -18.26%|  -20.50%|  -19.92%| -15.74% -9.43% 0.66%|  10.14%  1321%
ESCENARIO 4: RESTRICCION 50% 8.17%|  -1435%|  -1826%|  -2050%|  -20.00%|  -16.66%|  -11.56% -4.67% 3.65%  15.97%

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en el caso anterior, este indicador, en el contexto de los datos de la
simulacion, el escenario 1 muestra en el afio 10, una mejor performance que los

demas escenarios a excepcion del escenario 2. .

Al evaluar en contexto de los demas indicadores y al analizar con mayor
detenimiento la serie podemos apreciar que desde el afio 5 los demas escenarios
muestran mejores resultados, y en el acumulado todos superan a los resultados

generados en el escenario 1.

Tal cual hemos seflalado en el analisis de los diferentes indicadores calculados, la

tendencia observada nos permite apreciar que el orden de preferencia es el
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siguiente: escenario 2 > escenario 4 > escenario 3> escenario 1. El gréafico que se

consigna a continuacion refleja lo anteriormente sefialado:

Grafico N° 9: Rendimiento sobre el capital
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Fuente: Elaboracion propia

Los datos, dentro del contexto del proyecto planteado, nos permite concluir que si un
pais no puede permitirse -por un tema coyuntural- un régimen de compensacién sin
restricciones temporales o cualitativas, deberia preferir considerar restricciones que
limiten la aplicacion de las pérdidas a un 50% de las utilidades que obtenga las

empresas.

En orden de preferencia seguiria optar por la restriccion temporal de compensacion a

4 afos, y como ultima alternativa negar la compensacion de las pérdidas.
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4.2 Analisis comparativo de las perdidas empresariales en los paises de la
Region Andina

Para comparar los diferentes tratamientos dispensados en los paises bajo analisis,
en tanto la legislacion vigente en cada uno de los paises de la Region Andina es

diferente, se desarroll6 un cuestionario® que fue aplicado a expertos tributarios.

El cuestionario a través de preguntas dicotomicas y abiertas permitid6 confirmar los
resultados del analisis comparativo de la legislacibn, a la par que permitio
profundizar en el conocimiento de los mecanismos que se aplican en los distintos
paises de la Regidn Andina respecto al trtamiento de las pérdidas tributarias

compensables.

En los cuadros que se presentan a continuacion, mostraremos las similitudes y
diferencias que se han detectado con respecto al tratamiento de las pérdidas

tributarias compensables.

Tal cual se aprecia en el Cuadro N° 16, que se consigna a continuacion, todos los
paises bajo analisis permiten la compensacion de pérdidas y mantienen mecanismos
de compensacion del tipo carry-forward, es decir permiten el arrastre de las pérdidas

hacia adelante. Ningun pais analizado ha considerado una opcion carry-back.

208 | cuestionario que se incluye en el Anexo 2
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Cuadro N° 16: Métodos de compensacion utilizados en la Region Andina

Argentina Bolivia Chile Colombia | Ecuador Peru | Venezuela
Se permite la compensacion S S S S S S S
I.- Método de Compensacién
El sistema prevé una opcion de
carryforward S S S S S S S
El sistema prevé una opcidn carryback N N N N N N
Se permite el ajuste de las pérdidas por
inflacion S N S N N N S

Leyenda: S: Si  N: No

Fuente: Elaboracion Propia

Con respecto a la aplicacion de algun mecanismo de actualizacién de las pérdidas
por efectos de inflacion, sélo Argentina, Chile y Venezuela permiten que se realice
un ajuste por inflacion de la pérdida, pudiendo ser el indice de ajuste el IPC o el

IPM=>.

En el Cuadro N° 17, que contiene el resumen de las restricciones a la composicion
de las pérdidas, se puede comparar las diferentes restricciones que se aplican en los
paises bajo estudio, encontramos que estos paises han incorporado restricciones

similares, con algunas particularidades propias de sus respectivas realidades.

299 |pC= indice de precios al consumidor, IPM= indice de precios al por mayor
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Cuadro N° 17: Restricciones a la composicion de las pérdidas utilizados en la Region Andina

Ala composicidn Argentina | Bolivia Chile Colombia | Ecuador Peru | Venezuela
Gastos Causales Limitados y/o condicionados S S S S S S S
Gastos inherentes a rentas no gravadas S S S S S S S
Gastos personales S S S S S S S
Pérdidas por Delitos en perjuicio de la empresa S/C S/C s/C s/C S/C s/C S/C
Pérdidas provenientes de actividades ilicitas S S N S N N N
Pérdidas Extraordinarias S/C S/C S/C S/C S/C s/C s/C
Pérdidas de Capital S/C s/C X s/C N s/C s/C
Pérdidas en ventas de instrumentos representativos

de capital S/C S/C S/C N N S/C S

Leyenda: S: Si  N: No S/C: Si bajo condiciones

Fuente: Elaboracion Propia

Tal cual puede apreciarse, en cuanto a las restricciones a la compadsicion, se observa
gue todos los paises tienen restricciones a fin de restringir parcial o totalmente la
deduccién de gastos que, aun siendo causales, excedan los limites que el legislador

ha considerado adecuados o que no cumplan ciertos requisitos para su deduccion®.

En los paises de la Region Andina, se encuentra como constante que no se permite
gue la deduccién de gastos inherentes a la generacién de rentas no gravadas, rentas
exoneradas o0 renta inafectas. Tampoco permiten que se deduzcan gastos

personales de los accionistas o propietarios de las empresas.

La opcién adecuada desde la perspectiva de politica fiscal, busca evitar que se

afecte al resultado gravable con gastos por los cuales la empresa -

210 En nuesra legislacion estos son los denominados gastos sujetos a limite y los gastos condicionados.
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independientemente si son 0 no necesarios a la actividad de la empresa como un

todo- no genera ingresos gravados.

Tambien se encontr6 que si bien se permite la deduccion de las pérdidas
extraordinarias originadas por causa fortuita o fuerza mayor, o por delitos contra la
empresa asi como las pérdidas de capital, las diferentes legislaciones requieren -a
efectos de su deduccion- que los contribuyentes acrediten debidamente su
ocurrencia. Adicionalmente solo permiten la deduccién del monto no cubierto por

Seguros u otros mecanismos que permitan a la empresa reducir sus pérdidas.

Es importante sefialar que en el caso de Argentina, Bolivia y Colombia, existen
normas expresas que impiden la deduccién de las pérdidas originadas en la
realizacion de actividades ilicitas. Si bien no observamos una restriccion similar en
las demas legislaciones bajo estudio, entendemos que en aplicacién del principio de

causalidad, éstas pérdidas tampoco serian deducibles en los demas paises.

En cuanto a las pérdidas generadas por la venta de instrumentos representativos de
capital de empresas, la mayor parte de los paises permite la deducciéon bajo ciertas
condiciones. Hemos encontrado que Colombia y Ecuador no tienen una referencia
expresa sobre éste punto, entendemos por tanto que serd la evaluacion de las
pérdidas bajo las reglas generales de causalidad la que les permitira definir en cada

caso concreto si es factible o no la deduccion de las pérdidas.
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El Cuadro N° 18, que se presente a continuacién, muestra como los paises de la
Region Andina han abordado las restricciones temporales y cuantitativas a la

aplicacion de la pérdidas:

Cuadro N° 18: Restricciones temporales y cuantitativas a la composicién de las pérdidas
utilizados en la Regiéon Andina

Temporales: Argentina Bolivia Chile Colombia | Ecuador Peru | Venezuela
Se ha previsto limitar el nimero de afios contra los

cuales compensar las pérdidas S S N N S S-A/N-B S
Cuantos afios pueden compensarse 5 3 N N 5 4 3

El inicia el computo del plazo de compensacidn se

inicia a partir del afio en que se generan utilidades N N S S N S-A/N-B N

El computo del plazo de compensacion se inicia a
partir del afio siguiente sin considerar si se obtiene o

no utilidades S S N N S S-A S
Existen reglas para la aplicacion de las pérdidas

generadas S S S S S S S
Cuantitativas:

Se ha previsto limitar el monto de la pérdida a

compensar N N N N N N N
Que porcentaje se puede compensar contra las

utilidades del afio N N N N S(25%) | S-B(50%) N

Leyenda: S: Si, N: No, S-A: Si bajo el sistema A, N-B: No Bajo el sistema B

Fuente: Elaboracion Propia

Tal cual se aprecia en el cuadro presentado anteriormente la mayor parte de los
paises limita el numero de afios a los cuales se puede aplicar la pérdida. Asi
observamos que Argentina y Ecuador han previsto que sean 5 afios, Peru 4 afios,

Bolivia y Venezuela han considerado 3 afios.

Ecuador adicionalmente incluye una restriccion para que no mas del 25% de las
utilidades de los afios en los cuales se pueda compensar la pérdida, puedan ser

utilizada para compensar las pérdidas generadas por sus empresas.
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Por su parte Pera tiene un tratamiento doble, ya que ha previsto dos sistemas de
compensacion, uno que limita la compensacion a 4 afos (que ya se sefiald), y el otro
que si bien no considera un tiempo maximo, solo permite compensar las pérdidas

contra el 50% de las utilidades que se obtengan en los afios posteriores.

Tanto Colombia como Chile a la fecha han retirado sus restricciones, a la fecha sus
legislaciones no preveen ni de numero maximo de afios, ni montos maximos para
compensar las pérdidas que pudieran generar las empresas que operen en sus

jurisdicciones.

En los casos que los paises han establecido un limite maximo de compensacion de
las pérdidas, se ha establecido uniformemente que las pérdidas deben compensarse
de manera forzosa contra las utilidades (si las hubiera) que se obtengan en los

ejercicios inmediatos siguientes al que se obtuvo las pérdidas.

En todos los casos existen reglas implicitas o explicitas que consideran que son las
primeras pérdidas obtenidas las que primero deben compensarse contra las

utilidades futuras.

En cuanto al tratamiento de las pérdidas en casos especiales, los paises de la region
Andina, a la fecha, mayoritariamente no han previsto mecanismos de alivio para

situaciones excepcionales, tal cual se aprecia en el Cuadro N° 19:
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Cuadro N° 19: Tratamiento de las pérdidas en casos especiales utilizados en la Region Andina

lll.- Pérdidas en casos especiales Argentina | Bolivia Chile Colombia | Ecuador Peru | Venezuela
Existen tratamientos especiales por perdidas en

€asos de nuevos negocios N S N N N N N
Existen tratamientos especiales por perdidas en

casos de ampliaciones del negocios N N N N N N N
Existen tratamientos especiales para las perdidas

en casos de actividades especiales que requieran

largos periodos de maduracion N N N N N N-S/C N
Existen tratamientos especiales por perdidas en

casos de cierre del negocio N N N N S N N
Existen tratamientos especiales por pérdidas

originadas por operaciones entre vinculados N N N N N N N
Existen tratamientos especiales para la

transferencia de pérdidas en procesos de

reorganizacion empresarial S/C s/C s/C s/C N s/C S

Leyenda: S: Si, N: No, S/C: Si con condiciones

Fuente: Elaboracion Propia

Por ejemplo, encontramos que con excepcion de Bolivia que tiene un tratamiento

especial para inversiones nuevas y por montos mayores, la mayoria de los paises de

la Regi6on no tiene un tratamiento especial para los nuevos negocios, para

emprendimientos que requieren largos periodos de maduraciéon o para negocios en

marcha que emprenden un proceso de ampliacion.

En el caso de Colombia y Chile, éstos tratamientos no tienen sentido en tanto que

por su legislacion general no se limita ni el numero de afios ni el monto compensable

de las pérdidas, sin embargo, en los demas paises que si incluyen restricciones

estan dejando de usar un mecanismo valido de reducir el impacto de las restricciones

en la inversion.
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Cabe sefialar que en el caso peruano es factible, dentro del marco de la firma de
convenios de estabilidad tributaria, que se consideren plazos mayores para
proyectos de gran envergadura, inversiones importantes y que requieren largos

periodos de maduracion.

Por otro lado, ningun pais bajo estudio ha establecido un tratamiento de pérdidas de
final que permita algun resarcimiento. El tratamiento dispensado por Ecuador, en
estricto solo permite aplicar el total de las pérdidas acumuladas no compensadas al
resultado que pudiera obtenerse en el afio de liquidacién del negocio, ningun pais

tiene un tratamiento especifico adicional.

No existe mencidbn expresa con respecto a las pérdidas obtenidas como
consecuencia de operaciones con empresas vinculadas, entenderiamos que la
adopcion por parte de la mayoria de los paises de la metodologia de precios de

transferencia, se considera suficiente para evitar abusos.

Vale recalcar que en el caso peruano se ha establecido una restriccion a fin de que
no se puedan deducir las provisiones por malas cuentas o los castigos generados en
transacciones con empresas vinculadas, esta seria en estricto una restriccion a la

composicion de la pérdida.

En cuanto a las restricciones de transferencia de pérdidas en procesos de
reorganizacion, la mayoria de los paises considera restricciones a fin de evitar

abusos y procesos de reorganizacion cuya Unica finalidad sea la obtencién de
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ahorros tributarios referidos a las pérdidas de las sociedades intervinientes en los

procesos de reorganizacion.

Siguiendo con el analisis del tratamiento de las pérdidas en casos especiales, a
continuacion presentamos el Cuadro N° 20, en el que se muestra las semejanzas y

diferencias con respeto al tratamiento en algunos casos especiales:

Cuadro N° 20: Otros tratamiento de las pérdidas en casos especiales utilizados en la Region
Andina

lll.- Pérdidas en casos especiales Argentina Bolivia Chile Colombia Ecuador Peru Venezuela

Existen tratamientos especiales para las pérdidas
generadas por inversiones y/o actividades en
otras jurisdicciones fiscales diferentes a paraisos
fiscales y paises con baja o nula tributacién S/C N N N N S S
Existen tratamientos especiales para las pérdidas
generadas por inversiones y/o actividades en
paraisos fiscales y paises con baja o nula

tributacion S/C N N N N S N
Pérdidas generadas por Instrumentos Financieros
Derivados de cobertura N N S S N S S
Pérdidas generadas por Instrumentos Financieros
Derivados especulativos S/C N N N N N N
Existen tratamientos especiales para las pérdidas
de las entidades transparentes S N N N N S S
Existen tratamientos especiales para las perdidas
con otros activos N N N N N N N

Leyenda: S: Si, N: No, S/C: Si con condiciones

Fuente: Elaboracion Propia

Del estudio hemos podido establecer que todos los paises cedularizan las rentas de
fuente extranjera e impiden la compensacion de las pérdidas que pudieran haberse
obtenido en el extranjero con las utilidades de fuente nacional. Esta disposicion

busca proteger la recaudacion de los paises.
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La restriccion tiene sentido, sin embargo lo cierto es que ésta opcion -adecuada en
un contexto de paises importadores de capital y con una red pequefia de convenios
con otros paises que le permita validar las pérdidas que los contribuyentes obtienen
en el extranjero- puede generar una restriccion en el proceso de internacionalizacion

de las empresas de la Region.

Hay que sefialar que con respecto a las pérdidas obtenidas en un periodo en el
extranjero, la mayor parte de los paises de la Regién no permite el arrastre de las
pérdidas de fuente extranjera no compensadas con las ganancias de fuente
extranjera, esta restriccibn —como ya hemos visto en el analisis de datos del

proyecto- es la que mayor impacto negativo tiene.

Llama la atencién el caso de Argentina, en éste pais si se permite el arrastre de las
pérdidas generadas en el exterior, las mismas que solo pueden ser compensadas

contra las utilidades futuras de la misma fuente.

No hay referencia explicita en la mayoria de los paises con respecto al tratamiento
de las pérdidas generadas por operaciones en paraisos fiscales o paises de baja o
nula tributacion, a excepcion de Argentina que no permite su compensacion con
otras rentas de fuente extranjera pero que si permite el arrastre contra las utilidades

gue en esos paises pudiera obtener la empresa.
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En el caso peruano se tiene una disposicion que impide la compensacion de las
pérdidas obtenidas en paises de baja o nula tributacion con las otras rentas de fuente

extranjera que pudiera obtener el contribuyente.

En cuanto a los resultados obtenidos por operaciones con instrumentos financieros
derivados, solo Argentina y Pera tienen mencion expresa en sus legislaciones, los

demas paises no la tienen.

Con respecto a lo anterior, entenderiamos que en tanto se establezca que estas
pérdidas no son causales, no se admitiria la deduccion, situacion que se daria con

respecto a los instrumentos derivados especulativos.

Argentina y Perd, si bien no permiten la compensacién de las pérdidas de IFD
especulativos, si permiten que se cedularicen y se compensen con las utilidades de

los afios posteriores que se obtengan en estos instrumentos.

En cuanto a las pérdidas de entidades transparentes, si bien no se encuentra
mencion expresa en todas las legislaciones —a excepcion de Argentina, Pera y
Venezuela- entenderiamos que deben ser asignadas a los participes, y tienen el

requisito de la comprobacion por parte de la Administracion Tributaria.
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4.3 Determinacién de oportunidades de mejora del tratamiento de las pérdidas
tributarias compensables del pais

Sobre la base de la informacion recogida durante la presente investigacion y el
analisis de los resultados de las simulaciones y los cuestionarios, consideramos que
las opciones que presentamos a continuacion, son factibles de ser evaluadas con la
finalidad de seleccionar tratamientos mas adecuados al que tenemos actualmente

vigentes en el pais.

4.3.1 La aplicacion de otras rentas y/o ingresos a la reduccién de las pérdidas
tributarias compensables

Consideramos que debe revisarse la normativa actual mediante la cual en
determinadas situaciones las rentas exoneradas y sobre todo las rentas inafectas y
los ingresos no gravables no son utilizadas a fin de disminuir las pérdidas tributarias

compensables del contribuyente.

Si nos remitirnos a lo dispuesto por el Art. 29° inciso c) del reglamento®,

encontramos que el Legislador, refiriéndose a las Rentas exoneradas ha dispuesto:

Los contribuyentes que obtengan rentas exoneradas en el ejercicio deberan
considerarlas a fin de reducir la pérdida del mismo ejercicio.

En caso que el contribuyente no arroje pérdidas por el ejercicio y solo cuente
con pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, las rentas
exoneradas no afectaran estas ultimas pérdidas.

La pérdida neta compensable del ejercicio estara conformada por las pérdidas

' Que reglamenta lo dispuesto en el Art. 50° de la LIR
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del ejercicio reducidas por los importes sefialados en el primer péarrafo, en su
caso, Yy las pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, de existir
El segundo parrafo de la disposicion bajo comentario, limita la aplicacion de las
rentas exoneradas generadas en un ejercicio Unicamente a reducir las pérdidas

tributarias del mismo ejercicio.

En cuanto a los demas temas, como ya se ha sefialado, cuando evaluamos el
tratamiento dispensado en la LIR peruana no existe una regla que obligue a los
contribuyentes a reducir el monto de la pérdida compensable al aplicar los ingresos

gue califiguen como inafectos o que constituyan ingresos no gravables.

Méas alla de las discusiones tedricas sobre si estos flujos deben o no ser gravados, el
tema debe ser revisado a fin de evitar situaciones absurdas. Asi por ejemplo podria
darse el caso de empresas que para efectos tributarios arroje pérdidas y no tribute, y

sin embargo para efectos financieros muestra boyantes utilidades.

Sin perjuicio de lo anterior, no existe mayor razén para que estas rentas, que por
opcion del Legislador han quedado fuera del ambito de aplicacion del impuesto, al

menos se compensen con las pérdidas que obtengan las empresas.

Hemos identificado igualmente situaciones que generan ingresos inafectos o no
gravados, que al igual que en el caso de las rentas exoneradas, deberian servir al
menos para aplicarse contra las pérdidas tributarias a fin de establecer el monto

compensable de las mismas.
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El caso de los montos que el Estado entrega a los exportadores como
devolucion de los aranceles que pago en la importaciéon de insumos en la

fabricacion del bien exportado (drawback).

El caso de los montos que el estado entrega a un tercero que opera una
concesion a fin de garantizar la rentabilidad minima del proyecto que se ha

ejecutado.

El caso de las condonaciones de deuda tributaria por la cual el

contribuyente se libera de pagar al fisco.

En el caso de la aplicacién del crédito fiscal especial de la Ley de

Amazonia.

En el caso de los intereses pagados por el fisco como consecuencia de

devolucion de pagos indebidos y/o en exceso

En el caso de los intereses pagados por el fisco por la devolucion de los

montos no aplicados del sistema de retenciones.
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4.3.2 Lacompensacion de bases imponibles en casos de empresas mineras:

La compensacion de bases negativas presenta alguna peculiaridad en determinados
regimenes especiales. En opinidon de la SUNAT, las empresas mineras que hayan
estabilizado mediante un convenio de estabilidad tributaria el Impuesto a la Renta de
determinado petitorio no pueden compensar las pérdidas obtenidas en uno de los
centros de produccion con las utilidades generadas por los otros centros de

produccion que exploten.

Esto puede ocasionar, por ejemplo que las labores de cierre de una mina no puedan
compensarse, o que en un afio determinado se pague por los centros de produccion
que hayan obtenido utilidades y no por los que han obtenido pérdidas, esto no
sucede, por ejemplo, en el caso del sector de hidrocarburos donde las normas

vigentes no impiden esta compensacion.

Si bien esta es una interpretacion valida, la RTF N° 10190-1-1011 del 06.12.2011 —

aungue sin caracter de observancia obligatoria- ha establecido lo siguiente:

“No existe norma alguna que disponga que el titular de la actividad minera se vea
impedido de .compensar la pérdida tributaria de una unidad econémica administrativa
con la renta neta de otra, por lo que el contribuyente que efectué la referida
compensacion actuo de acuerdo a ley...”.

En este orden de ideas seria recomendable eliminar esta fuente de controversias

entre la Administracion y los Administrados con la modificacion legal respectiva.
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4.3.3 Las pérdidas generadas por las nuevas empresas o por ampliaciones de
negocios, 0 por negocios que requieren largos periodos de maduracion o
grandes inversiones

La opcién peruana no tiene actualmente un tratamiento especial para las pérdidas de
comienzo es decir aquellas que se generan al inicio de las operaciones de una
empresa 0 como resultado de ampliaciones de negocios, el derecho comparado
muestra con bastante frecuencia que los Legisladores como un mecanismo de

incentivo suelen establecer un plazo mayor al general.

Sin embargo, en el pasado existio un mecanismo de alivio que estuvo vigente hasta

el afio 2000 que disponia:

“.. Los contribuyentes que desarrollen actividades econémicas que por su
naturaleza requieran inversiones apreciables y términos prolongados para
consolidar su produccion podran compensar, en un plazo mayor, las pérdidas
gue registren, de acuerdo con las normas que establezca el Reglamento...”

Por su parte el reglamento al respecto disponia:

“..Para efecto de arrastrar pérdidas en plazos mayores al sefialado en la Ley,
se requiere presentar una solicitud a la SUNAT sustentada con un informe
técnico que, a juicio de la SUNAT, sea suficiente para justificar el mayor plazo
solicitado. Dicha solicitud podra formularse a partir del ejercicio siguiente a
aquél en que se obtenga utilidades. ElI mayor plazo se computara a partir del
ejercicio en que se aprueba la solicitud.

El informe técnico debera ser dictaminado por profesional competente y
colegiado o por el organismo técnico competente”.
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Esta norma fue eliminada a partir del ejercicio 2001 mediante la Ley 27356, pero
mientras estuvo vigente suponia un mecanismo de alivio, en la exposicion de motivos
de la Ley que sustituyo el articulo bajo comentario se justificaba la eliminacion de

este mecanismo indicando que no era utilizado por los contribuyentes.

Si bien actualmente no existe un tratamiento especial para este tipo de negocios, en
todo caso el Sistema “B” de arrastre de pérdidas se muestra como la alternativa mas
adecuada para éste tipo de negocios, sin embargo como hemos apreciado en las
simulaciones, el sistema genera una restriccion que puede tener un impacto en los

resultados del negocio.

Consideramos, que en tanto a la fecha se vienen realizando una serie de proyectos
de inversion de largo plazo tanto en nueva infraestructura como en la ampliacion de

la infraestructura vigente, seria adecuado retomar esta disposicion.

Por los antecedentes anteriores, y en tanto existen paises que han optado por
eliminar la restriccion de compensacion, como hemos sefialado, si se considera que
no podemos permitirnos eliminar las restricciones temporales o cualitativas,
incorporar en el Sistema “A” una opcién excepcional que permita un plazo mas largo
de compensacién en casos especiales seria una opcién mucho mas adecuada que la

actual.
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4.3.4. Las pérdidas no absorbidas en negocios liquidados (pérdidas de final)

No existe un tratamiento especial para las pérdidas de final generadas con ocasion
del cierre de las operaciones del contribuyente, si bien es cierto algunos paises
reconocen la obligacion del estado de devolver los impuestos que se hayan
generado hasta el limite de las pérdidas que no puedan utilizarse derivadas del
cierre, en la legislacion peruana no se ha recogido ningun tratamiento para estos

casos.

En el Sistema “B”, no se ha previsto que en el afio de cierre ultimo afio, se aplique la
totalidad de las pérdidas a las utilidades del dltimo afio, tal cual se ha visto se ha
establecido en otras jurisdicciones analizadas, consideramos que esta opcion es

adecuada y deberia evaluarse su aplicacion en el pais.

4.3.5. Las pérdidas generadas en procesos de reorganizacion empresarial:

Hasta antes de la modificacion del ejercicio 2000 en los procesos de reorganizacion
de sociedades, la empresa adquiriente tenia el derecho de imputar las pérdidas
tributarias del transferente por el resto del plazo y en la forma establecida en el Art.
50° de la ley, con los limites y condiciones dispuestas en el Art. 74° del Reglamento

del TUO de la LIR.

Dicho derecho ha sido eliminado con las modificaciones del Art.106° del TUO, de tal
manera que, a partir del ejercicio 2001, el adquiriente no podra imputar las Pérdidas

Tributarias del transferente.
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Finalmente, en esta materia se ha dispuesto que si el adquiriente tuviera pérdidas
tributarias no podra imputar contra la renta de tercera categoria que se genere con
posterioridad a la reorganizacién, un monto superior al 100% de su activo fijo antes
de la reorganizacion y sin tomar en cuenta la revaluacion voluntaria®2.

La norma reglamentaria desarrolla una serie de restricciones y condiciones
necesarias a fin de evitar abuso por parte del contribuyente y que buscan
desincentivar las reorganizaciones empresariales que no tengan sustento econémico

y que Unicamente persigan ventajas fiscales.

Sin embargo, el tema no esta totalmente controlado, el Art. 44° de la LIR establece

en el inciso |) lo siguiente:

22 psilo ha dispuesto el Art. 106° que dispone: “...En la reorganizacion de sociedades o empresas, el adquirente

no podrd imputar las Pérdidas Tributarias del transferente.

En caso que el adquirente tuviera Pérdidas Tributarias, no podra imputar contra la renta de tercera categoria que
se genere con posterioridad a la reorganizacion, un monto superior al 100% de su activo fijo, antes de la
reorganizacion, y sin tomar en cuenta la revaluacion voluntaria.” Por su parte la norma reglamentaria dispone:

a. El adquirente conservara los plazos que le correspondian al transferente para el arrastre de pérdidas.

b. El adquirente podra imputar las Pérdidas Tributarias del transferente cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El adquirente deberd mantener la actividad econdmica que realiza el transferente al momento de
realizar la reorganizacion durante un periodo que no podra ser inferior a dos (2) afios calendarios
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la fusién o escisiébn o demés formas de
reorganizacion de sociedades o empresas.

2. A la fecha de entrada en vigencia de la fusién o escision o demas formas de reorganizacion de
sociedades o empresas, el transferente y el adquirente deberan encontrarse realizando actividades
desde un periodo no inferior a veinticuatro (24) meses continuos. El referido plazo se computara a
partir del mes en que se realice la primera transferencia de bienes o prestacion de servicios a titulo
oneroso.

El plazo no se interrumpira por la suspension de actividades en forma continua o alternada por un
lapso no mayor a diez (10) meses, salvo cuando dicha suspension comprenda los seis (6) meses
continuos anteriores a la entrada en vigencia de la reorganizacion.

3. El adquirente deberd mantener los activos fijos del transferente por un plazo no menor de doce
(12) meses contados a partir del ejercicio siguiente al de la fecha de entrada en vigencia de la fusion
0 escision o demas formas de reorganizacion de sociedades o empresas, salvo que se trate de caso
fortuito o fuerza mayor.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién cuando el adquirente reemplace los activos
fijos por otros que cumplan la misma finalidad que los reemplazados...”
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“El monto de la depreciacion correspondiente al mayor valor atribuido como
consecuencia de revaluaciones voluntarias de los activos sean con motivo de
una reorganizacion de empresas o sociedades o fuera de estos actos, salvo lo
dispuesto en el numeral 1 del Articulo 104° de la ley, modificado por la
presente norma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también resulta de aplicacion a los bienes

gue hubieran sido revaluados como producto de una reorganizacion y que
luego vuelvan a ser transferidos en reorganizaciones posteriores.”

Por su parte el Art. 104° nim. 1 referido establece:

“Tratdndose de reorganizacion de sociedades o empresas, las partes intervinientes

podran optar, en forma excluyente, por cualquiera de los siguientes regimenes:
1. Si las sociedades o empresas acordaran la revaluacién voluntaria de sus
activos, la diferencia entre el mayor valor pactado y el costo computable
determinado de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 797 y normas
reglamentarias estard gravado con el Impuesto a la Renta. En este caso, los

bienes transferidos, asi como los del adquirente, tendran como costo
computable el valor al que fueron revaluados.”

Esta disposicidn si bien dispone que para efectos de la alternativa sefialada el mayor
valor atribuido estara gravado, puede ser utilizado dentro de maniobras de ingenieria

fiscal a fin de extender el plazo de compensacién de la pérdida.

Asi, estando por vencer el plazo de los 4 afios y no habiéndose compensando el
integro de las pérdidas, el contribuyente podria ingresar a un proceso de
reorganizacion empresarial a fin de incrementar via la reevaluacion de los activos
fijos que posea, agregar el mayor valor establecido como renta para efectos de la
liquidacion del impuesto, valor que seria absorbido por las pérdidas acumuladas y

posteriormente via la depreciacion del mayor valor de los activos fijos utilizar el gasto
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refrescado como una deduccién de los afios posteriores, burlando de esta forma el

plazo maximo de compensacion.

Si bien, la administracion podria defender los intereses del Fisco invocando que la
reorganizacion no tuvo sentido econdmico, la carga de la prueba de esta afirmacion
estaria trasladada al Fisco y los resultados del procedimiento contencioso que podria

generarse no favorecerian al Fisco necesariamente.

4.3.6. Las pérdidas generadas por inversiones en otras jurisdicciones fiscales

El Articulo 51° de la Ley establece que los contribuyentes domiciliados en el pais
sumaran y compensaran entre si los resultados que arrojen sus fuentes productoras
de renta extranjera y, Unicamente si de dichas operaciones resultara una renta neta,
la misma se sumara a la renta neta de fuente peruana determinada de acuerdo a

Ley.

En ningln caso se computara la pérdida neta total de fuente extranjera, la que no es
compensable a fin de determinar el impuesto. Asimismo, en la compensacion de los
resultados que arrojen fuentes productoras de renta extranjera a la que se refiere el
parrafo anterior, no se tomara en cuenta las pérdidas obtenidas en paises o

territorios de baja o nula imposicion-.

213 Asi el Articulo 51° dispone: “Los contribuyentes domiciliados en el pais sumaran y compensaran entre si los

resultados que arrojen sus fuentes productoras de renta extranjera, y Unicamente si de dichas operaciones
resultara una renta neta, la misma se sumara a la renta neta de fuente peruana determinada de acuerdo con los
Articulos 49° y 50° de esta ley. En ninglin caso se computara la pérdida neta total de fuente extranjera, la que no
es compensable a fin de determinar el impuesto.

210



Es evidente que en este caso el Legislador ha optado por no considerar los
resultados negativos obtenidos por los contribuyentes en el exterior, mucho menos si
son de lugares de baja o nula imposicion tales como los paraisos fiscales. Lo que se
busca con esta norma anti elusion es evitar el traslado de pérdidas de operaciones

extranjeras al pais con el fin de reducir la imposicion®'*.

Asimismo, debe considerarse que en la mayoria de los casos las pérdidas obtenidas
en el extranjero, son compensables en el pais que se dieron, por lo que no seria
satisfactorio en términos recaudatorios que puedan volver a utilizarse en otro pais o

territorio.

La norma incluye una presuncién que admite prueba en contrario por la que se
presume que los gastos en que se haya incurrido en el exterior han sido ocasionados

por rentas de fuente extranjera.

El reglamento desarrolla cual es la forma de acreditar el origen y el tratamiento que

debe desarrollarse a fin de establecer los gastos que pueden ser deducidos.

En la compensacion de los resultados que arrojen fuentes productoras de renta extranjera a la que se refiere el
parrafo anterior, no se tomara en cuenta las pérdidas obtenidas en paises o territorios de baja o nula imposicion”.
214 En el Art. 44° inc. m) se dispone que no son deducibles: “Los gastos, incluyendo la pérdida de capital,
provenientes de operaciones efectuadas con sujetos que califiquen en alguno de los siguientes supuestos:

1) Sean residentes de paises o territorios de baja o nula imposicién;

2) Sean establecimientos permanentes situados o establecidos en paises o territorios de baja o nula
imposicion; o,

3) Sin quedar comprendidos en los numerales anteriores, obtengan rentas, ingresos o ganancias a través de
un pais o territorio de baja o nula imposicion.”
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Si bien la norma cedulariza los flujos provenientes de esta actividad a fin de solo
afectar la renta/pérdida de fuente nacional Unicamente con las utilidades y no con las
pérdidas de fuente extranjera, no permite el arrastre de las pérdidas de renta de

fuente extranjera.

La norma actual se convierte asi en asimétrica, si bien es cierto la decision del
Legislador de impedir que se compensen con las demas rentas obtenidas por el
negocio es correcta, consideramos que al igual que en el caso de la pérdida
generada por actividades especulativas, la norma deberia no solo cedularizar la
actividad si no que también deberia permitir la compensacion con rentas del mismo
tipo en periodos posteriores dentro del marco del sistema “A” o “B” segun

corresponda a fin de proporcionar un mecanismo de alivio.*®

En esta linea la normativa Argentina, podria servir de base para desarrollar una

opcion mas adecuada que la actual.

15 E| Art. 134° de la LIR Argentina es un referente adecuado al establecer en el segundo parrafo: “... Cuando la
compensacion dispuesta precedentemente diera como resultado una pérdida, ésta, actualizada en la forma
establecida en el cuarto parrafo del articulo 19, podra deducirse de las ganancias netas de fuente extranjera que
se obtengan en los cinco (5) afios inmediatos siguientes. Transcurrido el Gltimo de esos afios, el quebranto que
aun reste no podra ser objeto de compensacioén alguna...”
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONESY

RECOMENDACIONES

5.1 Discusion

Ya dentro del analisis de las debilidades de nuestra legislacién, se han encontrado
vacios y tratamientos que deben ser revisados. Por ejemplo, no es coherente que
existan algunos ingresos obtenidos por las empresas por concepto drawback o
rentabilidad minima garantizada a asociaciones publico-privadas que no sean
consideradas a efectos de reducir las pérdidas compensables. Esta situacion

configura un doble beneficio que no deberia mantenerse.

Se observa que en los paises de la Region Andina se ha optado por el sistema de
compensacion de pérdidas hacia adelante -opcion carry-forward- como el sistema
mas adecuado. Entendemos que esta opcion es la mas adecuada en el contexto de

la realidad de los paises de la Regién Andina.

En el presente trabajo se ha hallado que las restricciones a la compensacion tienen
efectos en los principales indicadores utilizados al evaluar proyectos de inversién. El
analisis de sensibilidad realizado mostré qué opciones son mas adecuadas que otras
con respecto a la compensacion de las pérdidas. No es de extrafiar; sin embargo,
que si un pais desea minimizar el efecto de estas restricciones —si puede

permitirselo- opte por no incluirlas.
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Asi por ejemplo, hemos encontrado que tanto Colombia como Chile, economias
importantes que luchan por atraer inversion, han optado por no incluir restricciones
cuantitativas y/o temporales con la finalidad de volver mas neutral su sistema
tributario®® y no convertir las restricciones a la compensacion de pérdidas en un factor

gue sea relevante al momento de optar por invertir.

Los paises bajo estudio han introducido restricciones a fin de evitar la deduccion de
gastos relacionados a operaciones que generan rentas no gravadas, exoneradas y/o
inafectas o corresponden a gastos personales de los accionistas o propietarios con la
finalidad de mantener un tratamiento coherente del impuesto. En este acapite, la
decision del legislador es acorde con las mejores practicas de politica fiscal sobre el

tema.

Un tema que debe resaltarse es que a excepcion de Argentina, Bolivia y Colombia,
los demés paises bajo estudio no han incluido normas expresas que impiden la
deduccién de las pérdidas originadas en la realizacion de actividades ilicitas,
generando como consecuencia que la Administracién Tributaria no requiera invocar

el principio de causalidad a fin de impedir esta inapropiada deduccién.

En paises como los nuestros donde los contribuyentes esperan que el sistema legal

defina todo el marco de la relacién estado-ciudadano y sea lo suficientemente claro,

28 Como ya hemos sefialado, no podemos considerar que una restriccion es adecuada o inadecuado por la sola
comparaciéon con lo que otros paises incluyen en sus propias legislaciones, y esto es asi ya que desde la
perspectiva de la politica fiscal en un momento dado, las restricciones todas tienen sentido, sin embargo,
consideramos que la revision regular de las mismas se impone como una forma de evitar que se afecten mas alla
de lo necesario las decisiones de inversion.

214



consideramos que no cerrar este tema con una norma expresa puede ser fuente de

controversias innecesarias entre la administracion y el administrado.

Un punto donde hay una tendencia mayoritaria?’ es la referida a las pérdidas
generadas en la venta de instrumentos representativos de capital en la que la
mayoria de los paises introduce restricciones a la compensacion de las pérdidas

generadas en su enajenacion.

A excepcion de Colombia y Chile, que no han introducido restricciones temporales,
los demas paises bajo estudio han incluido restricciones temporales, el caso de Peru

Se propone una opcion mixta.

El caso de Ecuador es mas restrictivo, dado que ademas de tener una restriccion
temporal agrega una restriccion cuantitativa, lo que impacta en mayor medida en los

indicadores de cualquier proyecto.

Llama poderosamente la atencién que a excepcién de Bolivia, con respecto a las
pérdidas obtenidas en situaciones especiales, ningun pais ha desarrollado un
tratamiento ad-hoc para inversiones nuevas y por montos mayores; tampoco se
aprecia que ningun pais ha desarrollado reglas que permitan a empresas inmersas

en procesos de ampliaciones de negocios tener un tratamiento diferenciado, esto

7 Colombia y Ecuador no tienen en su legislacion referencias expresas sobre éste punto lo cual es una debilidad
en sus sistemas.
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deberia ser revisado, como se refirid anteriormente, es valido desde el punto de vista

de promocion de la Inversion (doméstica o extranjera) incluir tratamientos especiales.

Ningun pais bajo estudio ha establecido un tratamiento de pérdidas de final que
permita recuperar impuestos pagados antes de la obtencibn de pérdidas
irrecuperables que lleven a la liquidacion de los negocios, si bien el costo de control
de un mecanismo asi puede ser alto, un mecanismo de este tipo le agrega justicia y
equidad al sistema, esto en tanto que la medicion anual de los resultados solo se

justifica en aspectos de recaudacion.

Sin embargo, consideramos que como un mecanismo de alivio, en el actual Sistema
“B” vigente en el pais, deberia permitirse que en el ultimo afio se aplique el integro de

la pérdida no aplicada en afios anteriores.

En relacion a las pérdidas obtenidas al transar con empresas vinculadas, los paises
estudiados consideran que la metodologia de precios de transferencia, es suficiente
para evitar abusos, no compartimos esta asercion implicita, pues moviéndose dentro
de los parametros de precios de transferencia aun hay opcion de arbitraje. La
opcion peruana de restringir al menos la compensacion de provisiones por malas
cuentas o los castigos generados en transacciones con empresas vinculadas es una

practica que consideramos correcta.

En cuanto a la posibilidad de que empresas inmersas en procesos de reorganizacion

puedan compensar las pérdidas de los participantes de la reorganizacion, la mayoria
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de los paises considera restricciones a fin de evitar abusos. La experiencia de la
década del 90 en varios paises de la region mostré que de no incluirse este tipo de
restricciones motivaba procesos de reorganizacion sin sentido econémico propio y

cuya finalidad fuera Unicamente la obtencién de ahorros tributarios.

Hemos encontrado sin embargo que existe la opcidn de utilizar incorrectamente ésta
opcion en el caso que se considere el exceso de la revaluacidbn como ingreso
gravado, sin embargo ésta disposicion se utiliza a la fecha como un instrumento de
ingenieria fiscal destinada a vulnerar el Sistema “A”, lo que se evidencia sobretodo
en los casos en los que el mayor valor atribuido por la revaluacién no tiene un

verdadero sustento de mercado.

Siguiendo con el analisis del tratamiento de las pérdidas en casos especiales,
tenemos que todos los paises cedularizan en general las rentas de fuente extranjera
e impiden su compensacion con las utilidades de fuente nacional, sin embargo a
excepcion de Argentina, la mayor parte de los paises no permite el arrastre de las
pérdidas de fuente extranjera no compensadas con las ganancias de fuente
extranjera, una regla de este tipo le agrega equidad y simetria al sistema por lo que
consideramos que deberia ser el estandar, consideramos que el pais podria incluir

una disposicion en este sentido.

La mayor parte de los paises de la region no tienen experiencia relevante en lidiar
con los efectos de la internacionalizacion de las empresas en tanto que la mayor

parte de los mismos son importadores de capital, sin embargo como parte del
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proceso natural de crecimiento de las empresas cada vez mas empresas deciden
internacionalizarse, esto obliga a la revision del sistema, si bien puede haber espacio
a abusos por parte de los contribuyentes, si las administraciones tributarias suscriben

acuerdos de intercambio de informacion se puede minimizar los efectos del abuso.

Cabe sefalar que Argentina, Chile y Venezuela permiten realizar ajustes por
inflacion, permitiendo por tanto la deduccion de montos actualizados reales y no
montos disminuidos por el efecto de la inflaciébn. En el caso de Peru, con rangos de

inflacion relativamente bajos, esta opcidn no se aprecia como relevante.

Un punto que deberia ser revisado, en tanto genera un cuestionamiento de violacion
del principio de legalidad, es el referido a la compensacion de las pérdidas con las
rentas exoneradas que obtienen los contribuyentes. Tal como ya habiamos
mencionado anteriormente al evaluar el tratamiento tributario vigente en el pais,
segun nuestra normativa, los contribuyentes en esta situacion deberan considerarlas

conjuntamente con la renta neta global, a fin de compensar la pérdida del ejercicio®:.

Esta disposicion no esta incluida en el cuerpo de la LIR como corresponderia en
puridad, si no considerada en la norma reglamentaria. Esto ha ocasionado mltiples

criticas y cuestionamientos sobre la legalidad de la disposicion reglamentaria.

218 E| Articulo 50° de la LIR establece: “.. En ambos sistemas, los contribuyentes que obtengan rentas

exoneradas deberan considerar entre los ingresos a dichas rentas a fin de determinar la pérdida neta
compensable”. Por su parte el Reglamento de la LIR sefiala en el inciso c) referido a las Rentas exoneradas: “

Los contribuyentes que obtengan rentas exoneradas en el ejercicio deberan considerarlas a fin de reducir la
pérdida del mismo ejercicio. En caso que el contribuyente no arroje pérdidas por el ejercicio y solo cuente con
pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, las rentas exoneradas no afectaran estas Ultimas
pérdidas.”

218



Este es un error que deberia ser recogido, si hacemos una revision de la evolucion
de la norma en nuestro pais, con respecto a éste tema, encontramos que ésta

disposicion no es nueva y ya habia existido en las versiones anteriores de la LIR.

Se puede colegir entonces que la exclusién del D.Leg N° 945 fue involuntaria y que
el Legislador quiso corregir la omision incluyendo la disposicion en la norma
reglamentaria, sin embargo a fin de terminar con los cuestionamientos que se han

suscitado, debe modificarse la norma.
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5.2 Conclusiones:

a)

Los tratamientos tributarios de las pérdidas tributarias compensables impactan en
los indicadores principales como TIR, VAN, Capital de Trabajo y afectan también
a los otros indicadores calculados tales como: Liquidez Corriente, Rendimiento

Sobre los Activos y Patrimonio, Solvencia Patrimonial, entre otros.

El analisis de sensibilidad permitio establecer que es preferible no introducir
ninguna restriccion. Sin embargo, si por alguna razén debe introducirse una, las
gue menor impacto tienen son la de restringir la compensacion a un 50% de las
utilidades, seguida por restringir la compensacion a 4 afios. La opcion de no
aceptar ninguna compensacion tiene un mayor impacto desfavorable en el

proyecto.

b) Hemos encontrado algunos ingresos/rentas que podrian ser considerados a

efectos de la determinacion de las pérdidas tributarias compensables, y que a la
fecha no son utilizados de ésta forma por las empresas en tanto la LIR no los
considera. Consideramos que esta decision debe ser revisada pues puede

generar situaciones no deseadas.

El estudio comparativo nos permite encontrar que algunos paises de la Region
Andina poseen tratamientos mas adecuados al nuestro con respecto a: las

pérdidas de nuevos negocios, ampliacion de negocios 0 proyectos que requieren
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d)

largos periodos de maduracion, consideramos que deberia preverse en nuestra

legislacién un tratamiento para estos casos como ya lo tuvimos en el pasado.

Se considera que es factible introducir el tratamiento observado en otros paises
por el cual las pérdidas no compensadas en el afio de liquidacion del negocio,
pueden ser compensadas con los eventuales resultados del ejercicio de
liquidacién. La introduccion de ésta opcién podria servir para volver mas justo el

Sistema’B”.

Se encontré también que nuestro pais no ha previsto mecanismos que permitan
el arrastre de pérdidas generadas en operaciones en el extranjero. En tanto el
pais se encuentra en un proceso de apertura e internacionalizacion, prever una

opcién de este tipo se muestra como adecuada.
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5.3 Recomendaciones:

a)

b)

Debe revisarse las condiciones actuales del pais a fin de determinar si adn son
adecuadas las restricciones a la compensacion de las pérdidas tributarias. En los
casos en se considere que debe mantenerse una restriccion, se debe optar por
las opciones que menor impacto tendran en las decisiones de inversion, y no por

la opcién que impide compensar.

Modificar el tratamiento tributario que se otorga a las transferencias realizadas por
el estado por concepto que actualmente no se encuentran afectados al Impuesto
a la renta 'y que por lo menos deberian ser considerados a efectos de la reduccion

de las pérdidas compensables.

Hemos identificado entre los conceptos que pueden ser considerados al
drawback otorgado por el estado a los exportadores, a los montos de rentabilidad
garantizada en proyectos concesionados por el estado, a los ingresos por
condonaciones de deuda tributaria, al crédito fiscal especial de la Ley de
Amazonia, y a los intereses pagados por el fisco como consecuencia de
devolucion de pagos indebidos y/o en exceso o por la devolucion de los montos

no aplicados del sistema de retenciones, que podrian ser utilizados para este fin.

Si se evalla que no es conveniente eliminar las restricciones temporales o

cuantitativas, deberia considerarse una excepcion con respecto a las pérdidas
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generadas por nuevos nhegocios, ampliacion de negocios 0 proyectos que

requieren largos periodos de maduracion.

d)

Debe modificarse la norma peruana a fin de que si el contribuyente liquida su
negocio y se hubiera acogido al Sistema b) puedan aplicar contra los
resultados del ultimo afio de operacion el integro de la pérdida que no hayan
compensado en afios anteriores. Un tratamiento en este sentido se muestra
como una practica mas adecuada, por supuesto ésta opcién deberia estar

supeditada a la previa comprobacion por parte de la Administracion Tributaria.

Debe evaluarse la modificacion de nuestra legislacion a fin de permitir el
arrastre y compensacion contra rentas de fuente extranjera de las pérdidas
que pudieran generarse por operar en el extranjero. Debe cedularizarse las
pérdidas obtenidas en inversiones en el extranjero, haciendo un grupo
especial para las pérdidas obtenidas en paraisos fiscales y/o en paises de
baja o nula imposicion, a fin de que sean compensables cada una de ellas

con utilidades del mismo tipo obtenidas en el extranjero.
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ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Efectos financieros del tratamiento de las pérdidas tributarias compensables y su influencia en las decisiones de inversién en la Regién

Andina.
Formulacién del Objetivos Justificacién Hipotesis Variables Indicadores | Disefio Metodolégico
Problema
Problema General Objetivo General El mejoramiento General Variable Indicadores: Método de

¢ Tienen los
tratamientos de las
pérdidas tributarias
compensables
efectos financieros
que influyen en las
decisiones de
inversion en los
paises de la Region
Andina?

Estudiar los efectos
financieros de los
tratamientos de las
pérdidas tributarias
compensables y su
influencia en las

decisiones de inversion
en los paises de la

Regién Andina.

de los sistemas
de
compensacion
de pérdidas
tributarias.

La identificacion
de los efectos
financieros de
los tratamientos
de las pérdidas
tributarias
compensables.

El mejoramiento
normativo de la
legislacion
peruana a partir
de proponer
tratamientos
adecuados a los
vacios
identificados.

Los tratamientos de
las pérdidas
tributarias
compensables
tienen efectos
financieros que
las
de

los

influyen  en
decisiones
inversiébn  en
paises de la Region

Andina.

Independiente:
Tratamiento de
pérdidas
compensables.

Dimensiones:

Opcién
compensacion.

las

tributarias

de

% de pérdidas
tributarias a
compensar -
Escala de
Medicion: 0% al
100%.

N° de afos
para
compensar las
pérdidas
tributarias -
Escala de
Medicion: De 0
a mas anos.

Investigacion

El método utilizado
en el presente
estudio es el método
cuantitativo,
cuantitativo y
comparativo.

Tipo de Investigacion

La investigacién es
descriptiva y
explicativa no
experimental, ya que
a partir del modelo
que se plantea
desarrollar se va a
evidenciar los efectos

de los sistemas de
compensacion de
pérdidas.
Dimensiones de la
investigacién
Por el tiempo vy

periodo de estudio,
tendrd las siguientes
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dimensiones:

Longitudinal: El
periodo de estudio
sera entre Enero y
Diciembre de 2011.

Retrospectivo:
porque se analizara
el periodo de estudio
sefialado

Espacial: Se realizara
en el Departamento
de Lima sobre las
normas referidas al
tratamiento de las
pérdidas en los
paises de la Regidn
Andina.

Problemas
Especificos

Problemas
Especificos 1

¢Debe considerarse
en el disefio de los

mecanismos de
compensacion de
pérdidas tributarias
del Peru los

tratamientos
utilizados por los
demas paises de la
regiéon Andina?

Objetivos Especificos

Objetivo Especifico 1

Estudiar las practicas
utilizadas por los paises
de la Region Andina
para el tratamiento de
las pérdidas tributarias

compensables.

Hipdtesis
Especifica

Hipotesis
Especifica 1

Existen mecanismos
de compensaciéon de
pérdidas tributarias
adoptados por otros
paises de la Region
Andina que son mas
adecuados que los
considerados por el
Peru.

Variable
dependiente:

Decision
Inversion
Dimensiones:

Impacto en
inversion.

de

la

Indicadores:
% de variacion
del Capital de
Trabajo -

% de variacion
del VPN, % de
Variacién de la
TIR

% de Variacion
de la Razén
Beneficio/Costo

% de Variacion
de la Liquidez
Corriente

Poblacién y muestra
Dado que el estudio
esta referido a un
grupo paises y su
legislacion especifica
sobre el impuesto a la
renta y en especifico
del tratamiento de las
pérdidas tributarias
compensables se
recogera informacion a
través del andlisis de
su legislacion y la
opinion de expertos

locales obtenida a
partir de un
cuestionario
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% de Variacion

de la
Apalancamiento
Financiero

% de Variacion
de la Solvencia
Patrimonial

% de Variacion

de la
Rendimiento
sobre los
Activos

% de Variacion
de la
Rendimiento

sobre el Capital

Escala de
Medicién: 0% al
100%
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Problema
Especifico 2

¢ Existen
operaciones que
generan pérdidas
gue no cuentan con
un tratamiento
tributario adecuado
en la legislacion
tributaria peruana?

Objetivo Especifico 2

Identificar  operaciones
gue generen pérdidas
tributarias compensables
gue no cuentan con un
tratamiento tributario
adecuado en la
legislacion peruana.

Hipotesis
Especifica 2

Existen operaciones
gue no cuentan con

un tratamiento
tributario adecuado
en la actual

legislacion  peruana
del Impuesto a Renta
de las empresas.

Técnicas de
recoleccién de datos

Descripciébn de los
instrumentos

a.- Se desarrollara un
analisis documentario
y un modelo de
simulacion a partir del
cual se estudiara los
efectos generados
por los diferentes

mecanismos de
compensacion de
pérdidas y las

restricciones que se
suelen incluir.

b.- Se revisara
documentariamente
la doctrina y la
técnica tributaria
aplicable a la materia
de estudio y se
revisara la legislacion
aplicable sobre el
impuesto a la renta
de las empresas de
los paises en estudio
a fin de realizar el
benchmark.

C.- Aplicacién de una
encuesta por
cuestionario a
expertos tributarios
con preguntas
dicotomicas y
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abiertas a través de
sus observaciones.

Técnicas  para el

procesamiento y
analisis de la
informacion

El procesamiento de
la informacion se
realizara presentando
estadisticamente los
resultados obtenidos
en las simulaciones
y en las encuestas,
asi como graficos
gue expresen en
porcentajes los
resultados obtenidos.

Problema
Especifico 2

¢ Existen

operaciones que
generan pérdidas
que no han sido
contempladas en la
legislacion tributaria
del Pera?

Objetivo Especifico 3

Proponer alternativas
adecuadas para el
tratamiento tributario de
operaciones que no han
sido contempladas en la
legislacion tributaria del
Pera.

Hipotesis
Especifica 3

Es factible proponer
tratamientos

tributarios para la
compensacion de
pérdidas generadas
en operaciones no
contempladas en la

237




legislacion del
Impuesto a la Renta,
que concilien las
necesidades fiscales
y las expectativas de
los inversores
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Anexo N° 2

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

TRATAMIENTO DE LAS PERDIDAS TRIBUTARIAS COMPENSABLES

PAIS:

El presente cuestionario es de caracter anénimo, pero su colaboracion a través de
las respuestas, serdn de suma importancia para los resultados de la presente
investigacion:

Efectos financieros del tratamiento tributario de las pérdidas empresariales y
su influencia en las decisiones de inversion en la Region Andina.

Notas:
1. La respuesta a este cuestionario debe hacerse tomando en cuenta la
legislacién vigente en el ejercicio fiscal(tributario) 2011.

2. Cualquier observacion sirvase hacerla en la columna de observaciones.
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Prequnta

Observaciones

(En su pais se permite la
compensacion de las pérdidas
obtenidas por las empresas?

.- Sobre los Métodos de
Comgensgcién

¢En su pais se prevé una opcién
de carryforward — es decir aplicar
las pérdidas contra las utilidades
que se generen en el futuro?

SEn su pais se preve una opcion
carryback — es decir aplicar las
pérdidas contra las utilidades que
se generaron en periodos
anteriores?

¢En su pais se permite el ajuste de
las pérdidas por inflacion a efectos
de la compensacion contra
utilidades futuras?

Respecto a lasrestricciones a la
composicion de las pérdidas

La norma del impuesto incluye
restricciones a fin de deducir
Gastos en aplicacion del Principio
de Causalidad?

¢La norma del impuesto incluye
restricciones a fin de deducir
Gastos por decisiones de politica
fiscal que a pesar de ser causales
se limitan y/o condicionan?

.Se permite la deduccion de los
gastos inherentes a rentas no
gravadas de manera directa o
aplicando prorratas?

;Se permite la deduccion de los
gastos personales de los
propietarios de la renta de la
empresa?

.Se permite la deduccion de las
pérdidas por delitos cometidos en
perjuicio de la empresa?

. Se permite la deduccién de las
pérdidas provenientes de
actividades ilicitas?

;Se permite la deducciéon de las
Pérdidas Extraordinarias generadas
por hechos fortuitos o fuerza
mayor?
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Pregunta Si No Observaciones
:Se permite la deduccion de las
Pérdidas de Capital — pérdidas

generadas en bienes de capital?

:Se permite la deduccion de las
Pérdidas generadas en ventas de
instrumentos representativos de
capital?

:.Se permite la deduccion de
Pérdidas generadas por|
Instrumentos Financieros Derivados
de cobertura?

¢.Se permite la deduccion de las
Pérdidas generadas por
Instrumentos Financieros Derivados
adquiridos con fines especulativos?

Respecto a las restricciones
Temporales:

¢Se ha previsto limitar el ndmero
de afios contra los cuales
compensar las pérdidas?

De ser afirmativa la respuesta
anterior ¢ En Cuantos afios pueden

compensarse las pérdidas
generadas por las empresas?
¢El computo  del plazo de

compensacion se inicia a partir del
afio en que se generan utilidades?

SEl coémputo  del plazo de
compensacion se inicia a partir del
afio siguiente sin considerar si se
obtiene o no utilidades?

¢Existe una regla de primeras
pérdidas generadas primeras
pérdidas compensadas que se
apligue a efectos de la utilizacion
de las pérdidas generadas por las
empresas?

Respecto a |las restricciones
Cuantitativas:

¢La legislacion de su pais hal
previsto limitar el monto de Ia
pérdida a compensar contra
utilidades?

& Qué porcentaje se puede
compensar contra las utilidades?

Indique el porcentaje en
observaciones

.- Pérdidas en casos
especiales

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas obtenidas por los
nuevos negocios?
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Pregunta

Observaciones

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas obtenidas en
caso de ampliaciones del
negocio?

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas en casos de
actividades que requieran largos
periodos de maduracion? Ejemplo
carreteras, hidroeléctricas, etc.

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas en casos de
cierre del negocio?

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas originadas por
operaciones entre empresas
vinculadas?

¢Existen tratamientos especiales
para la transferencia/compensacion
de pérdidas en procesos de
reorganizacion empresarial?

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas generadas por
inversiones y/o actividades en
otras jurisdicciones fiscales?

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas generadas por
inversiones y/o actividades en
paraisos fiscales o lugares de baja
o nula imposicion?

¢Existen tratamientos especiales
para las pérdidas obtenidas por
entidades transparentes que limite
o condicione la compensacién por
parte de los participes?

242




Anexo N° 3

TABLA N° 3

PERDIDAS ACUMULADAS AL 2002 SEGUN TAMANO DE CONTRIBUYENTE 1/
(En Miles de Nuevos Soles)

Tamafio EZonFribuyentes Pérdida

Cantidad % Monto %
PRICO 4,718 6% 31,962,565 66%
MEPECO 73,543 94% 16,645,596 34%
TOTAL 78,261 100% 48,608,161 100%

1/ Pérdida declarada en la casilla 111 de la Declaraciéon Jurada Anual de Impuesto a la
Renta del Ejercicio 2002.
Fuente : SUNAT
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Anexo N° 4

TABLA N° 4

PERDIDAS ACUMULADAS AL 2002 SEGUN TIPO DE CONTRIBUYENTE 1/
(En Miles de Nuevos Soles)

- . gontribuyentes Pérdida

amano Cantidad % Monto %
Persona Natural 23,313 30% 360,732 1%
Persona Juridica 54,948 70% 48,247,429 99%
TOTAL 78,261 100% 48,608,161 100%

1/ Pérdida declarada en la casilla 111 de la Declaracion Jurada Anual de Impuesto a la
Renta del Ejercicio 2002.
Fuente : SUNAT
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Anexo N° 5

TABLA N°5

TIEMPO ESTIMADO PARA RECUPERAR LAS PERDIDAS, POR TAMANO DE CONTRIBUYENTES 1/
Cantidad de Contribuyentes y Porcentaje

o N° de afios en recuperar todas las pérdidas
Tamafio — - —~ Total
4 afios Mas de 4 afios
Mepecos 3,384 3,681 7,065
% 48% 52% 100%
Pricos 538 409 947
% 57% 43% 100%
TOTAL 3,922 4,090 8,012
% 49% 51% 100%

1/ Sélo se trabajé con las personas juridicas y entre éstos, aquellos que declararon renta neta positiva en el 2002 pero que
tienen aln pérdidas pendientes por aplicar. El nimero de afios necesarios para agotar las pérdidas se construyé en base al
cociente entre las perdidas arrastrables y la renta neta declarada en el 2002.

Fuente: SUNAT

245



Anexo

TABLA

N° 6

N° 6

PERDIDA TRIBUTARIA - STOCK ACUMULADO AL 2002 - PERSONAS JURIDICAS
EN FUNCION AL PORCENTAJE ACUMULADO
(En Miles de Nuevos Soles y Cantidad)

PORCENTAJE

PERDIDA TRIBUTARIA

ACUMULADO MAXIMO MINIMO PROMEDIO CONTRIBUYENTES TOTAL

DE PERDIDAS CANTIDAD % MONTO %
0% - 25% 3,151,799 1,840,319 2,311,255 5 0.01% 11,556,275 24.0%
25% - 50% 1,359,707 128,472 345,968 36 0.07% 12,454,866 49.8%
50% - 75% 128,237 24,108 52,836 230 0.49% 12,152,198 75.0%
75% - 90% 24,084 3,623 9,061 801 1.95% 7,258,014 90.0%
90% - 95% 3,620 835 1,680 1,436 4.56% 2,413,179 95.0%
95% - 97.5% 832 218 413 2,919 9.88% 1,206,503 97.5%
97.5% - 99% 218 59 112 6,439 21.59% 723,868 99.0%
99% - 99.5% 59 27 40 5,982 32.48% 241,277 99.5%
99.5 - 100% 27 0 7 37,100 100.00% 241,249  100.0%
TOTAL 3,151,799 0 302,375 54,948 48,247,429

Elaborado con la informacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta de Tercera

Categoria, formularios 180 y 680.

Fuente : SUNAT
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Anexo N° 7

Cuadro No. 21 : Administraciones Tributarias y cobertura de contribuyentes

Administraciones Tributarias y cobertura de contribuyentes

(en miles)
Trabajadores en| Participac. Contrib.
Trabajadores en | Administracién | Fiscaliz/Adm. N° por c/
Pais Fiscalizacion Tributaria Tributaria Poblacion |[contrib.| fiscalizd.
Argentina 7.67 195 39% 36,260 | 5,759 751
México 10 34.1 29% 97,400 | 9,407 941
Chile 1.6 3.71 43% 15,000 |2,669| 1,668
Ecuador 0.51 1.7 30% 12,400 |1,203| 2,359
Perl 1.38 6.55 21% 26,748 |3,264 | 2,365

Fuente: Memorias del Instituto de Estudios Fiscales ( 2005).
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Anexo N° 8

RESUMEN DEL SISTEMA “A” DE COMPENSACION DE PERDIDAS

PARAMETROS

—1 El plazo de compensacion es de 4 afios.

El inicio del computo se inicia desde el ejercicio
siguiente a su generacion, se obtenga o no Renta Neta.

Transcurrido el plazo de 4 afios, el saldo no compensado
no puede arrastrarse a los ejercicios siguientes.

ORDEN DE PRELACION
La compensacion de las

Pérdidas Tributarias se inicia
por la méas antigua
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Anexo N° 9

RESUMEN DEL SISTEMA “B” DE COMPENSACION DE PERDIDAS

La compensacion se efectiua anualmente
contra las Rentas Netas de Tercera Categoria.

La compensacidon se debe realizar solo hasta el
50% de la Renta Neta anual obtenida.

No existe plazo maximo para efectuar la
compensacion.

CONSIDERACIONES |

Saldos no compensados se consideran pérdida
neta compensable del ejercicio arrastrable.

Pérdida Neta Compensable del ejercicio se
— suma a Pérdidas Netas Compensables de
ejercicios anteriores.
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Anexo N° 10

EJEMPLO DE COMPENSACION DE LAS PERDIDAS EMPRESARIALES EN EL

SISTEMA “A”
SE GENERA LA PERDIDA COMPUTO Y NUEVA PERDIDA
Ejercicio 2004 COMPENSACION TRIBUTARIA 2007
Pérdida Tributaria = (S/.100,000) Ejercicio 2005 Pérdida Tributaria = (S/.80,000)
Renta Neta
del ejercicio =S/. 60,000
—» Pérdida Ejercicio
Anterior (ler. Afio) = (100,000) . .
Pérdida arrastrable = S/.(40,000) SISte_ma elegido:
. L Sistema A
Sistema elegido:
Sistema A
Ejercicio 2006 ¢ ¢
Se sefiala Puede rectificar
Renta Neta opcidn via Sistema elegido,
del ejercicio = §/. 150,000 Declaracién hasta un dia
: P Pérdida Arrastrable Jurada Anual antes de Vcto. o
Se ejerce Opt?l,on via N\ (2do. Afio) = (40,000) 2007 presentacion D.J.
Declaracion Renta Neta Anual 2008
Jurada Anual del periodo =S/. 110,000

2004

DATOS:

o La empresa obtiene pérdidas en el ejercicio 2004 por S/. 100,000 nuevos

soles

o La empresa arroja utilidades en los ejercicios 2005 y 2006 de S/. 60,000

nuevos soles y S/. 150,000 nuevos soles respectivamente

o La empresa obtiene nuevamente peérdidas en el ejercicio 2007 por S/. 80,000

nuevos soles.
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Anexo N° 11

EJEMPLO DE COMPENSACION DE LAS PERDIDAS EMPRESARIALES EN EL

SISTEMA “B”

Liguidacion Ao 20XX

Resultado 60,000

Pérdida Ejercicio Anterior -100,000

Pérdida Compensable -100,000

Limite maximo de pérdida a compensar -30,000

Saldo Pérdida a Arrastrar -70,000

Renta Imponible del Ejercicio 30,000

Liguidacién Ao 20XX+1

Resultado 150,000

Pérdida Ejercicio Anterior -70,000

Pérdida Compensable -70,000

Limite maximo de pérdida a compensar -75,000

Saldo Pérdida a Arrastrar

Renta Imponible del Ejercicio 80,000
DATOS:

o La empresa inicia operaciones en el ejercicio 20XX-1 y obtiene pérdidas por

S/. 100,000 nuevos soles

o La empresa arroja utilidades en los ejercicios 20XX y 20XX+1 de S/. 60,000

nuevos soles y S/. 150,000 nuevos soles respectivamente
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ANEXO N° 12

DEFINICIONES DEL PROYECTO TIPO

e Tipo de Actividad: Entidad financiera de crédito directo al sector agropecuario

e Tasa de crecimiento anual

e Capital inicial: 2.5 MM aportado integramente

e WACC: 12%

o Politica de reinversion: Se reinvierte el 100% de las utilidades generadas en el
negocio

e Inversion en planta 'y equipo

INVERSIONES
1.- Terrenos 10,000.00
2.- Edificios 1,250,000.00
3.- Muebles y enseres, Eq. de oficinay 14,200.00

computacion, equipos de comunicacién

y equipos varios

4.- Vehiculos 50,000.00
TOTAL 1,314,200.00

e A partir del 4to afio, los items 3 y 4 seran adquiridos en arrendamiento operativo.

e Inversién en equipos de computo: S/. 5,000 depreciables en 3 afios

e Gastos de constitucion y pre-.operativos: S/. 4,000 amortizables en 5 afios
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PROYECCION DE OPERACIONES

DATOS
Monto de prestamo promedio
hectarea 5,000.00
Tasa de Morosidad 2.00%
Gastos asociados a
Morosidad/Incobrabilidad 1.20%
Tasa de Interes Anual a cobrar 18.00%
Numero de Clientes Inicial 1,000.00
Incremento de créditos por Ha 2.50%
Promedio de Hectareas por
clientes 3.00
Tasa Crecimiento de Clientes 5.00%

PROYECCION DE COLOCACIONES, INGRESOS Y GASTOS

Monto de Total Total Recupero de
# Clientes Hectareas Crédito Crédito por Creditos Intereses Provision Gastos Cobranza
Afios promedio promedio | por hectarea Cliente Otorgados Credito Incobrables |Mora / incobrables|
Afio 1 1000 3 5,000.00 15,000.00 15,000,000.00 2,700,000.00 300,000.00 180,000.00
Afio 2 1050 3 5,125.00 15,375.00 16,143,750.00 2,905,875.00 322,875.00 193,725.00
Afio 3 1103 3 5,253.13 15,759.38 17,374,710.94 3,127,447.97 347,494.22 208,496.53
Afo 4 1158 3 5,384.45 16,153.36 18,699,532.65 3,365,915.88 373,990.65 224,394.39
Afio 5 1216 3 5,519.06 16,557.19 20,125,372.01 3,622,566.96 402,507.44 241,504.46
Afio 6 1276 3 5,657.04 16,971.12 21,659,931.63 3,898,787.69 433,198.63 259,919.18
Ao 7 1340 3 5,798.47 17,395.40 23,311,501.41 4,196,070.25 466,230.03 279,738.02
Afio 8 1407 3 5,943.43 17,830.29 25,089,003.40 4,516,020.61 501,780.07 301,068.04
Afio 9 1477 3 6,092.01 18,276.04 27,002,039.90 4,860,367.18 540,040.80 324,024.48
Afio 10 1551 3 6,244.31 18,732.94 29,060,945.45 5,230,970.18 581,218.91 348,731.35
TOTALES 213,466,787.38 38,424,021.73 4,269,335.75 2,561,601.45
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PROYECCION DE CAPTACION DE FONDOS

La empresa

proyecta para los

proximos diez
publico con un

incremento anual

Intereses

anuales pagados

Afos Depésitos Tasa Intereses
Afio 1 15,500,000.00 5% 775,000.00
Afo 2 16,585,000.00 5% 829,250.00
Afio 3 17,745,950.00 5% 887,297.50
Afio 4 18,988,166.50 5% 949,408.33
Ao 5 20,317,338.16 5% 1,015,866.91
Afio 6 21,739,551.83 5% 1,086,977.59
Ao 7 23,261,320.45 5% 1,163,066.02
Afio 8 24,889,612.89 5% 1,244,480.64
Afio 9 26,631,885.79 5% 1,331,594.29
Afio 10 28,496,117.79 5% 1,424,805.89
TOTAL 6,250,924.44
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7.00%

5%

Incremento Depésitos

16,275,000.00
17,414,250.00
18,633,247.50
19,937,574.83
21,333,205.06
22,826,529.42
24,424,386.48
26,134,093.53
27,963,480.08
29,920,923.68

0
1,085,000.00
1,160,950.00
1,242,216.50
1,329,171.66
1,422,213.67
1,521,768.63
1,628,292.43
1,742,272.90
1,864,232.01

12,996,117.79



