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RESUMEN
El trabajo de investigacion “La Descentralizacion y su Relacion con la
Gobernabilidad del Gobierno Regional Huanuco del Peru, 2018” plantea como
objetivo general determinar la relacion entre la descentralizacion y la gobernabilidad
del Gobierno Regional Huanuco del Pera, 2018. La investigacion fue de tipo no
experimental. Se utilizé una muestra de 46 funcionarios, para Descentralizacion, y
una muestra de 195 ciudadanos para Gobernabilidad. Entre los resultados
obtenidos, se tiene que; la descentralizacion politica, tiene un nivel cualitativo
Medio, sin embargo, la participacion ciudadana y la descentralizacion
administrativa presentaron un valor cualitativo Bajo. En relacién a las distintas
dimensiones de gobernabilidad - Voz y Rendicion de Cuentas, Estabilidad Politica
y Ausencia de Violencia, Efectividad Gubernamental, Calidad Regulatoria, Estado
de Derecho, y Control de la Corrupcion- por los distintos niveles socioeconémicos,
los ciudadanos calificaron en promedio como de nivel Bajo. Se pudo concluir que,
la descentralizacion estaria muy relacionada con la gobernabilidad, que obtuvo
también un nivel Bajo. Para establecer la posible relaciéon entre los niveles de
calificacion de los funcionarios respecto a la descentralizacion, y de los ciudadanos
respecto a la gobernabilidad, se realizé el calculo de correlacién de Spearman,
estableciendo una relacion alta de 0.8 entre los niveles calificados. Estableciéndose

que, existe relacion fuerte entre la descentralizacion, y la gobernabilidad.

Palabras clave: Descentralizacion, Gobernabilidad, Participacion ciudadana,

Funcionarios, Ciudadanos.
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ABSTRACT

The research work of "Decentralization and its Relationship with Governance in the
Huanuco Region of Peru, 2018" raises the general objective of determining the
relationship between decentralization and governability in the Huanuco region of
Peru, 2018. The investigation was of type not experimental. A sample of 46 officials
was used, for Decentralization, and a sample of 195 citizens for Governance.
Among the results obtained, one has to; political decentralization, has a qualitative
level Medium, however, social participation and administrative decentralization had
a qualitative value Low. In relation to the different dimensions of governance - Voice
and Accountability, Political Stability and Absence of Violence, Government
Effectiveness, Regulatory Quality, Rule of Law, and Corruption Control - of the
different socioeconomic levels, citizens rated on average of Low level. It was
concluded that decentralization would be closely related to governance, which also
obtained a Low level. To establish the possible relationship between the levels of
qualification of the civil servants with respect to decentralization, and of the citizens
regarding the governability, the Spearman correlation calculation was made,
establishing a high relation of 0.8 between the qualified levels. Establishing that
there is a strong relationship between decentralization and governance.

Keywords: Decentralization, Governance, citizen participation, Officials,

Citizens
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INTRODUCCION
Descripcién de la Situacion Problemaética
El proceso de descentralizacidon del Peru iniciado hace 16 afios (2002) se encuentra
estancado, como consecuencia del incumplimiento de la normatividad, inadecuado
disefio, desordenada implementacion, débil capacidad y falta de consenso por las
élites, y la sociedad civil.
La descentralizacion segun lo establece el art. 188 de la Constitucion de 1993,
citado en (ONPE, 2018), lo define como una forma de organizacion democratica
gue tiene como objetivo el desarrollo integral del pais.
En el Peru se establecio por (Acuerdo Nacional, 2018) en el afio 2002, como Octava
Politica de Estado a la Descentralizacion, concentrandola en cinco dimensiones:
politica, administrativa, fiscal, econémica e integracion regional.
El presente estudio presenta un analisis a partir de los @mbitos claves del proceso;
como son: la descentralizacion politica (brindar mas poder autbnomo y mayor
legitimidad) y, la descentralizacién administrativa (buscar mas competencias mejor
distribuidas). Sin embargo, ninguno de esos ambitos es mas importante que el otro,
ni deben ser entendidos como compartimentos estancos; sino, entender que estan
conectados y articulados entre si, por lo que los avances o retrocesos que se dan
en alguno de ellos tienen consecuencia en los otros.
Describir a los actores, estudiar las variables que caracterizan las diferentes
dimensiones y formular una propuesta de niveles y secuencias satisfactorias de
descentralizacion. Ello permitira analizar la relacion entre la descentralizacion y la
gobernabilidad del Gobierno Regional Huanuco del Pera.
Los principales hallazgos del estudio son, en primer lugar, que el centralismo esta

institucionalizado en reglas formales e informales, sefialando asi la infraestructura



institucional y la forma de hacer las cosas. Asimismo, el centralismo se ha instalado
con consecuencias que no se circunscribe solo al &mbito publico, sino que también
tiene efectos en la esfera privada. En segundo lugar, el itinerario institucional
continta promoviendo un pais econémica y socialmente segregado, con una fuerte
centralizacion del poder politico, econdmico y social en la Capital peruana. Los
actores con mayor capacidad de veto en el mercado politico son los que tienen
menor compromiso con los procesos de transferencia de poder hacia los niveles
subnacionales y la sociedad civil (solo voluntarismo politico a través de la
realizacion de Consejo de Ministros al interior del pais, GORE Ejecutivo, MUNI
Ejecutivo). Por tanto, cualquier cambio significativo implicara una transformacion en
la manera de compartir el poder, y esto indudablemente podria estar influyendo en
la gobernabilidad del Pais, en especial en el Gobierno Regional Huanuco, por lo
gue se plantea el siguiente problema cientifico:
Formulacion del Problema
Problema General
PG. ;Cudl es larelacion entre la descentralizacion y la gobernabilidad del Gobierno
Regional Huanuco del Pera, 20187
El problema de la investigacion se centra en dos variables:

e Descentralizacion y Gobernabilidad
A continuacion, se mencionan los problemas especificos de la investigacion:
Problemas Especificos
PE1.- ¢ Cual es la relacion entre la Descentralizacion y la participacion de voz y
rendicion de cuentas, en el Gobierno Regional Huanuco, 20187
PE2.- ¢ Cual es la relacion entre la Descentralizaciéon y el Control de la corrupcion

en el Gobierno Regional Huanuco, 20187



PE3.- ¢Cual es la relacion entre la Descentralizacion y la Estabilidad Politica y
Ausencia de Violencia en el Gobierno Regional Huanuco, 20187

PE4.- ¢Cual es la relacion entre la Descentralizacion y la Efectividad
Gubernamental, en el Gobierno Regional Huanuco, 2018?

PES.- ¢Cual es la relacidon entre la Descentralizacion y la Calidad Regulatoria, en
el Gobierno Regional Huanuco, 20187

PEG.- ¢ Cual es la relacidon entre la Descentralizacién y la Estado de Derecho, en el
Gobierno Regional Huanuco, 2018?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

OG. - Determinar la relacion entre la descentralizacion y la gobernabilidad en el
Gobierno Regional Huanuco del Peru, 2018.

Objetivos Especificos

OEL.- Establecer la relaciéon entre la Descentralizacion y la participacién de voz y
rendicion de cuentas, en el Gobierno Regional Huanuco, 2018.

OEZ2.- Indicar la relacion entre la Descentralizacion y el Control de la corrupcion en
el Gobierno Regional Huanuco, 2018.

OES3.- Demostrar la relacion entre la Descentralizacion y la Estabilidad Politica y
Ausencia de Violencia en el Gobierno Regional Huanuco, 2018.

OE4.- Establecer la relacion entre la Descentralizacion y la Efectividad
Gubernamental, en el Gobierno Regional Huanuco, 2018.

OES5.- Senalar la relacion entre la Descentralizacion y la Calidad Regulatoria, en el
Gobierno Regional Huanuco, 2018.

OES®6.- Plantear la relacion entre la Descentralizacion y el Estado de Derecho, en el

Gobierno Regional Huanuco, 2018.



Importancia de la Investigacion

El beneficio del sistema de gobernabilidad ayuda a interpretar las leyes que regula
el Estado con la participacion de los ciudadanos, beneficiando a las organizaciones
sociales, empresariales y politicas de la sociedad civil, autoridades y funcionarios
de los tres niveles de gobierno y poderes del Estado, a fin de reflexionar, fortalecer
y dinamizar el proceso de descentralizacion a través de sus diversas dimensiones
que permita lograr mejores impactos en los gobiernos regionales si queremos
obtener mejores niveles de eficiencia, calidad de servicios publicos, mayor
promocién de inversion privada, mejor competitividad regional, mas crecimiento y
desarrollo econdmico en sus territorios.

Los procesos de descentralizacion constituyen el preambulo del desarrollo regional
y local porque sientan las bases para un reordenamiento territorial, pero también
posibilitan acciones publicas mucho mas amplias y pertinentes para cambiar
cualitativa y cuantitativamente los procesos hacia un desarrollo mas integral.

El proceso de descentralizacidbn se encuentra estancado por una baja voluntad
politica e incumplimiento de las normas establecidas que busca compartir el poder
con los niveles regionales y locales por lograr un desarrollo equilibrado e integral
del pais.

El desarrollo de éste trabajo de investigacion, se despliega en cinco capitulos,
destacando en el capitulo 1, el desarrollo del marco teorico, el cual se basa en el
fundamento teorico del trabajo de investigacion; en el capitulo II, se despliegan las
variables del estudio; en el capitulo I, se enfoca la metodologia de la investigacion,
indicando, el tipo y disefio de trabajo, la poblacion y muestra a estudiar, las técnicas

de recoleccion de datos y aspectos éticos.



En el capitulo IV, se exponen los resultados encontrados en la investigacion
realizada, de acuerdo a los objetivos de la investigacion.

En el capitulo V, se analizan los resultados encontrados comparandolos con otros
investigadores en temas similares.

Finalmente, se exponen las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la Investigacion

(Arredondo, 2011) Planteo en su tesis “La Descentralizacion en Chile: una Mirada

desde la Economia Politica y el Neo institucionalismo”, sostiene que:
“Tuvo como objetivo, la realizacion de una propuesta que aborde de
manera gradual y sistémica los niveles y secuencias satisfactorias de
centralizacién/descentralizacion para el Estado Chileno, y que, a la vez,
permita una adecuada implementacion de las politicas publicas a nivel
subnacional, para ello, aplico la metodologia para la investigacion del
enfoque analitico y descriptivo, utilizando herramientas tanto
cuantitativas como cualitativas. En este sentido, la técnica de recoleccion
de informacién empleada fueron entrevistas en profundidad de corte
semi estructurado, las que han permitido identificar los aspectos
relevantes a juicio de los actores claves pertenecientes a diferentes
ambitos vinculados al proceso de descentralizacion; en el trabajo de
campo se aplico la técnica de la entrevista. De acuerdo a datos SINIM
(2009), el personal con titulo profesional que opera en los Municipios es,
en promedio, de alrededor del 24%. Tal investigacion concluye, que el
proceso de descentralizacion chileno se ha caracterizado por la carencia
de capital humano avanzado, la duplicidad de competencias y funciones,
y la escasez de recursos financieros, debida a la fuerte centralizacion de

los ingresos y de la decision del gasto.



De la duplicidad en las competencias y funciones, se concluye que, el
proceso de desconcentracion administrativa ha tenido como
particularidad la existencia de fallas de coordinacién, que se expresan
en las duplicidades de funciones y el desorden competencial entre los
tres niveles de administracion. Se considera que es la descentralizacion
fiscal la que debe ser promovida, ya que detona muchos otros procesos
en lo administrativo, de capital humano, y de planificacion estratégica y
territorial, a nivel local y regional”.
(Orellana, 2014) sostiene en la tesis "Preservando la gobernabilidad democratica:
un analisis de las oficinas de resolucion de conflictos 2000-2014”, que:

“Tuvo como objetivo, determinar cual ha sido la respuesta organizativa
del Estado peruano para responder y adaptarse al fendmeno de la
conflictividad social en un periodo democratico; asimismo, busca brindar
algunas ideas sobre las razones que motivaron al Estado para responder
a este fendmeno y cuales han sido los cambios producidos en el tipo de
respuesta institucional del Estado frente a los conflictos. La tesista
concluye en su investigacion que el Estado peruano no responde
oportunamente al problema de la conflictividad social y su respuesta esta
dada basicamente solo frente al estallido de grandes crisis para evitar
costos politicos y la desestabilizacién de la gobernabilidad. Tanto en el
ambito de los conflictos como en el resto de los sectores, el Estado no
posee una planificacion adecuada y realiza cambios y mejoras a partir

de “estimulos negativos”.



En la investigacion, titulada “Papel de la participacion ciudadana en la

descentralizacion: el caso de la Region Ica” planteada por (Rodriguez, 2007),

sostiene que:
“Tuvo como obijetivo, analizar, tomando como base el caso del Gobierno
Regional Ica, si la normatividad y la institucionalidad participativa
existente y aquella promovida por la propia reforma descentralista de los
afios 2000 han contribuido a impulsar el proceso de descentralizacion y
regionalizacion. Para este fin se revisan los antecedentes de la
descentralizacion y la participacion ciudadana en Ica, se bosqueja un
panorama de la economia y la sociedad y se desarrolla el papel que
vienen asumiendo las organizaciones politicas y sociales en la
descentralizacion iniciada en el afio 2003; para concluir, el autor
considera que, la participacion ciudadana en el Gobierno Regional Ica
esta sustentada a nivel de la sociedad civil y politica por una frondosa
red de instituciones tradicionales y otras nuevas nacidas en el marco de
la democratizacién de los afios 2000, las cuales a nivel organizativo
muestran debilidad para expresar y canalizar las demandas de sus
integrantes y, en el plano politico, igualmente tienen serias limitaciones
para representar los intereses de la poblacion”.

(Peccio, 2013) en su tesis “Descentralizacion fiscal: sistemas de financiamiento y

transferencias de presupuesto a gobiernos regionales 1990 - 2010” plantea que:
“‘El objetivo general de la investigacion es determinar los factores
politicos que influencian en la decision de la politica de transferencias
presupuestales desde el gobierno nacional a los gobiernos regionales

durante el periodo 1990 al 2010.; considerando como metodologia para



contrastar las hipotesis es analizar datos cuantitativos principalmente,
sobre asignacion presupuestal y resultados de elecciones generales
presidenciales, finalmente concluye que no existen metodologias
explicitas para la asignacion del presupuesto en las transferencias
intergubernamentales, en lo que respecta a Recursos Ordinarios y se ha
logrado presentar los niveles de transferencias intergubernamentales de
presupuesto dirigidos a los gobiernos regionales (CTAR y GG.RR.)
durante el periodo 1997 — 2010, y asi mismo los niveles de incrementos
porcentuales de presupuesto. También concluye que cuando los
gobiernos regionales adquieren un gran nivel de poder y autoridad, en
base a la asignacion de las transferencias, se introducen presiones
centrifugas dentro de la estructura de los partidos nacionales, lo cual
hace a las partes nacionales y sub nacionales mas independientes entre
ellas, haciendo a los gobiernos sub nacionales mas fuertes”.

La siguiente investigacion “Democracia, descentralizacion y cambio en las

administraciones publicas de México (1982-2010)", planteada por (Sosa, 2015)

sostiene que:
“Su objetivo concreto es ofrecer una vision amplia sobre la evolucion que
los sistemas administrativos de México experimentaron en el periodo
comprendido entre 1982 y 2012; para el estudio se utilizé como primer
elemento, una revision de la literatura sobre el estado que guarda el
estudio de las administraciones publicas de México y de los procesos de
descentralizacion, democratizacion y modernizacion que las han
rodeado. El segundo elemento de investigacion empleado para la

elaboracion de este estudio fue la recopilacion de informacion de



diversas fuentes. La informacion se empleo para hacer un analisis de los
procesos de cambio y modernizacion en México y medir sus alcances,
logrando resultados favorables, tales como: mejorar las matrices de
indicadores y resultados de los programas y el propio CONEVAL
disminuyo el nUmero de reactivos en los términos de referencia de dichas
evaluaciones. En segundo lugar, el numero de programas federales
evaluados ha aumentado de manera sistematica, a pesar de la
resistencia inicial observada en algunas dependencias federales a los
nuevos términos de la evaluacion. En tercer lugar, aunque el avance del
sistema de evaluacion del desempefio depende en gran medida de la
coordinacion y la existencia de consensos entre algunas de las
instituciones  publicas involucradas, los conflictos legales e
institucionales entre éstos y otros actores publicos, especificamente los
partidos politicos representados en el poder legislativo y el érgano de
fiscalizacion de la Camara de Diputados, derivados de los diferentes
intereses y orientaciones del ejercicio de evaluacion, permanecen y

habran de manifestarse en el futuro”.

1.2 Bases Tedricas

1.2.1 Finalidad y objetivos de la descentralizacion

(El Congreso de la Republica, 2018), en su “Ley de bases de la descentralizacién”,

establece que:
"La finalidad de la descentralizacion es el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacibn de competencias y
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de

gobierno, en beneficio de la poblacion.
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Seguidamente, plantea que la descentralizacion cumplira, a lo largo de
su desarrollo, con los siguientes objetivos como lo sefiala el Articulo 6:
Objetivos a nivel politico: a) Unidad y eficiencia del Estado, mediante la
distribucion ordenada de las competencias publicas, y la adecuada
relacion entre los distintos niveles de gobierno y la administracion estatal.
b) Representacion politica y de intermediacion hacia los 6rganos de
gobierno nacional, regional y local, constituidos por eleccidon
democratica. c) Participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la
gestion de los asuntos publicos de cada region y localidad. d)
Institucionalizacion de sélidos gobiernos regionales y locales.

Objetivos a nivel econdémico: a) Desarrollo econémico, autosostenido y
de la competitividad de las diferentes regiones y localidades del pais, en
base a su vocacion y especializacion productiva. b) Cobertura y
abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el territorio
nacional. c¢) Disposicion de la infraestructura econémica y social
necesaria para promover la Inversion en las diferentes circunscripciones
del pais. d) Redistribucion equitativa de los recursos del Estado. e)
Potenciacion del financiamiento regional y local.

Objetivos a nivel administrativo: a) Modernizacion y eficiencia de los
procesos y sistemas de administracion que aseguren la adecuada
provision de los servicios publicos. b) Simplificacion de tramites en las
dependencias publicas nacionales, regionales y locales. ¢) Asignacion
de competencias que evite la innecesaria duplicidad de funciones y
recursos, Yy la elusion de responsabilidades en la prestacion de los

servicios.

11



Objetivos a nivel social: a) Educacion y capacitacion orientadas a forjar
un capital humano, la competitividad nacional e internacional. b)
Participacion ciudadana en todas sus formas de organizacion y control
social. ¢) Incorporar la participacion de las comunidades campesinas y
nativas, reconociendo la interculturalidad, y superando toda clase de
exclusion y discriminacion. d) Promover el desarrollo humano y la mejora
progresiva y sostenida de las condiciones de vida de la poblacion para
la superacién de la pobreza.

Objetivos a nivel ambiental: a) Ordenamiento territorial y del entorno
ambiental, desde los enfoques de la sostenibilidad del desarrollo. b)
Gestidn sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la
calidad ambiental. ¢) Coordinacién y concertacion interinstitucional y
participacion ciudadana en todos los niveles del Sistema Nacional de
Gestibn  Ambiental. En el siguiente esquema, se define

descentralizacion”:

v [0
Definicion de la Descentralizacion

Ley de Reforma Constitucional
del Capitulo XIV del Titulo IV,
sobre Descentralizacion
[Ley N* 27680)

Articulo 188%

Lo descentralizocidn es una forma de organizoddn democrdticn y
constituye una polition permanente de Estodo, de cordoter
obligatorio, que tiene como objetive fundamentol el desarrolio
integral del pais.

El proceso de descentralizacion se realira por etapas, en forma
progresiva y ordenada, conforme a criterlos que permitan una
adecuwada asignocidn de competencias y transferencia de recursos
del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los poderes del Estado y los drgnnas Autdnomaos asi como el
Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Figura 1 - Definiciéon de Descentralizacion, Descrito por la
Presidencia del Consejo de Ministros
Fuente: Ley N° 27680
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1.2.2 Antecedentes Legales

La reforma institucional de los gobiernos regionales del Peru, planteado en

(Progobernabilidad , 2013 ), menciona lo siguiente:
“Las bases legales en el documento, y sustentada en el marco legal,
conformada por la fundacién de leyes fundamentales como, la Ley N°
27680, Ley de Reforma Constitucional; Ley N° 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion; Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades; Ley N° 28273, Ley del Sistema de
Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales; asi como, el D.S
N°047-2009-PCM, que enfatiza a partir del afio 2009 el enfoque basado
en el desarrollo de la gestion descentralizada de los servicios publicos.
De acuerdo a estas leyes, los Gobiernos Regionales surgen como
instancias de gobierno encargadas de organizar y conducir la gestion
publica regional con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, estableciéendose como un pliego
presupuestal; cuya finalidad es fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica, privada y el empleo; asi
como garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes.
Al culminar el 16avo afio de iniciado el proceso de descentralizacion,
éste puede ser calificado como irreversible; no obstante, al transcurrir la
5ta eleccion regional y en catorce gobiernos regionales van a la segunda
vuelta al no alcanzar el 30% para definir a las autoridades como

gobernador regional para el periodo 2019-2022, todavia no podemos
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referirnos a un proceso consolidado, sino desordenado, desarticulado y
estancado; con bajos niveles de Desarrollo de Gestion Descentralizada
de los servicios publicos transferidos; con transferencia de funciones,
recursos financieros, infraestructura economica y, personal gerencial

capacitados,... limitados”.

1.2.3 Descentralizacion Politica
La descentralizacion politica, se refiere al nivel de autoridad que se otorga a
los gobiernos subnacionales (GSN) para administrar y ejecutar las
responsabilidades bajo su competencia, asi como al establecimiento de
canales de comunicacion y participacion de la ciudadania en los asuntos de

los GSN.

Es transferencia de poder politico a la ciudadania o a una entidad regional o
municipal, a través de procesos eleccionarios, por ejemplo, la eleccién
directa de alcaldes en los municipios y de los gobernadores en los gobiernos

regionales.

La dimension politica permite que podamos elegir a autoridades regionales
y locales las cuales reciben el poder de los ciudadanos para poder encaminar
el desarrollo territorial sobre la base del adecuado ejercicio de las

atribuciones que le confiere la ley.

La participacion de los alcaldes en concejos de coordinacion regional (CCR)
y ciudadanos se canaliza a través de los espacios de consulta (referéndum,
revocatorias, cabildos), coordinacién, concertacion y vigilancia existentes, y

los que los gobiernos regionales y locales establezcan de acuerdo a ley.
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En resumen, la descentralizacion politica consiste principalmente en el
traslado de decisiones sobre qué, cuanto y con qué recursos se proveera de
bienes publicos, desde wun proceso centralizado hacia procesos
democraticos subnacionales. Y es esencial que los sistemas de
compensacion, que hacen parte los procesos de descentralizacion, se
orienten a apoyar esas decisiones descentralizadas, a fin de que los
territorios cuenten tanto con autonomia como con recursos equitativamente

distribuidos para encarar sus propias estrategias de desarrollo local.

Para lo que se refiere a los procesos de decisién autbnoma —que es lo que
mas interesa cuando se trata de fortalecer autonomias locales—habria dos
condiciones basicas de eficiencia (segun se desprende del teorema de la

descentralizacion, enunciado por Wallace Oates en 1972:

(@) Que haya la mayor correspondencia posible entre preferencias
territorialmente diferenciadas y las circunscripciones politico-administrativas
dentro de las que se haran efectivos los correspondientes procesos de
decision, y (b) que las pérdidas de economias de escala que la centralizacién
puede implicar! sean inferiores a las ganancias en términos de eficiencia

generadas por la descentralizacion.

Ahora menores, debido al cambio tecnolégico, pero todavia importantes cuando se consideran los mayores costos del personal

calificado.
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1.2.4 Descentralizacion Fiscal

La Politica general de descentralizacion fiscal, segun (Acuerdo Nacional, 2016),

establece que:
‘Es un componente clave de cualquier proceso de efectiva
descentralizacion y una de las grandes deficiencias del caso peruano.
En ningin momento el gobierno nacional ha puesto en juego una politica
expresa de descentralizacion fiscal asociada a la descentralizacién de
competencias.
El MEF cerré cualquier posibilidad en ese sentido en febrero del 2004,
cuando mediante el Decreto Legislativo 955 supeditd la
descentralizacion de determinados impuestos nacionales al nivel
regional, a la conformacién de efectivas regiones producto de la
integracion de departamentos. En el caso del nivel local, sus fuentes
tributarias ya habian sido fijadas en 1997 mediante el Decreto Legislativo
776 y desde esa fecha no han sido modificadas.
La descentralizacién de recursos efectuada a los gobiernos regionales y
locales no ha sido producto entonces de una politica expresa de
descentralizacion fiscal, sino efecto por un lado, del crecimiento del
canon, aplicado a gastos de inversion y mantenimiento de infraestructura
publica, y por otro, del crecimiento inercial del gasto corriente de
funcionamiento del Estado, posibilitado por el incremento sostenido de
la recaudacion tributaria nacional, empujado a su vez por el crecimiento
de la economia nacional a lo largo de la década 2004-2013.
En todo caso, el MEF ha tratado de mejorar la racionalidad de la

distribucion compensando con recursos ordinarios a los que reciben
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menos canon y tratando de limitar la demanda inercial de crecimiento del
gasto poniendo en juego instrumentos de transferencias condicionadas
e incentivos contra resultados (FONIPREL, fideicomiso regional, plan de
incentivos para gobiernos locales, Fondo de Estimulo al Desempefio del
MIDIS, transferencias sectoriales para proyectos de inversion, entre
otros) que representan una porcién cada vez mas significativa de los
recursos accesibles para los gobiernos descentralizados, en particular

para el nivel local”.

1.2.5 Descentralizacion Administrativa

(La contraloria General de la Republica., 2014) en su informe, “Estudio del proceso

de descentralizacién en el Peru”, indica que:
‘La  descentralizacion administrativa o  transferencia  de
responsabilidades, es un mecanismo para que el Estado, trasladando
poder y responsabilidades a gobiernos subnacionales (GSN), pueda
desempenfiarse eficazmente y brindar mejores servicios. Segun el
documento de la experiencia comparada de USAID/PRODES, la
transferencia de responsabilidades es una de las dimensiones mas
complejas, no sélo porque es la parte esencial de todo proceso de
descentralizacion —transferir poder a los gobiernos descentralizados-
sino también para que sea exitosa y dé los resultados esperados debe
dialogar con otras dimensiones, entre ellas la descentralizacién politica,
el fortalecimiento institucional y la adecuacion de sistemas
administrativos. Sin embargo, dice que esta transferencia de
responsabilidades se ha realizado sin el acompafiamiento de los

recursos humanos, materiales y presupuestales para su buen
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desempeiio. A su vez, plantea en su Informe Anual del Proceso de
Descentralizacion por parte de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) 2016, que el proceso de transferencia de competencias y
funciones a los Gobiernos Regionales y Locales constituyd el primer
paso de la Descentralizacion Administrativa del Estado que desde el
2003 y hasta el 2016 posibilité que de un total de 4,810 funciones
previstas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, se lograra
transferir el 93% de las mismas, que equivale a 4,473 funciones
transferidas a 25 Gobiernos Regionales mas la Municipalidad de Lima
Metropolitana.

Por otro lado (La contraloria General de la Republica., 2014) afirma que,
la Defensoria del Pueblo (DP) en el informe anual 2015, sostiene que la
descentralizacion no ha sido una prioridad para el Estado. Prueba de ello
es que en el 2015 tampoco se aprob6é el Plan nacional de
descentralizacion, que debia plantear su hoja de ruta. Tampoco se
adoptaron medidas relevantes para impulsarla ni se aprobaron
modificaciones normativas trascendentes. El informe de la DP corrobora
el estado estancado del proceso de descentralizacion peruano. A lo largo
de estos dieciséis afios, se ha hecho evidente que el marco de
competencias establecido en las leyes organicas de los gobiernos
regionales y locales no establece una delimitacion clara de las
responsabilidades asociadas a las transferencias por niveles de
gobierno. Al no delimitarse los ambitos de responsabilidad, no se
favorece una rendicidbn de cuentas efectiva a la poblacion. En ese

sentido, a fin de que esta situacion cambie, es necesario que el proceso

18



de descentralizacion comprenda un conjunto de politicas publicas
dirigidas a reformar al Estado mediante la redistribucion de autoridad,
responsabilidades y recursos entre los distintos niveles de gobierno con
el proposito de modificar el balance de poder entre ellos. Esto implica
implementar procesos amplios de reforma del Estado, con cambios
sustantivos en las estructuras institucionales que permitan brindar
servicios de calidad a la ciudadania. Asi, se mejorara el desempefio
general del gobierno, redefiniendo los roles de estas entidades y sus
nuevas estructuras administrativas en el &ambito regional.
Adicionalmente, el Poder Ejecutivo, a través de los ministerios, sus
organismos autébnomos, sus sistemas funcionales y los sistemas
administrativos. La Presidencia del Consejo de Ministros mediante el
arreglo institucional para impulsar la descentralizacion debilité alin mas,
cuando disolvié el Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) y se
creo la Secretaria de Descentralizacion (SD), la misma que carecié de
autonomia técnico-administrativa, politica y econdémica, el cual con el
actual gobierno de Pedro Pablo Kucscynski y Martin Vizcarra pasé a un
tercer nivel del recién creado viceministerio de Gobernanza Territorial de
la PCM que se encuentra en sintonia con el pensamiento de su
gobierno”.
El (Acuerdo Nacional, 2018) desarrolla la siguiente teoria sobre la descentralizacion
administrativa, planteando los siguientes acuerdos:
a) Delimitacion de competencias y Avanzar en el desarrollo de la gestion
descentralizada con enfoque de servicio al ciudadano, como

establecio el D.S. 047- 2009-PCM vy recoge la Politica Nacional de
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b)

Modernizacion de la Gestidn Publica, para precisar las funciones de
cada nivel de gobierno en las materias de competencia compartida.
En ese marco, precisar las competencias exclusivas que
corresponden a cada nivel de gobierno a lo largo del ciclo de
produccion de los bienes y servicios publicos de responsabilidad
compartida entre dos o mas niveles, en funcion de asegurar en
conjunto cobertura, calidad y equidad crecientes en la provision de
dichos bienes y servicios a la poblacion, considerando su diversidad
y la de los @mbitos territoriales donde viven y se desarrollan.
Transferencia de funciones. Funciones regionales de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML): no se tiene claro el rol
diferenciado que, en el marco de la descentralizacion, le corresponde
a la MML en tanto que 6rgano de gobierno de un area metropolitana
de mas de 8 millones de habitantes que ademas tiene la funcion
singular de ser la capital de la Republica.

Rol de los gobiernos locales (GLs) en materias sectoriales: mas alla
de las competencias que ya ejercian desde antes de la reforma
constitucional del 2002, de lo poco avanzado en descentralizacion al
nivel local, gran parte ha sido revertido (programas sociales, pilotos
de educacion y salud). En una mayoria de materias sectoriales, sus
entes rectores no tienen claro el valor publico que pueden aportar los
GLs en los servicios publicos correspondientes, con las variaciones
que significa la gran diversidad de realidades locales que representan
los GLs (distritos rurales de poblacién dispersa y alta incidencia de

pobreza, distritos urbanos con alta concentracion de poblacion
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d)

desigualmente incluida y todas las gradaciones intermedias). Sector
Cultural: el Unico sector que no se ha incorporado al proceso de
descentralizacion; sus direcciones regionales siguen adscritas al
Ministerio respectivo.

Gestidon descentralizada, rectoria nacional y sistemas administrativos
y Fortalecer capacidades nacionales de rectoria. Los organismos
nacionales cabeza de sistemas funcionales y administrativos deben
evolucionar de un rol principalmente ejecutor hacia uno
predominantemente rector, cuyo alcance normativo debe ser definido
mas claramente. Ello requiere que los érganos rectores desarrollen
capacidades institucionales nuevas: regulacion, desarrollo de
capacidades descentralizadas, induccion del alineamiento de los
GSNs mediante instrumentos de incentivo, proteccion final de los
derechos ciudadanos en caso de riesgo de interrupcion en servicios
publicos esenciales.

Servicio civil y desarrollo de capacidades. 1) Desarrollo de
capacidades: esto es una prioridad clave si se quiere realmente
mejorar el desempefio agregado de la administracion publica. No se
limita al desarrollo de capacidades en las personas; debe también
alcanzar a las instituciones y ello requiere otro tipo de estrategias que
no se circunscriben a la capacitacion y formacion de personas. 2)
Reforma del servicio civil: es indispensable que su implementacion
abarque con prioridad a los niveles de funcionarios directivos de los

gobiernos regionales y de las municipalidades mayores, donde estan
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en juego los servicios publicos para mayores volumenes de
poblacién. Politicas eficaces a la escala de las necesidades.

f) Reformas institucionales regionales. Los actuales gobiernos
regionales son organizaciones muy diversas que, aunque incorporan
en una sola entidad a casi todos los sectores del Poder Ejecutivo y
deberian resolver dentro de si la interaccion entre las logicas
sectoriales del nivel nacional y las especificidades territoriales de los
espacios locales, son aun débiles y poco integradas.

g) Respaldar y aprender de las experiencias de reforma institucional
regional. Los gobiernos regionales todavia tienen que conquistar un
disefio de organizacion que les sirva de instrumento efectivo para
ejercer su rol de gobierno intermedio promotor del desarrollo de sus
ambitos y como parte de ello, llegar a los espacios locales con los
servicios de educacion, salud, promocion del desarrollo econémico y

gestion ambiental de su responsabilidad”.

1.2.6 Participacion Ciudadana

(Vdocument, 2018) sefiala que:
“Todo proceso de descentralizacion tiene una apelacion democratica
pues acerca la toma de decisiones a la ciudadania, genera espacios de
dialogo y participacion mas directos. Permite ampliar el campo de
derechos vy libertades, acercar e incorporar a sectores excluidos y
vulnerables a las instituciones y agencias gubernamentales y viabilizar
un mayor control y participacion ciudadana de la actuacion publica. En

este campo, Colombia ha desarrollado una trayectoria instalada en el
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espiritu  de su Constitucidbn politica para fortalecer procesos
participativos. Cabe acotar, segun lo expuesto anteriormente, que los
procesos e instrumentos participativos en el ambito descentralizado
tienen una expresion de global, sectorial y poblacional. Los primeros se
refieren al territorio en su conjunto, mientras que los dos ultimos se
enfocan en grupos especificos o sectores de gestion publica.

Acerca del alcance de los espacios de participacion, por lo general,
tienen un limitado alcance de decision e influencia directa sobre la
definicion de politicas, ya que se basan principalmente en la canalizacién
de iniciativas ciudadanas y vigilancia de gestién publica. Por ultimo,
destaca la notoria dispersion de la institucionalidad participativa,
generando asi pequefios nichos que no siguen lineamientos generales

o buscan un fin mayor”.

1.2.7 Dimensiones de la Gobernabilidad
(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzl, Governance Matters |V: Indicadores de
Gobernabilidad, 2005) presenta en su articulo, los ultimos indicadores de
gobernabilidad que miden las siguientes seis dimensiones de gobernabilidad:
‘i) Voz y Rendicion de Cuentas, ii) Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia, iii) Efectividad Gubernamental, iv) Calidad Regulatoria, v)
Estado de Derecho, y vi) Control de la Corrupcién. Estos abarcan 209
paises y territorios para 1996, 1998, 2000, 2002, y 2004. Estan basados
en varios cientos de variables individuales que miden percepciones de
calidad gubernativa extraidas de 37 fuentes de datos separados

construidos por 32 organizaciones diferentes”.
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Voz y rendiciin de cuentas
Considera varios aspectos del respeto y ejercicio de los derechos

humanos y politicos y de |as libertades civiles de los individwos, Estak
tales comao la participacidn en la eleccion de gobemnantes, ka libertad .
de expresion v 1a libertad de asociaciin e N g
B Comprende la probabilidad
de que surjan amenaras o

cambios que puedan afectar
la estabilidad ded goblema

y sus instituciones, tales
coma la violencia imerna y
el termarismo; y mondtorea
la implementacion y
continuidad de las politicas

Control de la corrupcion
Considera la medida

en que & poder pablico
sg gjerce para obiener
gananclas privadas,
incluyendo las pequernas

y las grandes formas de publicas.
idn, asi el -
qraxio en e ol Estadl Indicadores de
st LD ili Electividad gubernamental
ereans pobvacas, gobernabilidad o o

competencia de la burocracia
¥ la calidad de los sendcios
puiblicos, asi como su

grado de independencia de
presiones politicas, |2 calidad
de las poliicas publicas,
ENire oiros.

Estado de Derecho
Considera la calidad del
cumpliméenio de contratos,
la imparticidn de justicia
€n los fribunales y la
calidad de la palicia,

asi como la incidencia

del crimen y ta violencia. Calidad regulatoria

Comprende la habilidad del gobderno para formular & implementar
politicas y regulaciones que permitan y promuevan el desamollo del
mercado y del sector privado.

Fuentes: Kaufrnann, D, A Kraay y M Mastruzs, Governancos Matters W Aggregate and indhidua Govemancs Indlicators 1996-2006,
Instituto ded Banco Mundial, 2007: instituto del Banco Mundial, A decade of measuning the gualty of governance. Governance Marters
20085, Workahwide Governance Wdicarors, 2006,

Figura 2 - Dimensiones de la Gobernabilidad Segun el Banco Mundial
Fuente: (Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2007)

1.2.8 Voz y Rendicion de Cuentas

(Overseas, |, 2007), en su Boletin Informativo, sefiala que:
“Hace la siguiente interrogante, a fin de explicar sobre la influencia de la
ciudadania en la participacibn de sus derechos en el Estado,
planteandolo de la siguiente manera: ¢ Cuando la voz y las exigencias
de los ciudadanos generan respuestas mas agiles, mayor transparencia
y la rendicién de cuentas por parte del Estado? En primer lugar, cuando
la ciudadania desempefia un papel activo en la definicibn de las
prioridades relacionadas con las politicas y exige una mayor apertura y
rendicion de cuentas de parte del Estado. En segundo lugar, cuando las
instituciones estatales asumen sus responsabilidades teniendo en
cuenta que el ciudadano es el elemento fundamental. No obstante, lo

anterior, en el mundo real, el Estado en muchos paises en vias de
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desarrollo no es lo suficientemente responsable ante sus ciudadanos,
cuya voz en muchos casos suele ignorarse o simplemente es demasiado
débil para ejercer alguna influencia. En un trabajo reciente de evaluacion
de varios donantes, encomendado por siete donantes, del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD), se analizaron las politicas y las
intervenciones financiadas con el objetivo de abordar el espinoso tema
de la relacion entre la voz de los ciudadanos y la rendicion de cuentas
del Estado. Los términos ‘voz’ y ‘rendicion de cuentas’ suelen tener
diferentes significados para la gente dependiendo del contexto o las
tradiciones. Por ejemplo, desde una perspectiva de derechos humanos,
‘voz y rendicidén de cuentas, se refiere a la relacion entre los poseedores
de los derechos (los ciudadanos) y de quien tiene el deber (el Estado).
En el entorno de la valoracién de la gobernabilidad, ‘voz y rendicion de
cuentas, es un indicador clave que integra a una amplia gama de
factores, incluidos entre otros la libertad de expresion, el respeto de las
libertades civiles, elecciones libres y justas y la aplicacién justa de la ley.
La relacion entre la voz y la rendicion de cuentas es basica para el debate
sobre la gobernabilidad realista: es decir, la forma como puede ponerse
en practica una buena gobernabilidad. El vinculo entre la “voz” y la
‘rendicion de cuentas” sélo puede tener un significado cuando los
ciudadanos tienen el conocimiento y el poder para exigir, y cuando los
que tienen el poder tienen la capacidad necesaria y el deseo de

responder ante dichas exigencias”.
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1.2.9 Sociedad Civil y Gobernabilidad Democratica

(Toledo, 2005) en su investigacion, “Gobernabilidad democratica, conflictos

socioambientales y asistencialismo”, sostiene que:
“Plantea como Sociedad civil y gobernabilidad democratica la insistente
en los articulos, especialmente en los de Fontaine y Soria, la apelacion
a la idea de sociedad civil como una estrategia para generar control
social-ciudadano en el marco de una naciente gobernabilidad
democratica en los paises de la cuenca amazonica. La gobernabilidad
democratica o governance hace alusion a la necesidad imperiosa de
incluir la participacién ciudadana efectiva en el disefio de politicas
publicas y el control gubernamental (Olvera 2000). Para el Ecuador,
como para los otros paises amazoénicos, pareceria que la politica de
hidrocarburos es labor exclusiva de los Estados y sus secretarias, las
cuales, a su vez, son influidas por intereses econdmicos locales y
transnacionales que no posibilitan la apertura del sector a la participacion
social y el control social. El proyecto de gobernabilidad democrética aun
es una meta para los sistemas politicos latinoamericanos, mas todavia
en el tema de administracion de los recursos naturales. En este sentido,
el articulo Soria hace un llamado hacia los Estados y los megaproyectos
industriales (como Camisea en Peru, con financiamiento del BID) para
una inversion concatenada en las organizaciones de la sociedad civil y

su fortalecimiento”.
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1.2.10 Teoria Sobre Conflictos por (Macassi, 2011)
“Los medios de comunicacion en el ciclo de vida de los conflictos
Los conflictos son procesos sociales que involucran diferentes
dimensiones de las relaciones humanas; tienen causas estructurales,
historicas, pero también se alimentan de percepciones y valoraciones
erroneas o falsas; se agudizan con acciones de fuerza y ruptura de la
comunicacién, los cuales marcan hitos de escalamientos que suelen
conducir a periodos de crisis donde muchas veces esta presente la
violencia. Luego estos son seguidos por un periodo de negociacion y des
escalamiento y terminan en acuerdos, pactos o mesas de negociacion.
En muchos casos los conflictos no resueltos recrudecen y vuelven a
encenderse para convertirse en conflictos ciclicos, como el conflicto con
los campesinos sembradores de coca en los valles de Monzén y VRAEM
de la selva del Perud. En el tiempo, conflictos como este se convierten en
conflictos crénicos como el caso internacional de las fabricas papeleras
en la frontera uruguayo-argentina. ElI hecho es que los conflictos no se
definen por los estallidos de violencia, sino que tienen un periodo de
maduraciéon y un proceso de reencauzamiento que Galtung ha
denominado el “ciclo de vida de los conflictos” en el que las partes no se
ponen de acuerdo, pues tienen intereses contrapuestos.
Rol de los Medios en los Periodos de Crisis de los Conflictos
(Macassi, 2011) plantea en su teoria que, cuando la comunicacion se
rompe y las partes se encuentran enfrentadas, con la firme conviccion
de que la fuerza es la Unica salida para lograr sus aspiraciones, estamos

frente a un momento de crisis, sea esta mediadas por la violencia o no.
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Lamentablemente, la mayoria de veces los medios centran su atencion
en este periodo, y tanto los periodistas nacionales como los
corresponsales de prensa extranjeros recién acuden para cubrir los
acontecimientos.

Por otro lado, los medios no siempre pecan por omision, sino que
muchas veces militan a favor de una de las partes, rompiendo no solo el
principio de objetividad, sino también los de imparcialidad y tolerancia.
Especialmente durante las crisis, muchos medios suelen incentivar las
movilizaciones y defender acérrimamente las causas, sin realizar
periodismo de investigacion.

Roles de los Medios como Preventores y Transformadores de los
Conflictos

A pesar de las enormes dificultades que tienen los medios para
comprender los conflictos y desarrollar un periodismo preventivo,
algunos medios locales han realizado tareas encomiables para acercar
a las partes, convirtiéndose en espacios para el dialogo, en puentes
culturales entre las poblaciones excluidas y los gobernantes.
Principales puntos en los que los medios deben enfocarse al abordar los
conflictos:

1. Visibilizar las demandas y las necesidades y buscar la interlocucion
con las autoridades y las partes involucradas en su solucion.

De cierta manera, los medios podrian servir de sistemas de alerta

temprana para que los conflictos no escalen y pasen a la fase de crisis.
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2. Buscar que ambas partes den su version, apostar a que la informacion
sobre el conflicto sea lo mas plural posible, evitando recoger solo la
posicion oficial de las autoridades o de las empresas.
3. Enmarcar los conflictos, a partir del andlisis de las causas y sus
origenes, dentro del contexto cultural, en lugar de enfocarse en la
confrontacion y las acciones de violencia, dejando de lado las posiciones
y discursos confrontativos de las partes.
4. Apostar a que los terceros —los afectados directa o indirectamente por
el conflicto— también opinen y propongan soluciones, evidenciando la
pluralidad de las fuentes y la polifonia de actores”.
El punto de vista tedrico que asumen los investigadores se basa en lo establecido
por (EI Congreso de la Republica, 2018), en su “Ley de bases de la
descentralizacion”, donde se indican los objetivos de la descentralizacién, entre
ellos:
“Objetivos a nivel politico: Representacion politica y de intermediacion
hacia los 6rganos de gobierno nacional, regional y local, constituidos por
eleccion democratica... Objetivos a nivel administrativo: Modernizacion
y eficiencia de los procesos y sistemas de administracion que aseguren
la adecuada provision de los servicios publicos...Objetivos a nivel social:
Educacion y capacitacion orientadas a forjar un capital humano”
Por otro lado se basa en (Kaufmann, Kraay, & Mastruzzl, Governance Matters IV:
Indicadores de Gobernabilidad, 2005) en su informe para el Banco Mundial,

presentaron las siguientes seis dimensiones de gobernabilidad:
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‘i) Voz y Rendiciéon de Cuentas, ii) Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia, iii) Efectividad Gubernamental, iv) Calidad Regulatoria, V)
Estado de Derecho, y vi) Control de la Corrupcion”.
La presente investigacion se establece bajo los mencionados objetivos de la
descentralizacion, y las dimensiones de la gobernabilidad, puesto que, se utilizaron
para la relaboracion del instrumento que se aplicé sobre la descentralizacion, y
gobernabilidad en el Gobierno Regional Huanuco.
Estas variables seleccionadas para el estudio, tal vez no sean suficientes, porque
la gobernabilidad es multivariable, en otros estudios podrian considerarse otras
variables para profundizar el estado de gobernabilidad de la regién Huanuco. Segun
(Echevarria, 2004), sefala que:
“‘En funcion del método hay indicadores de diferentes tipos: (i) los
basados en datos objetivos de diferentes fuentes estadisticas nacionales
o internacionales, como el FMI (GFSY), PNUD o DAC/OCDE; (ii) los que
surgen de las opiniones de actores, colectivos de cierta naturaleza y
organizaciones no gubernamentales que, en general, no esconden el
caracter normativo de su orientacion (por ejemplo, los que realiza el
World Economic Forum (Global Competitiveness Survey) entre
empresarios y decidores econdmicos o0 los Indices que elabora
Transparencia Internacional) ; (iii) los basados en el analisis de expertos
en base a la comparacion con un estandar o modelo de referencia (por
ejemplo, los procedentes de universidades y otro tipo de instituciones
académicas, como Freedom House); (iv) los que se basan directamente
en encuestas a la opinion publica como, por ejemplo, el Latinobarémetro.

Los indicadores también pueden generarse a partir de una combinacion
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entre datos objetivos, opiniones cualitativas de actores concretos y el
criterio de expertos; esto es lo que ocurre con los indicadores que
proceden de las agencias calificadoras de riesgos”
Los componentes estudiados en la presente investigacion relacionados con la
descentralizacion politica son; descentralizacion politica, participacion ciudadana,
y descentralizacion administrativa, sin embargo, podrian considerarse otras
variables como, la descentralizacién fiscal, que permitiria un estudio mas profundo

y complejo que conduzcan a conclusiones mas detalladas.

1.3. Definiciones de Términos Bé&sicos

1.3.1 Calidad Regulatoria

(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2007) plantea que, la calidad regulatoria
comprende la habilidad del gobierno para formular e implementar politicas y
regulaciones que permitan y promuevan el desarrollo del mercado y del sector
privado.

1.3.2 Ciudadania

(Alcantara & Marin, 2013) estable el concepto de ciudadania como aquel que otorga
la identidad de ciudadano a partir de términos formales, legales y juridicos. En
contraste, un concepto maximalista de la ciudadania implica una identidad
concebida como parte de una comunidad viviente, con una cultura democratica,
derechos y obligaciones, un sentido del bien comun y de la fraternidad.

1.3.3 Control de la Corrupcion

(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2007) Considera la medida en que el poder publico
se ejerce para obtener ganancias privadas, incluyendo las pequefias y las grandes
formas de corrupcién, asi como el grado en que el Estado esta capturado por

intereses privados.

31



1.3.4 Descentralizacion

Se define descentralizacion por (Defensoria del Pueblo, 2011) , entendida como
una reforma institucional dirigida a mejorar la gobernabilidad en el pais, mediante
la transferencia de facultades, atribuciones, obligaciones y responsabilidades del
gobierno central a los gobiernos regionales y locales para ejercer un rol activo en
la elaboracién y ejecucion de politicas articuladas en beneficio de los ciudadanos.

1.3.5 Descentralizacion Administrativa

Segun (La contraloria General de la Republica., 2014), la descentralizacion
administrativa o transferencia de responsabilidades, es un mecanismo para que el
Estado, trasladando poder y responsabilidades a gobiernos subnacionales (GSN),
pueda desempefarse eficazmente y brindar mejores servicios. Es una de las
dimensiones mas complejas, no sélo porque es la parte esencial de todo proceso
de descentralizacion —transferir poder a los gobiernos descentralizados- sino
también para que sea exitosa y dé los resultados esperados debe dialogar con las
otras dimensiones de descentralizacion.

1.3.6 Descentralizacion Politica

(Subdere, 2009) plantea descentralizacion politica como los niveles de participacion
de la ciudadania, representatividad y formas de representacion de los distintos
niveles de la administracion, principalmente el intermedio y local, al mismo tiempo
gue enfatiza la distribucion del poder politico tanto de las autoridades electas como
a los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones publicas.

1.3.7 Estabilidad Politicay Ausencia de Violencia

(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2007) Establece en su articulo que la estabilidad
politica y ausencia de violencia comprende la probabilidad de que surjan amenazas

o cambios que puedan afectar la estabilidad del gobierno y sus instituciones, tales
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como la violencia interna y el terrorismo; y monitorea la implementacion y
continuidad de las politicas publicas.

1.3.8 Efectividad Gubernamental

(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2007) Plantea que, la efectividad gubernamental
incluye aspectos como la competencia de la burocracia y la calidad de los servicios
publicos, asi como su grado de independencia de presiones politicas, la calidad de
las politicas publicas, entre otros.

1.3.9 Estado de Derecho

(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2007) Considera la calidad del cumplimiento de
contratos, la imparticién de justicia en los tribunales y la calidad de la policia, asi
como la incidencia del crimen y la violencia.

1.3.10 Gobernabilidad

(Prats, 2001) Plantea gobernabilidad, como un concepto nacido de la ciencia
politica para explicar el balance de poder en la estructura del Estado (Ejecutivo v/s
Legislativo) y la amenaza que el monopolio del mismo pudiera causar a la
estabilidad u orden social.

De acuerdo a (Boeninger, 1998), la gobernabilidad es la capacidad de una sociedad
de gobernarse a si misma, de lograr condiciones de estabilidad politica, progreso
econdémico y paz social.

1.3.11 Gobernabilidad Democratica

(PNUD, 2018) Plantea que una plena Gobernabilidad Democratica para el Perq,
implica la plena vigencia de los derechos humanos, sin discriminacion, acceso a la
justicia, prevencion y gestion de conflictos, seguridad ciudadana, confianza en los

politicos y un gobierno descentralizado, eficiente y transparente.
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1.3.12 Voz

(Overseas, |, 2007) Describe la “Voz” como la capacidad de todas las personas -
incluidos los pobres y los mas marginados - para expresar sus puntos de vista e
intereses y demandar acciones a quienes tienen el poder. El enfoque no esta en la
creacion de la voz para sus propios intereses, sino en la capacidad para acceder a
la informacion, analizar y exigir respuestas con el objetivo de influenciar sobre los
procesos de gobernabilidad.

1.3.13 Voz y Rendicion de Cuentas

(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2007) Considera varios aspectos del respeto y
ejercicio de los derechos humanos y politicos y de las libertades civiles de los
individuos, tales como la participacion en la eleccion de gobernantes, la libertad de

expresion y la libertad de asociacion.
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CAPITULO Il PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad, determinar la relacion
entre la descentralizacion y la gobernabilidad en el Gobierno Regional Huanuco del
Peru, 2018.
(El Congreso de la Republica, 2018), en su “Ley de bases de la descentralizacién”,
establece que:
"La finalidad de la descentralizacion es el desarrollo integral, armoénico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de
gobierno, en beneficio de la poblacién.
Seguidamente, plantea que la descentralizacion cumplira, a lo largo de
su desarrollo, con los siguientes objetivos como lo sefiala el Articulo 6:
Objetivos a nivel politico, Objetivos a nivel econdmico, Objetivos a nivel

administrativo, Objetivos a nivel social, y Objetivos a nivel ambiental”

Por otro lado, (Kaufmann, Kraay, & Mastruzzl, Governance Matters IV: Indicadores
de Gobernabilidad, 2005) presenta en su articulo, los ultimos indicadores de
gobernabilidad que miden las siguientes seis dimensiones de gobernabilidad:
‘i) Voz y Rendicion de Cuentas, ii) Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia, iii) Efectividad Gubernamental, iv) Calidad Regulatoria, v)

Estado de Derecho, y vi) Control de la Corrupcion”.
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Bajo esta concepcidn se plantea el presente trabajo de investigacion, estudiando la
relacion entre la descentralizacion y la gobernabilidad del gobierno regional
Huanuco del Peru; a través de las seis dimensiones que establecen los indicadores
de gobernabilidad. La viabilidad estd dada, por cuanto se tiene acceso a la
informacion, y conocimientos del &mbito institucional de estudio. La existencia de
trabajos de investigacion relacionados al presente trabajo, el tiempo, y
financiamiento por parte de los autores, otorgan importante relevancia al presente
trabajo de investigacion.

Podrian agregarse otros componentes de gobernabilidad, como “los basados en el
analisis de expertos en base a la comparaciéon con un estandar o modelo de
referencia (por ejemplo, los procedentes de universidades y otro tipo de
instituciones académicas” (Echevarria, 2004), para adicionar a los componentes
establecidos por el banco mundial, los mismos que sirvieron de marco de variables
para el presente estudio.

Los principales actores involucrados son, los funcionarios del gobierno regional
Huénuco, y los ciudadanos de dicho departamento, cuya participacién se dio, al
ofrecernos su tiempo, y la informacion necesaria, obtenida en los cuestionarios,
permitiendo determinar la relacion entre la descentralizacion y la gobernabilidad en
el gobierno regional Huanuco.

Para la obtencion de informacién se utilizé la técnica de encuesta, cuyos
instrumentos fueron dos cuestionarios que se aplicaron, uno a los funcionarios del
gobierno regional Huanuco, y el otro sobre gobernabilidad que se aplico a los
ciudadanos del departamento de Huanuco, que nos permitio evaluar y establecer

los resultados de los objetivos planteados, en la presente investigacion.
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Se utilizé el software estadistico SPSS version 25 en espariol para el procesamiento
de la informacion y analisis, utilizando las técnicas estadisticas descriptivas e
inferenciales, para arribar a los resultados, en cumplimiento de los objetivos del
presente trabajo de investigacion.

Partiendo de los resultados, se elabor6 una lista de recomendaciones, aportando
valor al trabajo planteado, relacionado con la relacibn que hay entre la
descentralizacion y la gobernabilidad, la misma que servira para mejorar la

gobernabilidad en el Gobierno Regional Huanuco.
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Matriz de Operacionalizacion de Variables

mismo pudiera causar ala
estabilidad u orden social.

corrupcion, a fin de mantener
el orden social.

v) Estado de Derecho.
vi) Control de la
Corrupcién.

Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Escala de medida
Entendida como unareforma
institucional dirigida a mejorar
la gobernabilidad en el pais .
go pais, Se entiende como la
mediante la transferencia de .
- - tranferencia de facultades a .
facultades, atribuciones, . . Muy bajo
S nivel politico y o ;
obligaciones y S ) Descentralizacion Bajo
. . o . administrativo, para los o . .
Descentralizacion responsabilidades del gobierno . . Politica Intermedio Nominal
; gobiernos regionales y L )
central alos gobiernos . Administrativa Alto
) locales, el cual ejercen los
regionales y locales para ] . - Muy alto
. . funcionarios para el beneficio
ejercer un rol activo en la L
L. . . de la poblacién.
elaboracién y ejecucion de
politicas articuladas en
beneficio de los ciudadanos.
. . i)Voz y Rendicion
. Se entiende gobernabilidad )Vozy Rendicion de
Un concepto nacido de la . Cuentas.
. ; P, . como la autoridad del estado |. . o

ciencia politica para explicar el . i) Estabilidad Politica y .

parala obtener estabilidad, : . . Muy bajo
balance de poder en la . . . Ausencia de Violencia. :

ausencia de violencia, . Bajo

- estructura del Estado L iii) Efectividad . .
Gobernabilidad ; . . efectividad gubernamental, Intermedio Nominal
(Ejecutivo v/s Legislativo) y la ) . Gubernamental.
: calidad regulatoria, estado de |. . . Alto

amenaza que el monopolio del iv) Calidad Regulatoria.

derecho, y control de la Muy alto

Elaboracion: propia
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CAPITULO Il METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Disefio Metodoldégico
La investigacion es de tipo no experimental pues no se manipulé alguna de las
variables, independientes, se observo el fenbmeno tal como se dan en su contexto
natural a través de la informacion recabada, para lo cual se analizé la relacion que
hay entre los procesos de descentralizacidn y gobernabilidad en el Gobierno
Regional Huanuco, tomando en cuenta las dimensiones e indicadores en estudio.
Asi mismo, se emplea el disefio causa-efecto para la investigacion.
El disefio de la investigacion, es correlacional, explicativo.

Los procedimientos que se siguieron para la obtencién de la informacién son:

Se procedié a determinar la poblacion de funcionarios de las entidades del

gobierno regional Huanuco.

- La muestra de funcionarios que se utilizé fue la totalidad de la poblacién por
ser pequeia. En la presente investigacion es una muestra poblacional.

- Se determind la poblacion de ciudadanos del gobierno regional Huanuco.

- Se procedi6 a determinar la muestra de ciudadanos.

- Se le aplico a la muestra de funcionarios el cuestionario sobre la

descentralizacion, que se encuentra en el anexo 1, de la presente

investigacion.
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- Se le aplicé a la muestra seleccionada de ciudadanos, el cuestionario de
gobernabilidad, que se encuentra en el anexo 2, de la presente investigacion.
- La informacion recolectada como resultado de la aplicacion de los
cuestionarios, se sistematizdé para pasar luego al procesamiento de los

datos.

3.2 Disefio Muestral

3.2.1 Poblacion

Poblacion de funcionarios de Huanuco

La poblacién total de funcionarios de entidades publicas, para el estudio, es la
siguiente: 46 funcionarios.

Poblacion de ciudadanos de Huanuco

Total, de poblacion en el departamento de Huanuco al afio 2018 seguin Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, INEI 2017 es: 721, 047 habitantes.

Segun el (INEI, 2017) la poblacion total de la provincia Huanuco al 2018 es:
293,397 habitantes.

La poblacién al afio 2018 entre 15 y 65 afios segun INEI, 2015 es 201,541
habitantes que equivale al 28.0% del total:

201,541

___ - 0
721,047 28.0%
El 28.0% de poblacion entre 15 y 65 afios, de la provincia de Huanuco, al 2018 es:

293,397x 28.0
100

= 82,151 habitantes
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3.2.1 Muestra
Muestra para los funcionarios de Huanuco
Como la poblacion es pequefa, la muestra es la totalidad de funcionarios de la

provincia de Huanuco, es decir 46 funcionarios.

Muestra de ciudadanos de Huanuco
A partir de la poblacién de 82,151 personas entre 15 y 65 afos, de la provincia de

Huénuco se calcula el tamafio de la muestra con la siguiente formula:

Z2pgN
n=
EX(N-D+2Z%pg

Donde:

n = Muestra

N = Poblacién 82,151 personas entre 15 y 65 afios.
Z = Nivel de aceptaciéon 95% 1.96

E = Grado de error 5% 0.05%

P = Probabilidad de muy alto 0.15%

g = Probabilidad de muy bajo 0.85%
Reemplazando tenemos

~ (1.96)2(0.15)(0.85)(82151)
"= 0.05)2(82151 — 1) + (1.96)2(0.15)(0.85)

Luego de aplicar la féormula, tenemos una muestra conformada por 195 ciudadanos.

n=195
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Segun la (Asociacion Peruana de Empresas de Investigacion de Mercados, 2017),

la distribucion de la poblacién segun nivel socioeconémico es la siguiente:

o ez s e
= gt da e

PERSONAS - NIVEL SOCIOECONOMICO - URBANO (%)

DEPARTAMENTO
TOTAL AB C D E
Amazonas 100% 71 214 314 401
Ancash 100% 12.7 38.7 31.8 16.8
Apurimac 100% 5.1 18.9 34.4 41.6
Arequipa 100% 19.1 359 315 13.5
Ayacucho 100% 6.2 18.9 273 47.6
.......... e
Cusco 100% 12.2 26.9 291 318

Por lo tanto, se distribuy6 la muestra de 195 personas de la siguiente manera:

Nivel socioeconémico
TOTAL
AB C DE
100% 12.8 26.9 60.3
195 25 53 117

3.3 Técnicas de Recoleccion de Datos

Para la recoleccién de datos del presente trabajo de investigacion se utilizé la
técnica de encuesta con sus respectivos instrumentos, en el gobierno regional
Huanuco del Perq, de la siguiente manera:

1 cuestionario que se aplico a los funcionarios publicos

1 cuestionario que se aplico a los ciudadanos de Huanuco

La validez del instrumento que se aplico en la presente investigacion se hizo por

juicio de expertos.
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3.4 Técnicas de Gestion y Estadisticas para el Procesamiento de la
Informacion

Las técnicas de gestion, y estadisticas para el proceso de la informacion, son de
recopilacion, previa diagramacion de la ubicacion de las entidades del Estado y de
los funcionarios, y autorizacion de las entidades del Estado, para la
descentralizacion. Asi, también a la poblacién de dicho departamento, como parte
de la gobernabilidad.

Las técnicas para el procesamiento de datos recopilados de las entidades del
Estado, son las técnicas descriptivas e inferenciales, de las variables y las

dimensiones de las variables de estudio.

3.5 Aspectos Eticos
Se guardé la reserva de los datos obtenidos en las encuestas a los funcionarios y

a la poblacion del gobierno regional Huanuco.
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CAPITULO IV RESULTADOS

4.1.- Descentralizacion segun los funcionarios del gobierno regional
Huénuco.
A continuacion, se muestra los resultados concernientes de las variables
estudiadas en la presente investigacion: Descentralizacion politica, participacion
ciudadana, y descentralizacion administrativa, correspondientes a los 46
funcionarios del gobierno regional Huanuco, que se tom6 como muestra.
4.1.1. Descentralizacion Politica
Seguidamente se presenta el nivel de descentralizacidén politica con sus distintos
indicadores.

4.1.1.1.-El nivel de relacion entre el gobierno regional Huanuco y la

administracion nacional.
Enlatabla 1, se observa que el nivel de relacion entre el gobierno regional Huanuco
y la administracién nacional esta en un nivel Medio, representado con el 67,4%,
mientras que el 21,7% manifesté ser Bajo, el 6,5% Muy bajo y solo el 4,3% lo

mostré Alto.

Tabla 1 Nivel de relacién entre Gobierno Regional de Huanuco y la Administracion del Gobierno

Nacional
o ) . Porcentaje
Valor Cualitativo  Frecuencia  Porcentaje
acumulado
Muy bajo 3 6,5 6,5
Bajo 10 21,7 28,3
Medio 31 67,4 95,7
Alto 2 4,3 100,0

Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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Los resultados de la tabla 1, también se pueden apreciar en el grafico 1.

Gréfico 1 nivel de relacién entre Gobierno Regional Huanuco y la administracién del
Gobierno Nacional

67%
60
L]
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Tt 40
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2
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o
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y
Muy bajo Bajo Medio Alto
Nivel de relacion entre el gobierno regional de huanuco y la
administracion del gobierno nacional

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.1.1.2.- El nivel de Institucionalidad del gobierno regional Huanuco y
gobiernos locales.
En la tabla 2 se puede apreciar que el 58,7% de los encuestados manifest6 un valor
Medio para el nivel de institucionalidad, del gobierno regional Huanuco, hacia los
gobiernos locales, mientras que el 26,1% manifesté el nivel Bajo, el 6,5% Muy bajo

y el 8,7% Alto.

Tabla 2 Nivel de institucionalidad, del gobierno regional Huanuco, hacia los gobiernos
locales

Valor Cualitativo Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Muy bajo 3 6,5 6,5
Bajo 12 26,1 32,6
Medio 27 58,7 91,3
Alto 4 8,7 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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Los resultados de la tabla 2, también se pueden observar en el grafico 2 a

continuacion.

Gréfico 2 Nivel de institucionalidad, del gobierno regional Huanuco, hacia los gobiernos
locales

Porcentaje

Muy bajo Bajo Medio Alto

Nivel de institucionalidad del gobierno regional de huanuco y locales

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.1.1.3.- El nivel de representacién politica y de intermediacion del
gobierno regional Huanuco, hacia los 6rganos de gobierno central.
En latabla 3 se observa que, el nivel de representacion politica y de intermediacion
del gobierno regional Huanuco hacia los érganos del gobierno central sin
partidarismo politico es Bajo representado por un 43,5% manifestado por los
funcionarios, mientras que el 32,6% mostrd un nivel Medio, el 13% un nivel Alto,

y solo el 10,9% Muy Bajo.
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Tabla 3 Nivel de representacion politicay de intermediacion del gobierno regional
Huanuco, hacia los érganos de gobiernos central sin partidarismo politico.

Porcentaje
Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje

acumulado
Muy bajo 5 10,9 10,9
Bajo 20 43,5 54,3
Medio 15 32,6 87,0
Alto 6 13,0 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Estos resultados mostrados en la tabla 1, también se pueden observar en el grafico

3.

Grafico 3 Nivel de representacion politica y de intermediacion del gobierno regional
Huénuco, hacia los érganos de gobiernos central sin partidarismo politico

Porcentaje

Muy bajo Bajo Medio Alto

Nivel de representacion politicay de intermediacion del gobierno regional de
huanuco ,hacia los organos de gobiernos central sin partidarismo politico

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.1.1.4.- El nivel de distribucién de las competencias publicas, del
gobierno regional Huanuco, hacia los gobiernos locales.
En la tabla 4 se puede apreciar que el 39,1% de los encuestados manifesto, que la
distribucion ordenada de las competencias publicas, del gobierno regional
Huanuco, hacia los gobiernos locales esta en un nivel Medio; sin embargo, el
30,4% lo manifest6 Bajo, el 28,3% Muy bajo, y solo el 2,2% le dio un valor
cualitativo nivel Alto.

Tabla 4 Nivel de transferencia ordenada de las competencias publicas, del gobierno

regional Huanuco, hacia los gobiernos locales

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 13 28,3 28,3
Bajo 14 30,4 58,7
Medio 18 39,1 97,8
Alto 1 2,2 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018

Elaboracion: Propia

Los resultados expresados en la tabla 4, también se pueden estimar en el gréafico

4 a continuacion.
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Gréfico 4 Nivel de transferencia ordenada de las competencias publicas, del gobierno

regional Huanuco, hacia los gobiernos locales

Porcentaje

Muy bajo Bajo Medio Alto

Nivel de transferencia ordenada de las competencias publicas, del
gobierno regional de huanuco, hacia los gobiernos locales

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018

Elaboracion: Propia

4.1.2. Participaciéon Ciudadana
Luego se presenta los resultados de participacion ciudadana, con sus distintos

indicadores.

4.1.2.1.-El nivel de la educacion y capacitacién orientadas a forjar un
capital humano, en el Gobierno regional Huanuco.
En la tabla 5, se presenta que el 41,3% manifesté un nivel bajo, igualmente con un
41,3% un nivel medio, en la educacion para forjar un capital humano, en el gobierno
regional Huanuco, el otro 10,9% lo aprecié Muy bajo y solo el 6,5% lo manifesto

Alto.

49



Tabla 5 Nivel de educacién y capacitacién orientadas a forjar un capital humano, en el
gobierno regional Huanuco

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 5 10,9 10,9
Bajo 19 41,3 52,2
Medio 19 41,3 93,5
Alto 3 6,5 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados indicados en la tabla 5, también se pueden apreciar en el grafico 5
a continuacion.

Grafico 5 Nivel de educacién y capacitaciéon orientadas a forjar un capital humano, en el
gobierno regional Huanuco.
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Nivel de educacion y capacitacion orientadas a forjar un capital humano,
en el gobierno regional de huanuco

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.1.2.2.-El nivel de Participacion y fiscalizacién de los ciudadanos en la
gestion de los asuntos publicos del gobierno regional Huanuco.
En la tabla 6 se observa que el 47,8% de los funcionarios, expresaron que existe
un nivel bajo en la participacion y fiscalizacion por parte de los ciudadanos en la
gestion de los asuntos publicos del gobierno regional Huanuco, mientras que el
26,1% manifestd un nivel medio, el 21,7% muy bajo y solo el 4,3% con un valor

alto.

Tabla 6 Nivel de participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la gestién de los asuntos
publicos del gobierno regional Huanuco.

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 10 21,7 21,7
Bajo 22 47,8 69,6
Medio 12 26,1 95,7
Alto 2 4,3 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados expresados en la tabla 6, también se pueden observar en el grafico

6 a continuacion.
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Gréfico 6 Nivel de participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la gestién de los
asuntos publicos del gobierno regional Huanuco

Porcentaje

Muy bajo Bajo Medio Alto

Nivel de participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la gestion de
los asuntos publicos de laregion de huanuco

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.1.2.3.-El nivel de Incorporaciéon y participacién de las comunidades
campesinas y nativas, en el Gobierno regional Huanuco.
En la tabla 7, se observa que, segun los funcionarios del gobierno regional, el nivel
de incorporacion y participacion de las comunidades campesinas y nativas, en el
gobierno regional Huanuco es Bajo representado por un 41,3% de los funcionarios,
sin embargo, el 30,4% lo manifiesta Medio, el otro 26,1% Muy bajo y solo el 2,2%

lo manifiesta de Alto.

Tabla 7 Nivel de incorporacién y participacién de las comunidades campesinas y nativas,
en el gobierno regional de Huanuco

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 12 26,1 26,1
Bajo 19 41,3 67,4
Medio 14 30,4 97,8
Alto 1 2,2 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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Los resultados de la tabla 7, también se pueden observar en el gréfico 7.

Grafico 7 Nivel de incorporacién y participacion de las comunidades campesinas y nativas,
en el gobierno regional Huanuco
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Muy bajo Bajo Medio Alto

Nivel de incoporacion y participacion de las comunidades campesinas y
nativas, en el gobierno regional de huanuco

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.1.2.4.-El nivel de mejora progresiva y sostenida de las condiciones de
vida de la poblacién, por parte del Gobierno Regional Huanuco, para la
superacion de la pobreza.
Los niveles de condiciones de vida de la poblacion, por parte del gobierno regional
Huénuco, para la superacion de la pobreza, segun los funcionarios del gobierno
regional, es de nivel Bajo con 45,7%, mientras que el 43,5% lo muestra con un

valor Medio, el 8,7% Muy bajo y solo el 2,2% lo manifiesta Alto.
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Tabla 8 Nivel de condiciones de vida de la poblacién, por parte del gobierno regional
Huénuco, parala superacién de la pobreza

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 4 8,7 8,7
Bajo 21 45,7 54,3
Medio 20 43,5 97,8
Alto 1 2,2 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados de la tabla 8 se pueden apreciar en el grafico 8.

Grafico 8 Nivel de condiciones de vida de la poblacidn, por parte del gobierno regional
Huénuco, para la superacién de la pobreza
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Nivel de condiciones de vida de la poblacion, por parte del gobierno
regional de huanuco, para la superacion de la pobreza

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.1.3.- Descentralizacion Administrativa.
A continuacion, se presenta, segun los funcionarios del gobierno regional Huanuco,

el nivel de Descentralizacion Administrativa, con sus distintos indicadores.

4.1.3.1.- El nivel de Modernizacién de los procesos y sistemas de
administracion en el Gobierno regional Huanuco, que aseguren la
adecuada provision de los servicios publicos.
En la tabla 9, se presenta que el 56,5% de los encuestados manifestaron que el
nivel de modernizacion de los procesos y sistemas de administracion en el gobierno
regional Huanuco, que aseguren la adecuada provision en los servicios, tiene un
valor cualitativo Medio, mientras que el 30,4% expresaron que es Bajo, el 8,7%

Muy bajo, y solo el 4,3% lo manifiesto Alto.

Tabla 9 Nivel de modernizacion de los procesos y sistemas de administracion en el
gobierno regional Huanuco, que aseguren la adecuada provision en los servicios.

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 4 8,7 8,7
Bajo 14 30,4 39,1
Medio 26 56,5 95,7
Alto 2 4,3 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

De los resultados antes mencionados en la tabla 9 se pueden visualizar en el grafico

9.
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Gréfico 9 Nivel de modernizacion de los procesos y sistemas de administracién en el
gobierno regional Huanuco, que aseguren la adecuada provision en los servicios

Porcentaje
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Nivel de modernizacion de los procesos *(sistemas de administracion en el gohierno
regional de huanuco, que aseguren la adecuada provisidn en los servicios.

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.1.3.2.- El nivel de Eficiencia de los procesos y sistemas de
administracion en el Gobierno regional Huanuco que aseguren la
adecuada provision de los servicios publicos.
En la tabla 10, se observa que, el nivel de eficiencia de los procesos y sistemas de
administracion en el gobierno regional Huanuco que aseguren la adecuada
provision de los servicios publicos, es Medio con 56,5%, mientras que el 30,4% lo

manifestaron Bajo, solo el 6,5% lo mostraron Muy bajo y el otro 6,5 Alto.
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Tabla 10 Nivel de eficiencia de los procesos y sistemas de administracién en el gobierno
regional Huanuco que aseguren la adecuada provision de los servicios publicos.

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 3 6,5 6,5
Bajo 14 30,4 37,0
Medio 26 56,5 93,5
Alto 3 6,5 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados de la tabla 10, se pueden observar en el gréafico 10.

Grafico 10 Nivel de eficiencia de los procesos y sistemas de administracion en el gobierno
regional Huanuco que aseguren la adecuada provision de los servicios publicos.
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Nivel de eficiencia de los procesos y sistemas de administracion en el gobierno
regional de huanuco que aseguren la adecuada provision de los servicios publicos.

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.1.3.3.- El nivel de simplificacion de tramites en las dependencias
publicas del gobierno regional Huanuco.
En la tabla 11, se observa que los resultados, para el nivel de simplificacion de
tramites en las dependencias publicas del gobierno regional Huanuco es bajo,
con una representacion porcentual del 41,3%, de igual manera con el 41,3% tiene
un valor Medio, mientras que el 15,2% manifestd que es muy bajo, y solo el 2,2%

lo define como alto.

Tabla 11 Nivel de simplificacién de tramites en las dependencias publicas del gobierno
regional Huanuco

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy bajo 7 15,2 15,2
Bajo 19 41,3 56,5
Medio 19 41,3 97,8
Alto 1 2,2 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados de la tabla 11, se aprecian en el grafico 11 a continuacion:

Gréfico 11 Nivel de simplificacién de trdmites en las dependencias publicas del gobierno
regional Huanuco
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Nivel de simplificacion de tramites en las dependencias publicas de la
region de huanuco

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.1.3.4.- El nivel de asignacion de competencias que evite la innecesaria

duplicidad de funciones y recursos, en el Gobierno regional Huanuco.
Los resultados de la tabla 12 indican que el nivel de asignaciéon de competencias
que evite la innecesaria duplicidad de funciones y recursos, en el gobierno regional
Huanuco, es del 43,5% con un valor cualitativo Medio, mientras que con el 34,8%

lo manifiestan bajo, el 17,4% Muy bajo, y solo el 4,3% se presenta Alto.

Tabla 12 Nivel de asignacidon de competencias que evite la innecesaria duplicidad de
funciones y recursos, en el gobierno regional Huanuco.

Valor
Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Cualitativo
Muy bajo 8 17,4 17,4
Bajo 16 34,8 52,2
Medio 20 43,5 95,7
Alto 2 4,3 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados mencionados en la tabla 12, también se pueden observar en el

grafico 12.
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Gréfico 12 Nivel de asignacidon de competencias que evite la innecesaria duplicidad de
funciones y recursos, en el gobierno regional Huanuco
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Nivel de asignacion de competencias que evite la innecesaria duplicidad
de funciones y recursos, en el gobierno regional de huanuco.

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.1.3.5.- El nivel de transferencia de competencia acompafiada con
recursos.
En la tabla 13 se presenta que, el 32,6% de los encuestados manifiestan Muy bajo
el nivel de transferencia de competencia acompafnada con recursos, igualmente el
32,6% con un valor Bajo, y seguidamente con un nivel Medio el 32,6%, solo un

2,2% indic6 un nivel de trasferencia Alto.

Tabla 13 Nivel de transferencia de competencia acompafiada con recursos

o Porcentaje
Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje :
acumulado

Muy bajo 15 32,6 32,6
Bajo 15 32,6 65,2
Medio 15 32,6 97,8
Alto 1 2,2 100,0
Total 46 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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Los resultados que se muestran en la tabla 13, se pueden observar en el grafico

13.
Grafico 13 Nivel de transferencia de competencia acompafiada con recursos
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Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.1.4 Promedios de los indicadores de descentralizacion, segun los
funcionarios.

En el grafico 14, se puede observar que la descentralizacion politica, obtuvo un
valor Medio, sin embargo, la participacion ciudadana y la descentralizacidon

administrativa tuvieron un valor cualitativo Bajo, lo que estarian muy relacionados.
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Gréfico 14 Promedios de percepcidn sobre la descentralizacion
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Descentralizacion Participacion Descentralizacion Descentralizacion
politica Social Administrativa

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del Gobierno Regional Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

4.2.- Gobernabilidad segun percepcion de los ciudadanos de Huanuco.
Seguidamente, se indican los resultados de las variables por los 195 ciudadanos

del departamento de Huanuco, que se tomaron como muestra.

4.2.1.- Reciben de la ciudadania alguna propuesta para ejecutar.

En la tabla 14, se puede observar que el 35,4% manifesté Muy Bajo el recibimiento
de alguna propuesta para ejecutar por parte de los ciudadanos al gobierno regional
Huanuco, el 34,4% Bajo, mientras que el 19% lo mantiene con un valor Medio, solo

el 10,8% lo define entre Alto y Muy alto.
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Tabla 14 Reciben de la ciudadania alguna propuesta para ejecutar

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy Bajo 68 34,9 34,9
Bajo 69 35,4 70,3
Medio 37 19,0 89,2
Alto 20 10,3 99,5
Muy Alto 1 5 100,0
Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados de la tabla 14, se pueden observar en el grafico 15.

Grafico 15 Reciben de la ciudadania alguna propuesta para ejecutar
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Reciben de la ciudadania alguna propuesta para ejecutar

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.2.2.- Rinden cuenta a la ciudadania, del trabajo realizado.
En la tabla 15 se puede apreciar que, 42,6% de los ciudadanos encuestados,
manifestaron Muy bajo, que el gobierno regional Huanuco no rinde cuentas a la
ciudadania de los trabajos realizados, el otro 40,5% lo expresa Bajo, solo el 14,4%
le da un valor Medio, mientras que el 2,6% de los ciudadanos lo considera entre

Alto y Muy Alto.

Tabla 15 Rinden cuenta a la ciudadania, del trabajo realizado

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy Bajo 83 42,6 42,6
Bajo 79 40,5 83,1
Intermedio 28 14,4 97,4
Alto 4 2,1 99,5
Muy Alto 1 B3 100,0
Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados expresados en la tabla 15, se pueden observar en el grafico 16.

Grafico 16 Rinden cuenta a la ciudadania, del trabajo realizado
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Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.2.3.- Contribuyen a resolver conflictos.
Los resultados de la tabla 16, indican que el 38,5% de los ciudadanos encuestados,
manifestaron Bajo la gestidn del gobierno regional Huanuco para resolver los
conflictos de los ciudadanos que residen en el departamento, el otro 29,2% lo indica

Muy Bajo, el 21% lo manifiesta Medio, y solo el 11,3% expresa que esta entre Alto

y Muy alto.
Tabla 16 Contribuyen a resolver conflictos
Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Muy Bajo 57 29,2 29,2
Bajo 75 38,5 67,7
Intermedio 41 21,0 88,7
Alto 21 10,8 99,5
Muy Alto 1 5 100,0
Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
Los resultados mencionados también se pueden observar en el grafico 17.

Grafico 17 Contribuyen a resolver conflictos
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Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.2.4.- Contribuyen a reducir las acciones de violencia.

En latabla 17 se puede observar que el 41,5% de los ciudadanos del departamento
de Huanuco expresa que es Muy Bajo la asistencia del gobierno regional Huanuco
para reducir las acciones de violencia, el otro 32,8% lo indica Bajo, mientras que el

19% manifiesta un valor Medio, y solo el 6,6% de los ciudadanos lo mostro Alto y

Muy alto.
Tabla 17 Contribuyen a reducir las acciones de violencia

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

Muy Bajo 81 41,5 415

Bajo 64 32,8 74,4

Intermedio 37 19,0 93,3

Alto 11 5,6 99,0

Muy Alto 2 1,0 100,0

Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados de la tabla 17, se pueden apreciar en el grafico 18 a continuacion.

Gréfico 18 Contribuyen areducir las acciones de violencia
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Contribuyen a reducir las acciones de violencia

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

66



4.2.5.- Velan por la mejor administracion de recursos publicos.
En la tabla 18, se observa que los ciudadanos del departamento de Huanuco
expresaron Muy bajo con un 43,1% la gestion del gobierno regional al no velar por
la mejor administracion de los recursos publicos, el otro 32,3% lo expresa Bajo,

mientras que el 20% le da un nivel Medio y solo el 4,6% Alto.

Tabla 18 Velan por la mejor administracién de recursos publicos

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje  Porcentaje acumulado
Muy Bajo 84 43,1 43,1
Bajo 63 32,3 75,4
Intermedio 39 20,0 95,4
Alto 9 4,6 100,0
Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados de la tabla 18 se pueden observar en el grafico 19.

Gréfico 19 Velan por la mejor administracion de recursos publicos
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Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.2.6.- Establecen politicas de gobierno regional.

En la tabla 19 se muestra que, el 39,5% de los ciudadanos encuestados del
departamento de Huanuco, manifiesta Bajo el establecimiento de politicas de
gobierno regional, el 34,4% Muy bajo, mientras que el 17,9% esta en un nivel

Medio, y solo el 8,2% lo manifiesta entre Alto y Muy alto.

Tabla 19 Establecen politicas de gobierno regional

Valor Cualitativo  Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Muy Bajo 67 34,4 34,4
Bajo 77 39,5 73,8
Medio 35 17,9 91,8
Alto 14 7,2 99,0
Muy Alto 2 1,0 100,0
Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

En el gréfico 20 a continuacion, se presenta los resultados de la tabla 19.

Grafico 20 Establecen politicas de gobierno regional
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Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.2.7.- Respetan a los ciudadanos y al Estado de derecho.

En la tabla 20 se puede observar que, el 34,9% de los ciudadanos encuestados
manifestaron un nivel Bajo, que las autoridades del gobierno regional Huanuco no
respeten a los ciudadanos y a su Estado de derecho, el otro 29,2% Muy Bajo,
mientras que el 24,6% indica un valor Medio, y solo el 11,2% manifestd un nivel

entre Alto y Muy alto.

Tabla 20 Respetan a los ciudadanos y a su Estado de derecho

Valor Cualitativo Frecuencia Porcentaje  Porcentaje acumulado
Muy Bajo 57 29,2 29,2
Bajo 68 34,9 64,1
Medio 48 24,6 88,7
Alto 19 9,7 98,5
Muy Alto 3 15 100,0
Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos de la regién de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

En el grafico 21 a continuacién se puede apreciar los resultados de la tabla 20.

Grafico 21 Respetan a los ciudadanos y a su Estado de derecho.
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Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.2.8.- Fiscalizan al gobierno a nivel sub regional, y adoptan acciones de
control.

En la tabla 21 se puede apreciar que, el 40% de los ciudadanos manifestaron Muy
bajo, la fiscalizacién a los gobiernos subregionales, y las acciones de control, el
otro 38;5% lo indic6 Bajo, mientras que el 14,4% lo expreso con un nivel Medio, y

solo el 7,2% lo considero Alto.

Tabla 21 Fiscalizan al gobierno a nivel sub-regional, y adoptan acciones de control

Valor Cualitativo  Frecuencia ~ Porcentaje  Porcentaje acumulado
Muy Bajo 78 40,0 40,0
Bajo 75 38,5 78,5
Medio 28 14,4 92,8
Alto 14 7,2 100,0
Total 195 100,0

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los resultados de la tabla 22, se pueden apreciar en el siguiente gréafico 22.

Grafico 22 Fiscalizan al gobierno a nivel sub regional y adoptan acciones de control
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Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.2.9 Promedios de percepcion de gobernabilidad segun niveles
socioeconomicos.

En latabla 22 se puede apreciar que, los ciudadanos del departamento de Huanuco
manifestaron un promedio general Bajo su percepcion en relacion a las variables

de gobernabilidad segun distintos niveles socioeconémicos.

Tabla 22 Promedios de percepcidon de gobernabilidad segln niveles socioecondémicos.

Media
Fiscalizan a
Velan por la Respeta los
Reciben de la Rinden Contribuy  Contribuyen a mejor Establece  n alos gobiernos
Nivel Socio ciudadania quenta aJa ena reducir las administraci " politicas - ciudadan publicos
e alguna ciudadania, . . de osyasu ;
econémico - resolver acciones de 6n de ; regionales, y
propL_Jesta del t(abajo conflictos violencia recursos gOb.'emo estado adoptan
para ejecutar  realizado piblicos regional d de acciones de
erecho
control
AB 1,92 1,64 1,96 2,16 1,96 2,16 2,16 1,84
C 1,98 1,87 2,11 1,77 1,81 2,00 2,19 2,04
DE 2,13 1,76 2,21 1,93 1,86 1,98 2,21 1,83
Total 2,06 1,77 2,15 1,92 1,86 2,01 2,19 1,89

Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Los Promedios que se aprecian en la tabla 22, también se pueden observar en el

grafico 23.

Gréfico 23 Promedios de percepcion de gobernabilidad segun niveles socioeconémicos.
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Fuente: Cuestionario aplicado a los ciudadanos del departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.3.- Relacion entre la descentralizacion y la gobernabilidad en el Gobierno
Regional Huanuco.

En el grafico 24 se puede observar que, la descentralizacion politica manifestada
por los funcionarios del gobierno regional Huanuco, tiene un valor cualitativo Medio,
sin embargo, la participacion ciudadana tiene un nivel Bajo, y con una
descentralizacion administrativa de valor Bajo igualmente, lo que estaria muy
relacionado con la gobernabilidad expresada por los ciudadanos del departamento

de Huanuco, que obtuvo un nivel Bajo.

Gréfico 24 Relacién entre la descentralizacién y la gobernabilidad
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Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del gobierno regional Huanuco y ciudadanos del
departamento de Huanuco, 2018
Elaboracion: Propia

Para establecer la relacion entre los niveles de calificacion de los funcionarios
respecto a la descentralizacion, y de los ciudadanos respecto a la gobernabilidad,
se establecidé los porcentajes de calificacion por cada nivel, resultado que se
muestran en la tabla 23, en los que se puede apreciar el apareamiento entre los

niveles establecidos, tanto en la tabla como en el grafico 25. Si esto lo llevamos al
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calculo de correlacion de Spearman, se establece una relacion alta (0.8 mostrado

en la tabla 24) entre los niveles calificados.

Tabla 23 Relacion entre Descentralizacién y Gobernabilidad por porcentaje segin nivel

Descentralizacion Gobernabilidad

Porcentaje segln nivel Muy Bajo 4 16
Bajo 61 67

Intermedio 33 15

Alto 2 2

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del gobierno regional Huanuco y ciudadanos del
departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

Grafico 25 Relacidn entre la descentralizacién y la gobernabilidad por porcentaje seglin
nivel
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Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del gobierno regional Huanuco y ciudadanos del
departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia

73



Tabla 24 Correlacion entre Descentralizacion y Gobernabilidad por porcentaje segin nivel

Descentralizacion Gobernabilidad

Rho de Descentralizacion Coeficiente de 1,000 ,800
Spearman correlacion

Sig. (bilateral) . ,200

N 4 4

Gobernabilidad  Coeficiente de ,800 1,000

correlacién

Sig. (bilateral) ,200

N 4 4

4.3.1.- Relacion entre la Descentralizacién politica y la gobernabilidad en el
gobierno regional Huanuco.

Se puede apreciar en el grafico 26, que la descentralizacion politica obtuvo un valor
cualitativo Medio, expresado por los funcionarios del gobierno regional Huanuco;
sin embargo, la gobernabilidad manifestada por los ciudadanos huanuquefos tuvo

un nivel Bajo, por lo tanto, se encuentran relacionados.

Grafico 26 Relacion entre la descentralizacion politicay la gobernabilidad
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Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del gobierno regional Huanuco y ciudadanos del
departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.3.2.- Relacion entre la Participacion Social, y la gobernabilidad, en el
gobierno regional Huanuco.

En el gréfico 27 se presenta que, la relacion entre participacion ciudadana
expresada por los funcionarios del gobierno regional Huanuco y la gobernabilidad
manifestada por los ciudadanos de Huanuco, tuvieron un valor cualitativo Bajo, lo

gue estarian muy relacionados.

Grafico 27 Relacidn entre la Participacion Ciudadana y la gobernabilidad
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Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del gobierno regional Huanuco y ciudadanos del
departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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4.3.3.- Relacién entre la Descentralizacion administrativa y la gobernabilidad
del gobierno regional Huanuco.

En el grafico 28 se observa que, existe una relaciéon entre la descentralizacion
administrativa manifestada por los funcionarios del gobierno regional Huanuco y la
gobernabilidad expresada por los ciudadanos de Huanuco, en donde ambos

obtuvieron niveles bajos.

Grafico 28 Relacidn entre la descentralizacion Administrativa y la gobernabilidad

Medio
.!_2 } 2
Bajo — 2 T 2 —
o J Ez 1 2 2
5
[
=
Muy Bajo
I= L =0 o o T W= ©m o [N |
II.E EEE OEP °9 ng [=g=] Qo un m? oc o
Sw aco 853 33 8.5 T35 = cw oT o
=a cEs= na =3 = ==35 = - T =
So a2 -] o= E =1 o3 L te go=
a3 w® ® oo Ey- = o n'T Sm gL Seon
82 532 83 g Ge  wgg 83 gE  Jed
= Se 55 ® Y S 33 Y on
=N T _ 3 3 -] ou = =5 o ¥
58 oo o o < S2 5 0 52 552
— o — —
= 0 oo o 23 oz SE oa ? B
3 S o= I -9 ] o o= w =3
Te o® =4 Eg 2 o oo =R
o L) = — - o= =
o ‘S o e o o To =
= = = 5 o oo o 3
5 52 2 33
g 3 g
- =L

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios del gobierno regional Huanuco y ciudadanos del
departamento de Huanuco 2018
Elaboracion: Propia
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CAPITULO V DISCUSION

En cuanto a la representacion politica y de intermediacion del gobierno regional
Huanuco hacia los drganos del gobierno central sin partidarismo politico
manifestado por los funcionarios, el 43,5% lo calific6 como un nivel bajo, mientras
gue el 32,6% Medio, el 13% un nivel Alto, y el 10,9% Muy Bajo. Estos resultados
difieren de lo establecido por (EI Congreso de la Republica, 2018) donde
establecen que la descentralizacidon cumplird con los objetivos entre los de nivel
politico se tiene:

“‘Representacion politica y de intermediacion hacia los érganos de

gobierno nacional, regional y local, constituidos por eleccién

democratica”.
Se encuentra diferencias puesto que, en la presente investigacion se encontré que,
el 54% mostrd un nivel bajo, y muy bajo, lo que indica que, no se cumple con este

objetivo de descentralizacion, establecido por (El Congreso de la Republica, 2018).

De las absoluciones a las preguntas de los funcionarios del gobierno regional
Huanuco, respecto a la educacion para forjar un capital humano, el 41,3%
manifestaron que, es de nivel bajo, el 41,3% de nivel medio, y el otro 10,9% lo
aprecio Muy bajo, y solo el 6,5% lo califico como Alto. Estos resultados tienen
coincidencia con (Arredondo, 2011) quien en su tesis “La Descentralizacion en
Chile: una Mirada desde la Economia Politica y el Neoinstitucionalismo”, encontré

que:
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“El proceso de descentralizacién chileno se ha caracterizado por la
carencia de capital humano avanzado...De acuerdo a datos SINIM
(2009), el personal con titulo profesional que opera en los Municipios es,
en promedio, de alrededor del 24%".
Se observo coincidencia puesto que, en la presente investigacion se encontré que
la educacién para forjar un capital humano es 52% entre bajo y muy bajo, lo que
coincide con lo encontrado por (Arredondo, 2011), quien concluyé que, “El proceso
de descentralizacion chileno se ha caracterizado por la carencia de capital humano
avanzado” . Esto mismo se repite en Peru, por cuanto 0% calificd de nivel muy alto,

la educacion para forjar capital humano.

De la participacion ciudadana vy fiscalizacion por parte de los ciudadanos en la
gestiéon de los asuntos publicos del gobierno regional Huanuco, present6 un nivel
de 47,8% bajo mientras que el 26,1% nivel medio, el 21,7% muy bajo y sélo el
4,3% con un valor alto. Tales resultados coinciden con (Rodriguez, 2007), en su
investigacion, titulada “Papel de la participacion ciudadana en la descentralizacion:
el caso del gobierno regional Ica”, quien sostiene que:

“La participacion ciudadana en el gobierno regional Ica esta sustentada

a nivel de la sociedad civil y politica por una frondosa red de instituciones

tradicionales y otras nuevas nacidas en el marco de la democratizacion

de los 2000, las cuales a nivel organizativo muestran debilidad para

expresar y canalizar las demandas de sus integrantes”.
Se encontré relacion, por haberse encontrado en la presente investigacion que
existe un nivel entre bajo y muy bajo del 69%, en la participacion ciudadana y

fiscalizacion por parte de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, por
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su lado, (Rodriguez, 2007), también encontré6 que, la participacion ciudadana

“muestra debilidades”.

En la incorporacion y participacion de las comunidades campesinas y nativas, en el
gobierno regional Huanuco, El 41,3% representa un nivel bajo, sin embargo, el
30,4% de los funcionarios lo calific6 Medio, el otro 26,1% Muy bajo y solo el 2,2%
fue Alto. Estos resultados contradicen lo establecido por (EI Congreso de la
Republica, 2018) donde indican que, la descentralizacion cumplird con los
objetivos, entre los de participacién social, se tiene:
“Incorporar la participacion de las comunidades campesinas y nativas,
reconociendo la interculturalidad, y superando toda clase de exclusion y
discriminacion”.
Se encuentra diferencias entre los resultados de la presente investigacion puesto
que, el 67% indican un nivel bajo, y muy bajo, la incorporacion, y participacion de
las comunidades campesinas, y nativas, en el gobierno regional Huanuco; lo que
indica que no esta en cumplimiento con el objetivo de descentralizacién, establecido

por (El Congreso de la Republica, 2018).

El nivel de asignacion de competencias que evite la innecesaria duplicidad de
funciones y recursos, en el gobierno regional Huanuco, es de valor cualitativo
Medio (43,5%), mientras que con el 52,2% lo calificé bajo, y Muy bajo, y solo
(4,3%) Alto. Lo que coincide con (Arredondo, 2011) quien en su tesis “La
Descentralizacion en Chile: una Mirada desde la Economia Politica y el
Neoinstitucionalismo”, concluye sobre la duplicidad en las competencias y

funciones, que:
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“El proceso de desconcentracion administrativa ha tenido como

particularidad la existencia de fallas de coordinacién, que se expresan

en las duplicidades de funciones y el desorden competencial entre los

tres niveles de administraciéon”.
Existe coincidencia, por lo que se ha encontrado en la presente investigacion que,
el nivel de asignacion de competencias que evite la innecesaria duplicidad de
funciones y recursos, en el gobierno regional Huanuco fue de 52.2% entre bajo y
muy bajo, y en lo encontrado por (Arredondo, 2011), “en las duplicidades de
funciones existen fallas de coordinacion”, o que indica que no tiene un nivel alto,

en el nivel de competencias para evitar duplicidades.

El nivel de transferencia de competencia acompaifiada con recursos, es 32,6% Muy
bajo, el 32,6% con un valor Bajo, seguidamente con un nivel Medio el 32,6%, y
solo un 2,2% indicé un nivel de trasferencia Alto. Dichos resultados presentan
diferencias con lo establecido por (La contraloria General de la Republica., 2014),
en su informe “Estudio del proceso de descentralizacidon en el Peru”, establece que:
“El proceso de transferencia de competencias y funciones a los
Gobiernos Regionales y Locales constituyd el primer paso de la
Descentralizacion Administrativa del Estado”.
En este sentido, la presente investigacién obtuvo diferencias con lo establecido
por (La contraloria General de la Republica., 2014), por lo que, se encontrd que,
la transferencia de competencias se desarrolla en 65% entre bajo y muy bajo, lo
gue indica que, no se cumple con lo establecido por (La contraloria General de la

Republica., 2014)
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De la descentralizacion politica se concluye que, el nivel de relaciéon
entre el gobierno regional Huanuco y la administracion nacional esta en un
nivel Medio (67%), el nivel institucionalidad, del gobierno regional, hacia los
gobiernos locales, presenta un nivel Medio (59%), el nivel de representacion
politica, y de intermediacion del gobierno regional hacia los 6rganos de
gobierno central sin partidarismo politico entre Bajo y Muy bajo (54%), y la
distribucién ordenada de las competencias publicas, del gobierno regional,
hacia los gobiernos locales esta entre Bajo y Muy bajo (59%).

SEGUNDA: De la participacion ciudadana, en el gobierno regional Huanuco, se
concluye que, el nivel de la educacion para forjar un capital humano, esta
entre Bajo y Muy bajo (52%), el nivel en la participacién, y fiscalizacion por
parte de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, esta entre
Bajo y Muy bajo (69%), el nivel de incorporacion y participaciéon de las
comunidades campesinas y nativas, presenta un nivel Medio (30%), y entre
Bajo, y Muy bajo (67%), de los niveles de condiciones de vida de la
poblacién, para la superacién de la pobreza, presenta entre bajo, y Muy bajo
(54%), y presenta un valor Medio (45%).

TERCERA: De la descentralizacibn administrativa en el gobierno regional
Huénuco, se concluye que, el nivel de modernizacion de los procesos y
sistemas de administracion, que aseguren la adecuada provision en los
servicios, presenta un valor Medio (57%), el nivel de eficiencia de los
procesos y sistemas de administracion, que aseguren la adecuada provision
de los servicios publicos, es Medio (57%); el nivel de simplificacién de

tramites en las dependencias publicas es Bajo (41%), y Medio (41%); el
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nivel de asignacion de competencias que evite la innecesaria duplicidad de
funciones y recursos, es Medio (44%), mientras que, esta entre Bajo y Muy
Bajo (52%), el nivel de transferencia de competencia acompafiada con
recursos, esta entre Bajo y Muy bajo (65%)

CUARTA: Del nivel de como ejercen la gobernabilidad las autoridades del gobierno
regional, se concluye que, segun los ciudadanos de Huanuco, el recibimiento
de alguna propuesta para ejecutar por parte de los ciudadanos, la rendicion
de cuentas a la ciudadania, la contribucion a resolver conflictos, la
contribucion a deducir las acciones de violencia, el velar por la mejor
administracion de los recursos publicos, el establecer politicas de gobierno,
respetar a los ciudadanos, y a su Estado de derecho, y fiscalizar a los
gobiernos a nivel sub regionales, y adoptar acciones de control, presento un
promedio general Bajo.

QUINTA: La descentralizacion politica del gobierno regional Huanuco, present6 un
valor cualitativo Medio, sin embargo, la participacion ciudadana tiene un nivel
Bajo, y la descentralizacion administrativa, nivel Bajo. Lo que estaria muy
relacionado con la gobernabilidad, que obtuvo también un nivel Bajo.

Para establecer la posible relacién entre los niveles de calificacién de los
funcionarios respecto a la descentralizacion, y de los ciudadanos respecto a
la gobernabilidad, se realizo0 el calculo de correlacion de Spearman,
estableciendo una relacion alta de 0.8 entre los niveles calificados.
Demostrando que si existe relacion entre la descentralizacion, y la

gobernabilidad.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: Se recomienda a las autoridades del gobierno regional Huanuco,
mejorar la descentralizacion politica a fin de que puedan mejorar la gestion,
a través de los siguientes indicadores:
- Larelacion con la administracion estatal.
- El nivel institucionalidad, del gobierno regional, hacia los gobiernos
locales
- La representacion politica y de intermediacion hacia los érganos del
gobierno central sin partidarismo politico.
- La distribucion ordenada de las competencias publicas, del gobierno
regional, hacia los gobiernos locales
SEGUNDA: Habiendo concluido que, en todos los indicadores de la participacion
ciudadana, se encontr6 que mas del 50% entre bajo y muy bajo, se
recomienda a los directivos del Gobierno Regional Huanuco, mejorar la
participacion ciudadana en el Gobierno Regional Huanuco, en los siguientes
aspectos:
- Nivel de la educacién para forjar un capital humano
- Nivel en la participacion, y fiscalizacion por parte de los ciudadanos
- Nivel de incorporacion y participacion de las comunidades campesinas y
nativas
- Nivel de condiciones de vida de la poblacion, para la superacion de la

pobreza
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TERCERA: A las autoridades del Gobierno Regional Huanuco, se les recomienda,
incrementar las actividades de la descentralizacion administrativa a fin de,
ofrecer una mejora en la gestion, elevando el nivel de los indicadores
estudiados en la presente investigacion, tales como:

- La simplificacion de tramites en las dependencias publicas

- La asignacion de competencias que evite la innecesaria duplicidad de
funciones y recursos

- La transferencia de competencia acompafada con recursos

CUARTA: Se recomienda mejorar la gestion de seguimiento y monitoreo a través
de comisiones, que puedan evaluar la gobernabilidad de las autoridades del
gobierno regional, puesto que, se encontré un promedio general bajo, a fin
de ofrecer una mejor gestion publica, en los siguientes indicadores:

- El recibimiento de alguna propuesta para ejecutar por parte de los
ciudadanos

- Larendicion de cuentas a la ciudadania

- La contribucién a resolver conflictos

- La contribucion a reducir las acciones de violencia

- El velar por la mejor administracion de los recursos publicos

- El establecer politicas de gobierno regional

- Respetar a los ciudadanos, y al Estado de derecho

- Fiscalizar el gobierno regional a nivel de sub regiones

- Adoptar acciones de control con participacion social
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QUINTA: A las autoridades del Gobierno Regional Huanuco se les recomienda,
implementar actividades de mejora en los tres aspectos estudiados:
Descentralizacion politica, participacion ciudadana, y descentralizacion
administrativa, lo que permitiria una notable mejora en la gobernabilidad,
cuya medicion realizada en la presente investigacion, resultd ser baja.
Asimismo, se recomienda a las autoridades del gobierno regional,
implementar la metodologia utilizada en la presente investigacion, a fin de
evaluar periédicamente la descentralizaciébn politica, la participacion
ciudadana y descentralizacion administrativa; con el propdésito de mejorar la
gobernabilidad, puesto que, se observé que, existe relacion entre ellas, por
lo tanto, a mejor descentralizacion, mejor gobernabilidad.

SEXTA: Se debe tener en cuenta de parte del Gobierno Regional de Huanuco para
mejorar la gobernabilidad que, las variables componentes de la
descentralizacion politica, participacion social y descentralizacion

administrativa son igualmente importantes.
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ANEXO 1 CUESTIONARIO SOBRE DESCENTRALIZACION

Presentacion. El presente cuestionario tiene por objetivo determinar la relacion entre la
descentralizacion y la gobernabilidad en la regién Huanuco del Perl, 2018. En el presente
cuestionario sobre sistema de descentralizacion, se ha tenido en cuenta las tres variables en estudio
(descentralizacion administrativa, fiscal y politica) de la regién Huanuco para el sector publico.

Instrucciones: Marque con una X, la respuesta de su seleccion. La encuesta es confidencial. Para
nosotros no hay respuestas correctas ni incorrectas, todas son importantes. Le pedimos por favor,
responder claramente las preguntas realizadas por el encuestador, de acuerdo a su criterio.

Descentralizacion Politica Muy bajo (1) [ Bajo (2) |Intermedio (3)| Alto(4) |Muyalto (5)

El nivel de distribucion ordenada de las competencias publicas, es

El nivel de relacion entre los distintos niveles de gobiernoy la
administracion estatal, es

El nivel de representacion politicay de intermediacién hacia los
organos de gobierno nacional, es

El nivel de Participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la
gestion de los asuntos publicos de cadaregion y localidad, es

El nivel de Institucionalizacion de sélidos gobiernos regionales y
locales, es

Participacion Social Muy bajo (1) | Bajo (2) |[Intermedio (3)| Alto(4) [Muy alto (5)
El nivel de la educacién y capacitacion orientadas a forjar un
capital humano, la competitividad nacional e internacional, es
El nivel de la participacion ciudadana en todas sus formas de
organizacion y control social, es
El nivel de Incorporacion y participacion de las comunidades
campesinas y nativas, reconociendo la interculturalidad, y
superando toda clase de exclusién y discriminacion, es
El nivel de promocion del desarrollo humano de las condiciones
de vida de la poblacion para la superacion de la pobreza, es

El nivel de mejora progresivay sostenida de las condiciones de
vida de la poblacion parala superacion de la pobreza, es

Descentralizacion Administrativa Muy bajo (1) | Bajo (2) [Intermedio (3)| Alto(4) |Muyalto(5)
El nivel de Modernizacion de los procesos y sistemas de
administracién que aseguren la adecuada provision de los
servicios publicos, es

El nivel de eficiencia de los procesos y sistemas de administracion
que aseguren la adecuada provision de los servicios publicos, es

El nivel de simplificacién de tramites en las dependencia publicas
regionales y locales, es

El nivel de asignacion de competencias que evite lainnecesaria
duplicidad de funciones y recursos, es

Elaboracién: propia
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ANEXO 2 CUESTIONARIO SOBRE GOBERNABILIDAD

Presentacién. El presente cuestionario tiene por objetivo determinar la relacion entre la
descentralizacién y la gobernabilidad en la regién Huanuco del Perd, 2018. En el presente
cuestionario sobre indicadores de gobernabilidad, se ha tenido en cuenta las variables en estudio.

Instrucciones: Marque con una X, la respuesta de su seleccion. La encuesta es confidencial. Para
nosotros no hay respuestas correctas ni incorrectas, todas son importantes. Le pedimos por favor,
responder claramente las preguntas realizadas por el encuestador, de acuerdo a su criterio.

Datos Generales:

Edad: Sexo:
Nivel socioeconémico: Nivel académico:

Gobernabilidad:

Califique cémo las autoridades regionales ejercen cada una de las dimensiones de la
gobernabilidad, que se indican a continuacion. Marcando del 1 al 7 segln corresponda a la
siguiente calificacion:

Calificacion N°
Muy bajo 1
bajo 2
Intermedio 3
Alto 4
Muy alto 5

Mu . . Mu

¢éNivel de cémo ejercen la gobernabilidad las autoridades del bajz Bajo (Intermedio| Alto aIt;’
. L
gobierno regional? 1 N 3 4 5

Reciben de la ciudadania alguna respuesta para ejecutar

Rinden cuenta a la ciudadania, del trabajo realizado

Contribuyen aresolver conflictos

Contribuyen a reducir las acciones de violencia

Velan por la mejor administracion de recursos ptiblicos

Establecen politicas de gobierno regional

Respetan alos ciudadanos y a estado de derecho

Fiscalizan a los gobiernos publicos regionales, y adoptan acciones
de control
Elaboracién: propia
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ANEXO 3 VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacién
I Datos Generales
e Titulo de la Investigacion: “LA DESCENTRALIZACION Y SU RELACION CON LA GOBERNABILIDAD EN LA
REGION HUANUCO DEL PERU, 2018”
o Apellidosy Nombres del experto: RIVERA MALLQUI JOSE GUILLERMO
e Grado Académico: MASTER -MBA

e Institucion en la que trabaja el experto: Secretaria de Descentralizacion/PCM

e Cargo que desempefia: Supervisor de Transferencia de Funciones a GGRR

e  Instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario
e Autor de instrumento: CELINA PALOMINO SULCA

CARLOS JOSE QUISPE CAJAS

ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS | INDICADORES 1]2[3[4]5

CLARIDAD

Los items estan formulados con lenguaje apropiado, es decir libre
de ambigliedades.

OBJETIVIDAD

Los items del instrumento permitirdn mensurar la variable en todas
sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptualesy X
operacionales.

ACTUALIDAD ‘

El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento .
cientifico, tecnoldgico y legal.

ORGANIZACION

Los items del instrumento traducen organicidad légica en
concordancia con la definicién operacional y conceptual relacionada
con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcién a los
problemas y objetivos de la investigacion.

>

—T—

Los {tems del instrumento expresan suficiencia en cantidad y

propdsito de la investigacion.

PERTINENCIA |

lli
T
|
|
|
|
|

1A
SUFICIENC calidad. \
INTENCIONALIDAD Los items qel mstrumentg favxdenC|an .ser ac.lecyados para el examen X
de contenido y mensuracién de las evidencias inherentes.
CONSISTENCIA La |n. ormauon' c!ue se optendra mfadlante I(?s items, .permn.tlra. ' X
analizar, describir y explicar la realidad motivo de la investigacion.
COHERENCIA L(E)S |terr.15 del m.strf.umento expresan coherencia entre la variable, "
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los procedimientos insertados en el instrumento responden al } ‘ l
BEE
L

m

El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado.
SUBTOTAL |

I

X
4[45
TOTAL | 49

1I. OPINION DE APLICACION: Es valido para su
|[V.PROMEDIO DE VALIDACION: 4.9 Excelent
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ANEXO 4 VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Cont.)

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacién

I.Datos Generales

e Titulo de la Investigacién: “LA DESCENTRALIZACION Y SU RELACION CON LA GOBERNABILIDAD EN LA
REGION HUANUCO DEL PERU, 2018"
* Apellidos y Nombres del experto: NUNEZ HOYOS FERNANDO

e  Grado Académi

co: Magister

* Institucion en la que trabaja el experto: Secretaria de Descentralizacién/PCM
e Cargo que desempefa: Jefe de Departamento de Transferencias y Monitoreo
® Instrumento motivo de evaluacién: Cuestionario

e Autor de instru

mento: CELINA PALOMINO SULCA
CARLOS JOSE QUISPE CAJAS

ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)
CRITERIOS INDICADORES 1 3(4|5
ffers — = o rT
CLARIDAD Los ltem "estén formulados con lenguaje apropiado, es decir libre »
de ambigliedades.
Los items del instrumento permitiran mensurar la variable en todas
OBIJETIVIDAD sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y X
operacionales.
instr i cia vigencia a imien
ACTUALIDAD E'I in . .umento e\{vd.en igencia acorde con el conocimiento %
cientifico, tecnoldgico y legal.
Los items del instrumento traducen organicidad légica en
concordancia con la definicién operacional y conceptual relacionada
ORGANIZACION | con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera X
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcion a los
problemas y objetivos de la investigacién.
SUFICIENCIA Los. items del instrumento expresan suficiencia en cantidad y &
calidad.
INTENCIONALIDAD Los items f:lel mstrumentc_) ’evndencuan .ser at;lec,.:ados para el examen X
de contenido y mensuracién de las evidencias inherentes.
CONSISTENCIA La m.formacnon- c!ue se o!otendré mgdvante I?s items, 'permlltlré. ) X
analizar, describir y explicar la realidad motivo de la investigacidn.
COHERENCIA L(.JS lten.r\s del m.strymento expresan coherencia entre la variable, %
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los prqcedlmner)tos m.sert.ados en el instrumento responden al X
propdsito de la investigacién.
PERTINENCIA El instrumento responde al momq to oportuno o més adecuado. X
SUBTOTAL 4145
TOTAL 49

IV.PROMEDIO DE VAL

I1l. OPINION DE APLICACION: Es vélido p’ara su bplicaci
IDACION: 4.9 Excelente
L— Lima, 15 de agosto del 2018
S w7/, -

LIEXPERTO
-"ﬁﬁ f/o roz207




ANEXO 5 VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Cont.)

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacion
I Datos Generales

e Titulo de la Investigacion: “LA DESCENTRALIZACION Y SU RELACION CON LA GOBERNABILIDAD EN

LA REGION HUANUCO DEL PERU, 2018"
« Apeliidos y Nombres del experto: ESCAJADILLO GROSSO RAFAEL JESUS
e Grado Acadeémico: Magister en Gerencia Social y Recursos Humanos,
* Institucion en la que trabaja el experto: Consultor Independiente
e (Cargo gue desempena: Especialista en Descentralizacion y Gestion Publica
* Instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario
e Autor de instrumento: CELINA PALOMINO SULCA

CARLOS JOSE QUISPE CAIAS

ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2)  ACEPTABLE (3) BUENA ({4} EXCELENTE (5)

| CRITERIOS | _ INDICADORES 1/2]374]s
CLARIDAD Los -temsﬂestan formulados con lenguaje apropiado, es decir libre %
l de ambigliedades. ‘
| Los items del instrumento permitirdn mensurar la variable en todas
OBJETIVIDAD sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y X
| operacionales.
ACTUALIDAD EP m'strumento ’ev'ndencla vigencia acorde con el conocimiento "
, ____|cientifico, tecnoldgico y legal.
'Los items del instrumento traducen organicidad Idgica en
concordancia con la definicion operacional y conceptual relacionada
ORGANIZACION  con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera X
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcién a los
problemas y objetivos de la investigacion.
SUFICIENCIA Los' items del instrumento expresan suficiencia en cantidad y i
calidad.
Los items del instrumento evidencian ser adecuados para el examen
| TERCIONAIDAD de contenido y mensuracion de las evidencias inherentes. L
inf i0 3 mediante |
CONSISTENCIA La 1' ormacnop que se obtend@ ediante los i'(ems, pel‘mltiré X
- analizar, describir y explicar la realidad motivo de la investigacion,
Los i | i
COHERENCIA os -terps de! fnstmmento expresan coherencia entre la variable, %
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los pr?cedlmlgntos .‘msenados en el instrumento responden al X
propdsito de la investigacion. ||
PERTINENCIA Elinstrumento responde al momento oportuno ¢ mas adecuado.
o - SUBTOTAL 45
TOTAL 49

11I. OPINION DE APLICACION: Es valido para su aplicacion
IV.PROMEDIO DE VALIDACION: 4 9 Excelente
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ANEXO 6 BASE DE DATOS DESCENTRALIZACION
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ANEXO 7 BASE DE DATOS DESCENTRALIZACION (Cont.)

& scent_Ad

Prom_De
2

/

trans

El_nivel
de_com

E1_nivel_
e asig dJll e
pe.

e_com

El_nivel_
ol e simp ol
e_tram_e.

1o 8
.m_.m_ 5,
m e_m_
=
=
TE 0
m_.m_h_
w e“
=
s
m (%]
o
.
=g 4
258
H_ e_&_
=
Cig o
m'e o
=
il
TR o
o e &

El_nivel_de_
ol duc_y_capac il e_pari
onienta_a_forja

rom_pali

tica

.

El_nivel
e_transf

ord-en de

represt
ntacion_p.

El_nivel_

”%_

ol tucionalid Tl e

9

Nivel_in

Relacion_
4 gobiem
regional .|  ad_del

2

3

3

27

4

96



ANEXO 8 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)
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ANEXO 9 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)

4l Edad ol Sexo Nivel_soci| g Nivel_acal  Reciben_de_la_ciu Rinden_c Contribu Contribuy Velan_po Establect Respeta Fiscalizz

‘ economic| “" demico | & dadania_alguna_re ¢® uenta_a_ ¢ en_a resé® en_a_red® _la_mejo & n_politiczé® _a los_c & n_a_los

o Sp_para_ejec a_ciudad.| olver_c ucir_las__. administ s_de_gob| wudadanos!| gobiernos.
27 28 0 2 2 3 4 4 3 3 2 4 4
28 28 1 2 3 2 3 3 3 2 4 3 4
29 64 1 2 1 3 2 3 2 2 3 1 2
30 63 1 2 1 2 1 2 2 2 2 4 3
3 62 1 2 3 2 1 2 2 2 2 2 2
32 30 1 2 2 3 3 2 2 2 3 2 2
8 40 0 2 3 3 3 2 2 2 2 2 1
34 38 1 2 3 2 2 2 2 1 1 2 3
gk 23 0 2 3 1 1 1 2 1 1 1 3
36 3 0 2 3 3 3 4 3 2 3 3 3
37 30 0 2 3 3 2 3 2 3 3 4 3
38 27 0 2 3 2 2 2 2 2 3 3 3
39 18 1 2 2 2 2 3 3 2 4 3 3
40 30 1 2 3 3 2 3 3 4 4 3 3
41 40 1 2 3 3 3 4 3 3 4 4 2
42 40 0 2 3 2 2 2 1 1 1 3 2
43 22 0 2 3 1 3 3 1 1 3 4 2
44 23 0 2 2 3 2 2 2 1 1 2 2
45 60 0 2 2 2 2 2 1 3 2 2 2
46 61 1 2 3 2 2 2 1 2 2 2 2
47 32 1 2 3 1 3 2 2 2 2 3 2
43 18 1 2 2 3 2 4 3 3 3 2 1
49 60 0 2 2 3 1 1 1 2 1 2 2
50 64 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
51 65 1 2 2 2 1 2 3 1 1 2 2
52 65 1 2 2 1 1 1 1 2 2 3 4
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ANEXO 10 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)

4l Edad ol Sexo Nivel_soci| g Nivel_aca Reciben_de_la_ciu Rinden_c Contribu Contribuy Velan_po Establect Respetal Fiscalizz

‘ o+l economic demico | ¢ dadania_alguna_re & uenta_a (¢ en_are & en_a_red & _Ia_mejof n_politic¢” _a_los_i & n_a_los_

0 sSp_para_ejec a_ciudad.|  olver_ci ucir_las__| administ) s_de_gob| wudadanos| gobiernos!
53 28 0 2 3 1 1 2 1 1 1 1 1
54 M 0 2 3 4 1 1 1 1 1 1 1
55 35 1 2 3 4 1 1 1 1 1 1 1
56 40 0 2 2 4 1 4 1 3 1 2 1
57 65 1 2 3 2 1 1 1 1 1 1 1
58 27 0 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1
55 65 0 2 1 1 1 4 1 2 3 3 1
60 47 0 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2
61 55 0 2 3 1 2 1 2 1 1 2 2
62 62 1 2 1 2 4 4 4 3 3 3 4
63 64 0 2 3 1 2 2 2 2 3 2 1
64 37 0 2 3 1 2 1 3 2 2 1 1
65 59 0 2 2 1 1 2 1 3 2 2 2
66 61 0 2 3 1 1 2 1 2 3 1 2
67 19 1 2 2 2 3 3 2 3 2 3 3
68 63 1 2 1 1 3 2 1 1 2 3 1
69 64 0 2 3 1 1 1 1 1 2 3 2
70 60 0 2 3 3 1 1 2 1 2 3 3
4 52 0 2 1 1 1 1 2 1 1 2 2
72 42 0 2 3 1 2 2 1 2 2 1 2
73 47 1 2 2 3 2 1 1 2 2 2 2
74 30 1 2 2 1 2 1 1 1 2 1 2
75 33 1 2 3 1 2 3 2 2 1 2 1
76 65 1 2 1 2 3 2 3 2 1 1 2
14 28 0 2 3 1 1 1 1 1 1 1 1
78 50 0 3 2 2 2 2 1 2 4 2 1
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ANEXO 11 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)

4l Edad ‘ ol Sexo Nivel_soci A Nivel_aca| Reciben_de_la_ciu Rinden_c Contribu Contribuy Velan_po Establec: Respeta Fiscalizz

ol economic “* demico | ¢ dadania_alguna_re ¢ uenta_a_|¢® en_a resé” en_ared¢® _la_mejo & n_politiccé” _a_los c ¢ n_a_los_

0 sp_para_ejec a_ciudad.| olver_con ucir_las_.| administ s_de_gob| wudadanos, gobiernos.
79 30 1 3 2 3 2 2 3 1 3 3 3
80 23 1 3 2 2 2 2 2 3 2 2 2
81 61 0 3 1 2 2 2 3 1 2 2 1
82 38 1 3 2 2 2 2 2 1 2 2 2
83 40 0 3 2 2 1 2 1 1 1 2 2
84 52 0 3 1 3 1 3 1 2 2 3 2
85 39 1 3 1 2 2 3 2 2 2 2 2
86 2 0 3 2 2 2 2 3 2 2 3 3
87 21 1 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2
88 62 1 3 1 4 1 2 1 1 1 2 2
89 18 1 3 2 3 1 3 2 2 3 1 2
90 33 0 3 2 2 2 4 2 1 1 3 2
91 44 0 3 1 2 2 2 2 1 2 2 2
92 59 0 3 1 2 2 2 2 2 3 2 2
93 47 0 3 1 3 3 3 2 3 3 4 4
94 19 0 3 2 2 2 1 2 2 2 2 2
95 40 1 3 1 2 2 2 2 1 1 2 2
96 45 1 3 1 2 2 2 2 1 2 3 1
97 39 1 3 0 2 2 1 2 3 2 2 2
98 65 1 3 0 3 1 2 2 2 2 2 2
99 51 1 3 0 3 2 4 2 3 2 2 3
100 50 1 3 0 3 3 3 3 1 2 4 2
101 20 1 3 1 3 2 2 3 2 3 2 2
102 58 0 3 0 2 3 4 2 1 2 2 2
103 55 1 3 2 3 2 2 2 2 2 2 2
104 38 1 3 1 3 1 3 3 1 2 2 2
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ANEXO 12 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)

4Hl Edad ol Sexo Nivel_soci 4 Nivel_aca Reciben_de_la_ciu Rinden_c Contribu Contribuy Velan Establec: Respeta Fiscalizz

economic demico | ¢ dadania_alguna_re & uenta_a_|¢® en_a_re & en_a red¢® _la_mej & n _politicz¢® _a_los_t & n_a los_

0 sp_para_ejec a_ciudad.| olver_con ucir_las__. administ, s_de_gob| wudadanos! gobiemnos!
105 65 0 3 0 1 1 1 1 1 3 2 1
| 106 57 1 3 0 2 2 2 2 1 1 1 1
107 59 0 3 1 1 1 2 1 2 1 3 2
. 108 53 0 3 1 4 1 4 2 1 1 4 1
109 50 1 3 2 4 1 1 1 1 1 1 1
110 40 1 3 0 1 2 2 1 2 2 1 1
111 34 1 3 2 1 1 1 3 1 2 1 1
112 45 1 3 1 2 1 1 1 1 1 1 1
113 35 0 3 1 4 2 4 1 1 1 1 1
114 25 0 3 2 4 1 3 1 3 1 1 1
115 40 1 3 1 1 2 3 1 1 3 1 1
. 116 18 0 3 2 1 1 4 4 4 1 4 4
117 62 1 3 1 4 1 1 2 1 1 2 4
118 21 0 3 2 4 1 3 3 3 1 1 1
119 19 1 3 2 4 1 3 1 3 1 1 1
120 28 1 3 1 1 1 4 1 1 1 3 2
121 K} 1 3 2 4 1 3 1 3 1 3 4
122 40 0 3 2 4 1 2 1 1 1 1 1
123 35 0 3 1 2 2 1 1 1 1 1 1
124 63 0 3 1 4 3 3 1 1 1 1 1
125 21 0 3 2 4 3 4 4 4 2 2 3
126 24 1 3 2 4 1 1 1 1 1 1 1
127 32 1 3 1 2 1 1 1 1 1 2 2
128 62 0 3 1 4 1 3 1 1 1 1 1
129 55 0 3 0 3 1 4 3 4 5 5 3
130 45 0 3 1 2 1 1 2 1 2 2 1
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ANEXO 13 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)
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ANEXO 14 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)

JHl Edad ol Sexo Nivel_soci| g Nivel_acal  Reciben_de_la_ciu Rinden_c Contribu Contribuy Velan_po Establec: Respeta Fiscalizz
‘ 1 economic demico | ¢ dadania_alguna_re & uenta_a |¢® en_are & en_a_red & _Ia_mejof n_politicg¢® _a_los_ & n_a_los_
0 sSp_para_ejec a_ciudad.| olver_con ucir_las__| administ s_de_gob, udadanos, gobiemnos.
156 52 0 3 1 2 2 1 2 2 3 3 2
| 157 53 0 3 2 2 2 1 1 2 3 1 1
158 39 1 3 1 2 3 3 2 1 1 1 2
| 159 46 1 3 1 2 1 2 1 2 2 2 2
160 35 1 3 1 2 2 2 3 3 2 2 2
. 161 27 1 3 2 3 3 2 3 2 2 2 3
162 36 1 3 2 1 1 2 2 2 2 1 2
. 163 33 0 3 1 3 3 2 2 2 2 3 1
164 63 1 3 2 3 2 1 3 1 4 1 2
165 34 1 3 1 2 3 2 1 1 1 1 1
166 53 0 3 1 2 1 3 4 3 1 3 1
167 26 1 3 1 2 2 3 2 2 2 1 2
168 22 1 3 1 2 2 2 2 2 1 2 2
169 29 1 3 1 1 2 2 1 2 2 2 2
170 4 0 3 1 1 1 1 3 1 1 3 1
171 60 1 3 1 1 1 4 4 3 3 4 3
172 50 1 3 1 2 2 3 3 3 2 2 2
173 28 1 3 1 2 1 3 1 3 4 4 2
174 44 1 3 1 2 1 2 2 2 3 3 3
175 32 0 3 1 3 2 3 3 3 4 2 3
176 37 1 3 2 3 2 1 1 3 2 3 1
177 K} 1 3 2 1 2 1 1 1 2 2 1
178 20 1 3 2 1 3 1 1 1 2 2 1
179 42 1 3 2 1 1 1 2 2 3 2 1
180 63 0 3 2 1 1 2 2 1 1 1 1
181 42 1 3 1 1 2 1 1 3 2 1 1
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ANEXO 15 BASE DE DATOS GOBERNABILIDAD (Cont.)

4fl Edad | allSexo | Nivel_soci A Nivel_aca  Reciben_de la ciuy'  Rinden_c  Contribuy  Contribuy  Velan pg  Estableci  Respetar  Fiscalizz

4l economic demico | & dadania_alguna_re & uenta_a_lf en_a_re & en_a_red & _la_mej & n _politiczf _a_los_t & n_a los_

| _ o | _ sp_para_ejec | a_ciudad.| olver_conf ucir_las_.| _administt s_de_gob| udadanos! gobiemnos.
182 62 0 3 2 3 2 3 2 2 2 3 2
. 183 |57 1 3 1 1 3 1 1 1 1 1 2
184 60 1 3 1 1 1 1 2 2 3 3 2
. 185 44 1 3 2 1 2 1 3 1 2 2 2
186 39 1 3 2 1 1 2 1 2 2 3 2
.87 50 1 3 1 2 1 2 2 2 2 2 1
188 40 0 3 2 1 1 2 2 2 2 3 2
_ 189 35 0 3 2 1 2 3 2 1 2 1 2
190 55 1 3 1 2 1 2 1 2 1 2 1
_ 191 58 1 3 2 2 3 3 1 1 2 4 1
192 23 1 3 2 2 1 2 1 1 2 1 1
_ 193 27 1 3 2 1 2 1 1 1 2 1 1
194 41 1 3 1 1 1 1 3 2 2 3 2
_ 195 60 0 3 1 1 2 3 1 1 1 1 2
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