REPOSITORIO

AGADEMICO
USMP

INSTITUTO DE GOBIERNO Y GESTION PUBLICA
UNIDAD DE POSGRADO

MODELO DE GEOMATICA PARA LA OPTIMIZACION DE LA
GOBERNABILIDAD REGIONAL EN LOS GOBIERNOS
REGIONALES, UN CASO PARTICULAR LIMA, 2010 — 2018

PRESENTADO POR
JULIO ALFREDO ARBE DUFFY

ASESORA
ANA MARIA ANGELES LAZO

TRABAJO DE INVESTIGACION

PARA OPTAR EL GRADO DE MAESTRO EN GOBERNABILIDAD CON MENCION
EN DEFENSA NACIONAL Y DESARROLLO AEROESPACIAL

LINEA DE INVESTIGACION
ESTADO, GOBIERNO, GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

LIMA - PERU
2019



CC BY-NC-SA
Reconocimiento — No comercial - Compartir igual

El autor permite transformar (traducir, adaptar o compilar) a partir de esta obra con fines no
comerciales, siempre y cuando se reconozca la autoria y las nuevas creaciones estén bajo una
licencia con los mismos términos.
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

USMP

SAN MARTIN DE PORRES

INSTITUTO DE GOBIERNO Y DE GESTION PUBLICA

MODELO DE GEOMATICA PARA LA OPTIMIZACION DE LA
GOBERNABILIDAD REGIONAL EN LOS GOBIERNOS REGIONALES, UN
CASO PARTICULAR LIMA, 2010 — 2018

PARA OPTAR

EL GRADO DE MAESTRO EN GOBERNABILIDAD CON
MENCION EN DEFENSA NACIONAL Y DESARROLLO
AEROESPACIAL

PRESENTADO POR:
JULIO ALFREDO ARBE DUFFY

ASESOR:
DRA. ANA MARIA ANGELES LAZO

LINEA DE INVESTIGACION:
ESTADO, GOBIERNO, GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

LIMA, PERU
2019



DEDICATORIA

A mis hijos,



INDICE DE CONTENIDO

INTRODUCCION 1
Problema GENETal.........cooiii ittt ettt eee s 3
Problemas ESPECITICOS ....uuviiiiiieiiiiee ettt e e et e e e e e e etrre e e e e e e abbae e e e e e e naraeas 3
(0] oY 1=] 1Yo N CT=T 0 =T - U 3
(0] o T Yo I =Y o LYol ol TR 3

CAPITULO I: MARCO TEORICO 7

1.1.  Antecedentes de |a iNVeStIACION ......ccuviiiiiiieiiiieiee e e e 7
1.2, BSOS TEOIICAS - et iutieetie ettt ettt st sb e s s b e eares 11
1.2.1. Modelo de GEOMALICA ......eeriiiiiiieiie e e 11
1.2.2. Gobernabilidad REGIONAl ........coiiiiiiiiiiee e 16

1.3.  Definicidn de términos DASICOS. .....ccoouiiriiiiriiiiieeee e 22

1 Lo e 1= [ H PP OO UPP PPN 22
(CT=To T4 T | Aot [ TPV TP PO PPPRPRPRPRPRO 22
GODErNabIlidad.....cooiieeie e s 23
2U=T={To o PP PRPRN: 24

B =Tol g To] (o= - PP RPPN 24

D TET T o] | Lo PP P PP PP 24
SISTEIMA ittt e 24

[N o] 1 0 1= TP PPR PP PPPPPTT 24
CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES............... 25
2.1.  Variables y definicidn operacional.........cccueeiiiiiiiiiiiii e 25
2.1.1. Variables ... e 25
2.1.2. DIMENSIONES ...ttt ettt ettt e e e e e e st e e e s e e e e e s s annnn e e e e s sannrneeeeeeas 25

2.2. Operacionalizacion de Variables.........cccuueeiiiiiiiiiiieeeee e 25
CAPITULO III: METODOLOGIA 30
D28 N 0 11T e T} 0 d <1 o Te [o] Lo T ={ T olc DU PUR 30
2.2, DiSERO MUESEIAl .eiiiiiiiiiiiee et s s 30
2.3, Técnicas de recoleccion de datos ........ccooeeeiiieriiiiiieie e 30

D S 1= ol o[ ot Lo [ = =T o L o USRI 31

D TR VY o 1< ot do N <] £ (ol 1SR PR 31
CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTAS DE VALOR 32
4.1. Dimensiones del Modelo de Geomdtica en el Gobierno Regional de Lima ................ 32
4.1.1. (0 [ (o] = - 1 - SRR 32

4.1.2. =] (Lo [ =T ol ol o] o IO 33



4.1.3. Sistemas de Informacidn Geografico (SIG) ......cceevvvciireeeiiicciiieeee e,
4.1.4. Topografia Y GEOUESIA ...ueviiiiiiiiiiiee et
4.1.5. (01 r= 1] o o PO PPN
4.2. Dimensiones de la Gobernabilidad Regional en el Gobierno Regional de Lima.....
4.2.1. (0] 7= | (1= ol o ] o PSP UPPR
4.2.2. POIIEICA ettt e
4.3. Dimensiones del Modelo de Geomdtica y Gobernabilidad en el INEI....................
4.3.1. (07T a o) = - | 1 - TSP
4.3.2. TElEdEECCION ...ttt e e s e s
4.3.3. Sistemas de Informacidn Geografico (SIG) .....ccceeevieeeeiiiieeeceeeccee e
4.3.4. Topografia Y GEOUESIA ....cccceviieiie it
4.3.5. L0 1= 13 1 o TR OPOPPPPPPPIRE
4.3.6. (0] 7= [0 - ol ] o PP PPRR
4.3.7. o] 114 [or- T O O TP PP POV PP OTOP PP PPPPPTOPPPPPTIOE
4.4.  Propuesta de Valor GENEIal .......cciiiiciiiiiii it

4.5. Propuestas ESPeCifiCas.....ccccicuuiiiiiiiiiiiiiee et e e e

a) Establecer la organizacién y funciones e implementar en el Gobierno Regional de Lima,

la Oficina de GeomAtica REGIONAL. ......ccccuviiiiieiiiiiiee e

b) Implementar un modelo de Geomadtica para la gestion de informacion con la

estandarizacidn de productos basicos geograficos que permitan optimizar la gobernabilidad

para las autoridades del Gobierno Regional de Lima. .......cccceeeeeiiiiiiei i

CAPITULO VI: CONCLUSIONES
CAPITULO VII: RECOMENDACIONES

Bibliografia

ANEXO “B” VALIDACION DE INSTRUMENTOS

ANEXO “C” INSTITUCIONES DE ESTADO QUE GENERAN INFORMA CION
CARTOGRAFICA SEGUN SU FUNCION

..... 54

68
69
70
74

75



INDICE DE TABLAS E ILUSTRACIONES

Figura N° 1 Organigrama general del Gobierno Regional de Lima............ccocoeeieieirieenieinieenene. 18
Figura N° 2 Organigrama de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial .........ccoiiiiiiiiiiii e 18
Figura N° 3 Organigrama general del Gobierno Regional de Lima incluyendo propuesta de

creacion de 1a Oficing de GEOMALICA ........ccveeevierrierieesriesreeereesreesereesreesreesbeessseessseessseessseessseees 51
Figura. N° 4 Organigrama de la Oficina de Geomatica Regional propuesta............cccceeveeveeerennnne 51
Figura. N° 5 Fases del Modelo de GEOMALICA. .........cccuvieiieeriieeiieeie e ete e eeee e eereesereesereesenees 59
Tabla 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA .......c.ooviiitiitiieeeteeteetet ettt 29
Tabla 2: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES ..........ccooovviiiiieeeeeeeeenne. 31
GTATICO 1 ottt ettt ettt b ettt et e b e s st ese e b e s b e s e st eseebeesessessesseaeesensessenens 32
L€ 1 (07 0 2RSSR 33
GTATICO 3 -ttt et ettt s be e bt e e bt e sb e e s bt e bt e bt e bt et e e b e e bt enteenbeeneeeaee 34
GTATICO 4 ..ottt et ettt h e e bt e s bt e s bt e h e e bt e bt et e e beeneeenteembeeneeeaee 34
GTATICO 5 oottt e ettt e e ettt e e e b e e e etbe e e e bbeee e abeeeesbaeeesatseeeeatseeearaeeearreaeann 35
GTATICO 6 ..vieieiiiee ettt e e et e e e ettt e e e tbeeeetbeeeesebeeeeasbeeesesaeeeassaeeasasseeeassseesassaeeasnssenesnes 36
GITATICO 7 ettt ettt e ht e et e s at e e s bt e e s ab e e sat e e sabeesabeesateesabeesabeesateesaneanas 37
GITATICO 8 ettt h et e s ht e e et e e s a et e s at e e s e bt e eateesabeeeabeesabeesabeesabeesateesabeanns 37
GITATICO O et et h e et e s et e sb et e s ab e e sat e e sab e e sabeesateesabeesabeesateesabeanas 38
L€ 5§ (670 T O RP 39
L€ 1 (67 T 1 R SUTRRPPR 40
GIATICO 12 oot e et e e e e e e e e e e et eeeeeeeeaaaeeeeeeeesataeeeeeeeenrareeeeeesanaes 41
GTATICO 13 .ttt ettt s h e bt e s bt e s bt e bt e bt e bt et e e bt en bt enteeabeemteeaee 42
GITATICO 14 oottt e ettt e e ettt e e e tb e e e e tbeeeetbeeeeabaeeesabseeesasseeesssseeeansaesesssseneanes 43
GTATICO 15 oottt e ettt e e ettt e e et e e e etbeeeetbeee e abaeeesabseeeaasseeesssseesanssesenssseaeanns 43
GTATICO 10 .ottt ettt e e ettt e e ettt e e e b e e e etbeeeeatbeeeeabaeeesabseeeasseeeassaeeeasssesesssseaeanes 44
GITATICO 17 ettt ettt a et e et e e at e e ea et e s abe e sateesabeeembeeeateesabeesabeesateasnneanas 44
GIATICO 18 ettt e a e st e s bt e s et e sat e e sab e e sabeesateesabeesabeesateesabeanas 45
GIATICO 19 ettt e b e st e sat e e s et e e st e e sateesabeesabeesateesabeanas 45
L€ 515 (670 | TSP 46
L€ 1 (670 1 LRSS 46
GTATICO 22 .ottt et ettt e e e e sttt e sttt e st e e sateesabeesabeessteesabeesnseesnseesnbeessseesnseesaseesaseesnseaas 47
GTATICO 23 .ottt ettt ettt e sttt e sttt e s ate e sttt e sabeesateessseesnseeesseesnseeanseessseesnseesnseesnseesnseanns 48
GTATICO 24 oottt e ettt e e ettt e e et e e e e tbe e e ebbeeeeeataeeesabaeeeaatseeeaataeeearaeeearreaeanes 48

GTATICO 25 ettt e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e et e e e eeeeeseeeeeeeeeeea e aaas 49



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo: Mediante la Aplicacién de un
Modelo de Geomatica se lograra la optimizacion de la Gobernabilidad Regional en la
Region Lima. Como objetivos especificos: 1) Mediante el establecimiento de la
organizacion, funciones e implementacion en el gobierno regional de la Oficina de
Geomatica Regional se incidiria en la mejor toma de decisiones de las autoridades del
Gobierno Regional de Lima. 2) Mediante la implementacion un modelo de Geomatica
se lograra que la gestion de informacion con la estandarizacion de productos basicos
geograficos permitiria optimizar la gobernabilidad para las autoridades del Gobierno
Regional de Lima. Investigacion Descriptiva y exploratoria, dado que no se cuenta con
investigaciones anteriores. Como resultado de la investigacion se pudo establecer que la
falta de informacién y acceso a la informacion geo espacial en el Gobierno Regional de
Lima no permite la ejecucion de proyectos dentro de un marco tecnoldgico que
garantice la viabilidad y logro de resultados programados. Concluyéndose que: No
existe una oficina que centralice, produzca e integre la informacidon geoespacial,
promueva el intercambio de informacion geo espacial dentro de las dependencias del
gobierno regional de la region asi como, se requiere de un modelo que establezca las
fases y procedimientos a seguir para el aprovechamiento de la informacion en todos los
niveles de organizacion del gobierno regional para la toma de decisiones.

Palabras clave: Geomatica, gobernabilidad, sistema de informacion geografica.



ABSTRACT

The objective of this research work is: By applying a Geomatics Model, the
optimization of Regional Governance in the Lima Region will be achieved. As specific
objectives: 1) By establishing the organization, functions and implementation in the
regional government of the Office of Regional Geomatics would influence the best
decision making of the authorities of the Regional Government of Lima. 2) Through the
implementation of a Geomatics model, it will be possible to manage the information
with the standardization of geographic basic products to optimize the governability for
the authorities of the Regional Government of Lima. Descriptive and exploratory
research, given that there is no previous research. As a result of the investigation it was
established that the lack of information and access to geo-spatial information in the
Regional Government of Lima does not allow the execution of projects within a
technological framework that guarantees the viability and achievement of programmed
results. Concluding that: There is no office that centralices, produces and integrates
geospatial information, promotes the exchange of geo-spatial information within the
dependencies of the regional government of the region, and requires a model that
establishes the phases and procedures to be followed, for the use of information at all
levels of regional government organization for decision making.

Keywords: Geomatics, governance, geographic information system.



INTRODUCCION

El establecimiento de las Regiones en nuestro pais ha iniciado una descentralizacion
donde cada una de las regiones debera aprovechar el maximo de sus potencialidades y
generar su propio crecimiento econdmico y social. Las Regiones como organismos
administrativos relativamente jovenes en nuestro pais, cuentan con el marco politico y
legal, asi como el soporte econdomico para su desarrollo. Sin embargo, en esta corta
existencia se ha demostrado en la mayoria de casos la falta de prevision para la
ejecucion presupuestal debido a la carencia de proyectos por la relativa ausencia de
conocimiento real de sus recursos, que parte de la falta de demarcacion y ordenamiento
territorial segin lo manifestado por el ex Congresista Walter Alejos Calderén en los
Fundamentos de la exposicion de motivos del proyecto de Ley de Demarcacion
Territorial de mayo de 2002, donde a la letra dice: “En la actualidad, nuestro territorio
esta dividido en 1828 distritos y 194 provincias; de los cuales el 79.8% de los distritos y
el 92% de las provincias no se encuentran delimitadas de modo inequivoco”; segliin
publicacion del 11 de julio de 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
residimos en 24 departamentos, una Provincia Constitucional, 195 provincias y 1845
distritos. La poca capacidad técnica con la que cuentan los gobiernos regionales y
locales para elaborar buenos proyectos de inversion publica, segiin se puede apreciar en
“Perti: Balance de la Inversion Publica del 2015 del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SNIP), en su acapite Inversion Publica por Regiones, que son escasas las
regiones que ejecutan adecuadamente el gasto publico. Si bien es cierto que entre el
2001 y el 2015 ha existido un incremento de proyectos viables en 5%, segun el mismo
reporte, sigue siendo bajo para los fondos asignados. En el caso particular de la Region

Lima se observan debilidades que resultan del andlisis estratégico de la situacion



mencionadas en el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2008 — 2021, que se
presentan como problemas para la region, a saber:

e Presencia de poblacion en situacion de pobreza extrema

e Sistema econdmico de escaso desarrollo

¢ Insuficiente y deficiente prestacion de servicios basicos

e Escasa articulacion social

e Espacio territorial desarticulado

e Bajo nivel educativo de la poblacion

e Ausencia de una vision integral de las entidades del estado

e D¢bil desarrollo de la institucionalidad

e Limitada integracion regional

e Permanente riesgo de pérdida de material y/o humana ante fendémenos naturales
Cada region establece sus politicas de trabajo y emplea la tecnologia que se encuentra a
su alcance bajo diversos criterios. El ordenamiento territorial pasa por promover el
desarrollo estratégico y la articulacion territorial en beneficio de la poblacion para un
aprovechamiento adecuado de los recursos y el manejo del impacto generado por su
empleo. Se tiene referencia del uso de alguna de las disciplinas que conforman la
Geomatica por algunas regiones, pero no se tiene antecedentes de la utilizacion de la
Geomatica como herramienta para la administracion y gestion de las regiones, técnica
que debe ser manejada desde una oficina dedicada a este fin, especificamente en la
Region Lima se observa la carencia de esta de acuerdo al Reglamento de Organizacion

y Funciones del Gobierno Regional de Lima.



Problema General
(De qué manera la aplicacion de un modelo de Geomatica incidird en la gestion de la

Gobernabilidad Regional en la Regién Lima?

Problemas Especificos

(Como una oficina o dependencia de Geomatica que centralice, recopile, almacene y
procese la informacion espacial de la region incidiria en la mejor toma de decisiones de
las autoridades del Gobierno Regional de Lima?

(Como un modelo de Geomatica para la gestion de informacion con la estandarizacion
de productos basicos geograficos reduciria las posibilidades de optimizar la

gobernabilidad para las autoridades del Gobierno Regional de Lima?

Objetivo General
Mediante la aplicacion de un Modelo de Geomatica se lograra la optimizacion de la

Gobernabilidad Regional en la Region Lima.

Objetivos Especificos

Mediante el establecimiento de la organizacion, funciones e implementacién en el
gobierno regional de la Oficina de Geomatica Regional se incidiria en la mejor toma de
decisiones de las autoridades del Gobierno Regional de Lima.

Mediante la implementacion un modelo de Geomatica se lograra que la gestion de
informacion con la estandarizacion de productos basicos geograficos permitiria

optimizar la gobernabilidad para las autoridades del Gobierno Regional de Lima.



Por lo tanto la presente investigacion estd orientada la aplicacion de un Modelo de

Geomatica para la optimizacion de la Gobernabilidad Regional en la Region Lima.

Justificacion de la investigacion

El presente trabajo de investigacion permitira aportar un modelo de Geomatica para la
optimizacion de la Gobernabilidad Regional en el Gobierno Regional de Lima. La
implementacién de un modelo de Geomatica Regional en los gobiernos regionales no
solo tendrd un efecto positivo desde el punto de vista interno del gobierno al tener la
posibilidad de captacion de recursos que hagan auto sostenible esta oficina, sino que va
a generar un movimiento econdémico en diversos campos del quehacer de la region,
como son la agricultura, mineria, aspectos pecuarios, incremento de las pequefias y
medianas empresas, crecimiento de las grandes empresas, formalizacion de empresas,
comercio, industria en general, turismo, educacion, salud, vivienda y urbanismo, mejor
administracion de los recursos, mejoramiento de la infraestructura de la regién y por
ende crecimiento econémico. Los actores directos en estas areas tendran la oportunidad
de manejar informacidén proporcionada por la region y viceversa generando un ciclo
permanente de movimiento de informacion, lo que optimizard la gobernabilidad
regional. Para los funcionarios del gobierno regional, el mayor conocimiento de los
recursos de su region va a permitir una mejor administracion en cooperacién con la
ciudadania. La funcidon de ejercer, ejecutar programas politicos y todos los procesos
relacionados con la gobernabilidad se veran favorecidos. El resultado que se obtenga del
presente trabajo de investigacion facilitard la fluidez de la informacion referente a la
Geomatica dentro del gobierno regional y hacia la poblacién creando un respeto por las
autoridades y una gobernabilidad democratica que propondra instrumentos apropiados

para la ejecucion y control y evaluacion de politicas, planes y programas. Esta



investigacion es importante no solo para la Regién Lima, sino que pese a las

particularidades de cada region es altamente flexible y adaptable a cada caso.

La investigacion por su propia naturaleza fue efectuada dentro de la estructura orgénica
del Gobierno Regional de Lima para tomarlo como referencia y proyectarlo hacia los
demas gobiernos regionales. En tal sentido el proceso de recopilacion de datos se
efectuo en las oficinas del Gobierno Regional de Lima, asimismo, se tomo6 una muestra
de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) como entidad
proveedora de informacion geo referenciada. La investigacion fue de caracter
descriptivo y exploratorio para poblacion definida en el Gobierno Regional de Lima y
del INEI, donde se aplico6 la técnica de la entrevista estructurada, que contiene preguntas
abiertas y preguntas cerradas, las cuales se procesaron manualmente dentro de una

escala no comparativa continua.

En el Capitulo I: Marco Teorico se hace referencia al nacimiento legal de la
regionalizacion en el Peru, a las bondades de la Geomatica en mineria, ordenamiento
territorial, planificacion urbana, relacion agua poblacidon, mitigacion de desastres,
descrita por diversos investigadores. Asimismo se hace mencion de lo que significa

Modelo de Geomatica y lo que esto representa para el gobierno canadiense.

En el Capitulo II: Preguntas y Operacionalizacion de Variables se describe como
variable independiente a “Modelo de Geomadtica” y como variable dependiente

“Gobernabilidad Regional” con sus correspondientes indicadores.



El Capitulo IIT: Metodologia, describe los métodos empleados, la poblacion, muestra y
técnica de recoleccion de datos, tomdndose como muestra el Gobierno Regional de

Lima.

El Capitulo IV: Resultados muestra el andlisis del instrumento empleado y los datos
resultantes, y se presenta como propuestas de valor: a) Establecer la organizacion y
funciones e implementar en el Gobierno Regional de Lima, la Oficina de Geomatica
Regional. b) Implementar un modelo de Geomatica para la gestion de informacion con
la estandarizacion de productos basicos geograficos que permitan optimizar la

gobernabilidad para las autoridades del Gobierno Regional de Lima.

Los Capitulos V, VI y VII Discusion, Conclusiones y Recomendaciones, cuyos temas
ya tratados en la investigacion determinan la particularidad y posibilidad de aplicacion

de la Geomatica para la Gobernabilidad en el Gobierno Regional de Lima.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigacion
La regionalizacion nace como un imperativo de la Constitucion Politica de 1979. Se
comienza a desarrollar a partir del afio 1990, después de aprobarse el Plan Nacional de
Descentralizacion, Ley de Bases de la Descentralizacion y Leyes de creacion de las
regiones. En concordancia con la Constitucion de 1993, se dio inicio al proceso de
Descentralizacion, recién el afio 2001, modificdndose la Constitucion en la parte
pertinente a la regionalizacion, y ratificdindose el afio 2002, conforme se establece
cuando se dan modificaciones constitucionales. Con la aprobacién de la reforma, se
convoco a elecciones regionales para el 17 de noviembre del 2002, y antes de dicha
fecha se promulgo la Ley de Bases de la Descentralizacion, en la misma fecha de las
elecciones se hizo lo propio con la Ley Organica de Regiones y, el 01 de enero del
2003, ya con autoridades elegidas y en pleno proceso de asuncion de los cargos creados,
se procede a modificar la Ley Orgéanica de Regiones en la cual se especifican la
organizacion y funciones de estos organismos. Funciones y responsabilidades
relacionadas con las siguientes materias: ordenamiento territorial, actividades
productivas, desarrollo social y cultural, poblacién, agricultura, pesqueria, energia,
minas e hidrocarburos, transportes, vivienda y saneamiento, entre otras. Estas areas han
sido motivo de investigacion por distintos profesionales relacionados con la Geomatica
no necesariamente involucrados con temas gubernamentales, por lo que presento

algunas de las investigaciones y resultados.

Blachowski, J. (2017). Applications of Geomditics in Surface Mining, menciona: En
cada etapa de la mineria, la geodata describe los cambios ocurridos en el espacio

trabajado durante el ciclo de vida del proyecto minero en un depdsito de lignito, la cual

7



debe ser colectada, analizada, procesada, examinada y distribuida. Estos datos resultan
de la observacion directa (geodesia) o indirecta (percepcion remota), mediciones y
observaciones que incluyen métodos aerotransportados, de satélite, geotécnicos y
geologicos desde distintos tipos de sensores. La metodologia desarrollada empleo un
analisis multi criterio para determinar el area de conflicto entre la mineria de superficie
y otros elementos como el ambiental y el desarrollo espacial utilizando los siguientes
pasos: identificacion de factores ambientales, criterios de accesibilidad al area, analisis
de superficie, preparacion de bases de datos y representaciones espaciales,
superposicion de mapas, clasificacion representacion y presentacion de resultados. En
este articulo, el autor concluye que se analiz6 la viabilidad de un proyecto minero,
monitoreando el mineral con interferometria de radar, modelando espacialmente el
terreno en cada etapa desde la exploracion, la explotacion y completamiento post

minero demostrando la funcionalidad de la Geomatica como solucion.

Ojeda, E. Le6n, J. Christine, M. Dunn, E. Cajuste, L. Alexander, M. (2016).
Cartografia Participativa Para el Ordenamiento Territorial, establecen lo siguiente: El
Ordenamiento Territorial Comunitario aplicado en Santa Maria de Nativitas, Texcoco,
Estado de Meéxico, localidad en estudio, se basa en la planeacion participativa y
promueve el uso del conocimiento local a través de su representacion en mapas para
analizar el territorio y encontrar soluciones a los problemas locales de uso y manejo de
los recursos naturales. El método empleado se basd en la elaboracion y analisis de
fotografias aéreas y mapas de clases de tierra comunitaria, asi como mapas del uso del
suelo combinando la informaciéon con encuestas a la poblacion. La inclusion del
conocimiento local en un esquema formal, como la cartografia (herramienta de la

Geomatica) participativa, crea una representacion alternativa del territorio para la



planeacion del uso del suelo y la toma de decisiones por sus mismos habitantes, lo que
permitié obtener las caracteristicas, condicion, disponibilidad, acceso y evolucion de los

recursos naturales de la zona, identificando oportunidades de mejora para la comunidad.

Moscovici, A. Grecea, C. (2017). Support for an Efficient Urban Planning, determinan
que: como consecuencia del crecimiento poblacional y la industrializacion, la sociedad
se ha hecho més compleja para los gobiernos y otras instituciones con el resultado de
tareas mas complejas y complicadas. Estos problemas consideran aspectos técnicos y
economicos. El catastro se define como el inventario de los bienes e infraestructura que
tiene una localidad, sea urbana o rural. En este caso se realizo un levantamiento catastral
a partir del cual se desarrollé un plan maestro de la ciudad. Se colectd la informacion
fisica, que se convirtido en una base de datos para el catastro. Empleando la Geodesia,
(parte de la Geomatica), se establecio el posicionamiento, disposicion, control y mapeo
geo referenciado de la informacion fisica. El analisis del territorio a través de Sistemas
de Informacion Geografica y la inclusion de modelamiento del territorio en 3D,
permitio en Timisoara, Rumania, identificar las necesidades y presentar el caso como
ejemplo de planificacion urbana, empleando la Geomatica. Concluyéndose que, un
Sistema de Informacion Geografico avanzado consiste en un eficiente apoyo para el
planeamiento urbano que ofrece la posibilidad de mantener los servicios comunitarios
en un alto nivel y simular los cambios y desarrollos a pesar de las dificultades que
significa el integrar la informacion dindmica y reflejar la vida interna de la ciudad todos

los dias.

Manzano, L. le Quentin, E. Franco, R. Gémez, M. Diaz, C. Santana, M. Rosales, E.

(2015). Modelado Geomdtico de la Relacion Agua-Poblacion con Base en Geodatos



Censales Demogrdficos, nos presentan lo siguiente: El objetivo principal de este trabajo
fue emplear geodatos censales demograficos para el modelado geomatico de la relacion
agua-poblacion, con la idea de que el modelo pudiese ser implementado en cualquier
Sistema de Informacion Geografica (SIG) como una herramienta para la gestion
integrada del agua desde el enfoque demografico. Para la materializacion del modelo
Geomatico aspirado, se siguieron metodoldogicamente los pasos generales del ciclo de
vida clasico de un sistema de informacion: (1) andlisis de requerimientos, (2) modelo
conceptual, (3) modelo Geomatico (o logico) y (4) implementacion Geomatica (o
fisica). Se obtuvieron los indices e indicadores hidricos sobre aspectos de impacto de la
presion demografica sobre el recurso agua y la poblacion respecto del uso del agua. El
desarrollo Geomatico logrado brind6 un aporte al enfoque de analisis de los datos
censales demograficos, relacionando su contenido con temadticas del agua,
especificamente por no acceso a agua, drenaje y sanitario, para obtener nueva

informacion para la gestion y establecimiento de politicas del recurso hidrico.

Abdalla, R. (2018). Urbanization and Crisis Management Using Geomatics
Technologies, sobre el particular, nos dice: Las fases del ciclo de administracion de
desastres son, mitigacion, preparacion, recuperacion y respuesta. El caso estudiado fue
sobre la ciudad de Jeddah, Arabia Saudita para abordar los problemas de manejo de
emergencias. La actual tecnologia geoespacial (especialmente LIDAR) tuvo una
evolucion significativa para proveer geodata y geo procesos con distintos sensores y
software. La metodologia empleada consider6 la construccion de escenarios simulados
de preparacion, las posibles acciones y procedimientos de respuesta, visualizacion en
2D, 3D y 4D para identificar los riesgos y la produccion de mapas interactivos,

definiendo los limites y extension de las comunidades vulnerables. Basados en las
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tecnologias revisadas y el caso en estudio de esta investigacion, se pudo concluir que la
administracion de operaciones de desastres y emergencias en medioambientes urbanos,
depende y confia grandemente en el liderazgo de tecnologias de Geomatica, salvando

vidas y propiedades en situaciones diversas.

1.2. Bases tedricas
1.2.1. Modelo de Geomatica

Jonathan, L. Xiaojun, Y. (2015). Monitorin and Modeling of Global Changes: A
Geomatics Perspective, Springer Remote Sensing/Photogrammetry, dicen: el modelado
es una forma de pensar mas que una tecnologia. En las ultimas décadas se han
desarrollado modelos de Geomatica que han proporcionado informacién sobre los
cambios y funcionamiento de sistemas humanos, recursos naturales y patrones humano
ambientales geograficamente acoplados. Los avances en teorias geoespaciales via
Geomatica, proporcionan grandes oportunidades para hacer frente a diversos desafios
para el desarrollo.

La utilidad y complejidad de los modelos de Geomatica radican en la necesidad de
observar los problemas tedricos y metodologicos relacionados entre las decisiones

humanas y las condiciones medioambientales, la dindmica temporal y su complejidad.

Natural Resources Canada. (2012). Canadian Geospatial Data Infrastructure. Vision,
Mission and Roadmap - The Way Forward, resalta lo siguiente: “La Infraestructura de
Datos Geo Espaciales de Canada (CGDI), ayuda a los canadienses a obtener nuevas
perspectivas de los problemas sociales, econdmicos y ambientales al proporcionar una
red en linea de recursos que mejora el intercambio, el uso y la integracion de la

informacion vinculada a ubicaciones geograficas en Canada. La colaboracion y
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asociaciones entre gobiernos federales, provinciales, territoriales y regionales, el sector
privado, organizaciones no gubernamentales, aseguran la interoperabilidad para el
CGDI. Esta interoperabilidad se logra mediante la convergencia de datos marco,
politicas, estandares y tecnologias necesarios para armonizar la informaciéon de Canada
basada en la ubicacion. El CGDI permite a los usuarios descubrir, evaluar y utilizar una
amplia gama de datos geoespaciales de diversos recursos que de otra manera hubieran
sido dificiles de encontrar. Los estandares permiten que el CGDI integre datos de
multiples fuentes, lo que fomenta la colaboracion de personas de diferentes disciplinas.
Como herramienta de toma de decisiones para el publico, el sector publico, la industria
privada y la sociedad civil, el CGDI proporciona acceso eficiente a una gran cantidad de
datos geoespaciales. Para complementar este acceso, el CGDI respalda la publicacion

libre de datos para apoyar el compromiso de Canada con el gobierno abierto™.

Podemos establecer que la Geomatica es una disciplina, cuyo origen se encuentra en la
union de Ciencias de la Tierra y de la Informética, consiste en una integracion de datos,
métodos y tecnologias para estudios del espacio geografico. Incluye levantamiento o
adquisicion de datos; su revision, validacidon, correccidon y posicionamiento en el
territorio; su almacenamiento e integracion con otros datos e informacion; su analisis,
sintesis, modelado y simulacion; y finalmente como resultado, la representacion y
distribucion de informacion digital geograficamente referenciada. Estos datos espaciales
provienen de analisis y mediciones hechos con técnicas como:
e Geodesiay la Topografia: ciencia matematica que tiene por objeto determinar la
figura y magnitud del globo terrestre o de gran parte de €, y construir los mapas
correspondientes. Arte de describir y delinear detalladamente la superficie de un

terreno;
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e Cartografia: arte de trazar cartas geograficas o mapas de diversa indole. Es el
conjunto de estudios y operaciones cientificas y técnicas que intervienen en la
formacion o andlisis de mapas, modelos en relieve o globos, que representan la
tierra, o parte de ella o cualquier parte del universo;

o Teledeteccion o Percepcion Remota: ciencia y algo extendido a arte de adquirir
informacion de la superficie de la tierra sin estar realmente en contacto con ella
(satélites). Esto es hecho por sensoramiento y grabacion de la energia reflejada o
emitida, procesando, analizando y aplicando esa informacion;

e Fotogrametria: ciencia, arte y tecnologia que nos ayuda a obtener las
propiedades fisicas de los objetos a través de grabar, medir e interpretar patrones
de energia electromagnética radiante y fotografias;

o Sistemas Globales de Posicionamiento por Satélite (GPS): Sistema Global de
Navegacion por Satélite (GNSS) el cual permite determinar en todo el mundo la
posicion de un objeto, una persona, un vehiculo o una nave, con una precision
hasta de milimetros usando GPS diferencial, aunque lo habitual son unos pocos
metros;

o Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG): Integracion organizada de hardware
y software, datos geograficos y personal, disefiado para capturar, almacenar,
manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacion
geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de

planificacion y gestion.

El modelo de Geomatica puede ser variado segun las necesidades de cada usuario, sin
embargo debe considerarse un proceso metodologico bajo controles de calidad que

implica la realizacion de las siguientes fases:
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b)

d)

g)

h)

)

k)

Recopilacion, sistematizacion y andlisis de la informacién en el &mbito regional,
sobre la tematica en cuestion;

Obtencion de la informacion de imégenes de satélite de distintas empresas
administradoras, segin el estudio y sus caracteristicas, necesaria para el
desarrollo del proyecto;

Elaboracién de una base de datos documental y cartografica, con programas y
sistemas de informacidn geografica;

Verificacion de campo, comprobacion de informacion geograficamente
referenciada;

Procesamiento de la informacidon satelital (pre procesamiento, realce,
transformaciones, clasificacién, determinacion de componentes principales,
etc.);

Estudio y extraccion sistemadtica e interpretacion informacion de los datos segiin
el area de estudio;

Acoplamiento de la interpretacion de las imagenes con informacion de las areas
del estudio;

Elaboracién de un Modelo de elevacion digital del terreno;

Desarrollo de las propuestas y simulacion sobre las imagenes;

Empleo de sistemas de informacion geografico para el analisis de las bases de
datos, elaboracion de consultas y generacion de resultados;

Presentacion final de resultados de manera grafica impresa, digital o como tablas
y/ archivos que permitan a los usuarios optimizar la toma de decisiones

dependiendo de la tematica en cuestion.
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Navarrete, L. (2007) del Departamento de Topografia de la Universidad de
Concepcion, Chile, en un articulo publicado en setiembre de para la misma
universidad, hace la pregunta ;Quienes deberian estar interesados en la Geomatica? y

responde, todos aquellos que:

e Quieren explotar, dimensionar y representar graficamente la tierra y el espacio
interrelacionado.

e Desean realizar la gestion de la tierra y el suelo.

e Estan interesados en el manejo, evaluacion, medicion y levantamiento de la
tierra y el suelo.

e Quieren realizar el proceso y analisis de fotografias aéreas e imagenes de
satélite.

e Quieren realizar la ejecucion y supervision de las instalaciones construcciones
de obras civiles, industriales y arquitectonicas.

e Estan interesados en la medida y forma de los objetos.

e Estan interesados en la creacion y utilizacion de los sistemas de informacion
geografica, para proyectos energéticos, de seguridad, educacionales, forestales,
ambientales, mineros, agricolas, mantenimiento de obras civiles, etc.

e Desean elaborar productos cartograficos y realizar animaciones digitales de
modelos.

e Estan interesados en la planificacion, mantenimiento y ordenamiento del espacio
vital del hombre (centros poblados y desarrollo regional, ordenamiento de suelos
en ciudades.

e Estan interesados en el manejo de los recursos hidricos.

e Aquellos gobernantes que desean contar con la real informacion relacionada con

los recursos disponibles para la optimizacion de toma de decisiones.
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1.2.2. Gobernabilidad Regional

Constitucion  Politica del Pera. (1993). Capitulo XIV, De la Descentralizacion,
Articulo 188:

“La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza
por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una
adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional
hacia los gobiernos regionales y locales. Los Poderes del Estado y los Organismos
Autonomos asi como el Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo a
ley”.

Articulo 189:

“El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel

nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley,

preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacién™.

Constitucion Politica del Pert. (1993). Capitulo 1I, Del Ambiente y los Recursos
Naturales Articulo 66:

“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgéanica se fijan las condiciones de
su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal”.

Articulo 67:
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“El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de
sus recursos naturales”.

Articulo 68:

“El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las
areas naturales protegidas”.

Articulo 69:

“El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion

adecuada”.

Congreso de la Republica. (2002). Ley N° 27902 que modifica la Ley Orgdnica de los
Gobiernos Regionales N° 27867. Para regular la participacion de los Alcaldes
Provinciales y la Sociedad Civil en los Gobiernos Regionales y fortalecer el proceso de
Descentralizacion y Regionalizacion.

Articulo 11.- Estructura bésica:

1) Presidencia Regional

2) Vicepresidente Regional

3) Los Consejos Regionales

4) Gerencias Regionales:

a) Desarrollo Econdmico;

b) Desarrollo social;

¢) Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial;

d) Infraestructura;
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e) Recursos Naturales y gestion del medio ambiente.
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Consejo Regional
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Gerencia General
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Figura N° 1 Organigrama general del Gobierno Regional de Lima
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Figura N° 2 Organigrama de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial
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Articulo 29-A.- Funciones especificas sectoriales de las gerencias regionales

“Le corresponden a las Gerencias Regionales las funciones que se sefalan a

continuacion, ademas de las establecidas expresamente por Ley:

3.

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento territorial.- Le
corresponde ejercer las funciones especificas sectoriales en materia de
planificacion estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto, tributacion y
ordenamiento territorial, administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad
del Estado.

Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.- Le corresponde
atender las funciones especificas sectoriales en materia de areas protegidas,

medio ambiente y defensa civil”.

Articulo 53.- Funciones en materia ambiental...

a)

b)

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental..., en concordancia con los planes de los
Gobiernos Locales, es decir esta funcion esta compartida con la gestion
municipal local.

Implementar el sistema regional de gestion ambiental, en coordinacién con las
comisiones ambientales regionales. Por tanto tendran participaciones de entes

autonomas como también de la sociedad civil.

Ministerio del Ambiente. (2009). Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM. Politica

Nacional del Ambiente, Eje de Politica N° 3 Gobernanza Ambiental:

Consolidar el ejercicio de la autoridad ambiental para contribuir al desarrollo

sostenible del pais.
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e Fortalecer las capacidades para la gestion ambiental y para el disefio y aplicacion
de sus instrumentos, tales como los de planificacion, prevencién y control,

correccion, informacion, financiamiento participacion, fiscalizacion entre otros.

Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica. (2014). Directiva N° 001-
2014-PCM/ONGEI. Directiva sobre estdndares de servicios WEB de Informacion Geo
referenciada para el intercambio de datos entre entidades de la Administracion
Piiblica.

1. “Objeto: Definir los estdndares de los servicios web para el intercambio de
informacion geo referenciada entre entidades de la Administracion Publica, en el
marco de la Politica Nacional de Gobierno Electrénico”.

2. “Finalidad: facilitar el acceso e intercambio de datos espaciales o geo
referenciados via servicios interoperables entre entidades de la administracion
publica”.

6. “Conceptos Basicos y Abreviaciones

e Infraestructura de Datos Espaciales del Peru:
El conjunto de politicas, estandares, organizaciones, recursos humanos y
recursos tecnoldgicos que facilitan el intercambio, la produccion,
obtencion, uso y acceso a la informacién espacial a nivel nacional, a fin
de apoyar el desarrollo territorial del pais para asi favorecer la oportuna

toma de decisiones”.

Acuerdo Nacional. (2006): Acta de la Sexagésimo Sexta reunion de trabajo del Foro del

Acuerdo Nacional de 13 de octubre de 2006
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“El Foro del Acuerdo Nacional considera fundamental el papel de los Gobiernos
Regionales y Locales para el logro de la gobernabilidad democratica. La necesidad de
desarrollar capacidades de gobierno en todos los niveles atraviesa las politicas de Estado
No. 4 “Institucionalizacion del didlogo y la concertacién” y No. 8 “Descentralizacion
politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y
sostenido del Peru”. Los documentos aprobados con miras al periodo 2006-2011
(Informe sobre Gobernabilidad, Pacto de Mediano Plazo por la Inversion y el Empleo,
Compromiso por la Calidad del Gasto Fiscal) ratifican esta orientacion, planteando la
necesidad de:

a) Profundizar y fortalecer el proceso de regionalizacion y descentralizacion en el
marco del Estado unitario.

b) Fortalecer el rol de los Gobiernos Regionales y Locales, desarrollando sus
capacidades para atender las demandas sociales con responsabilidad,
promoviendo que la ciudadania tome conciencia de sus deberes y derechos.

¢) Impulsar la articulacion de la labor de los Gobiernos Regionales y Locales para
cumplir con su funcidén promotora del desarrollo regional y local.

d) Promover la busqueda de una mayor eficacia, eficiencia y equidad en el gasto
publico por parte del gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales, a
partir de una definicion de prioridades centrada en el desarrollo de capacidades

humanas, principalmente en la infancia.

Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (2014). Propuestas de Politica para los

2015 — 2018. Términos de planificacion estratégica:
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e Promover el desarrollo de un sistema de planificacion regional, articulado con el
sistema nacional de planificacion descentralizado, que integre a los principales
actores publicos y privados de cada region.

e Promover el uso sostenible y eficiente de los recursos naturales, garantizando los
recursos del canon para la provision y recuperacion de la capacidad productiva y
de empleo regional.

e Desarrollar las capacidades regionales, tanto a nivel técnico productivo,

gerencial y planificador.

1.3.  Definicion de términos basicos

Modelo

(Real Academia Espafiola, Diccionaro de la Lengua Espaiola, Edicién Tricentenario,
2017) “Arquetipo o punto de referencia para imitarlo o reproducirlo”. También define:
“esquema tedrico, generalmente en forma matematica, de un sistema o de una realidad
compleja, como la evolucion econdémica de un pais, que se elabora para facilitar su
comprension y el estudio de su comportamiento”.

(Cambrige Dictionary, 2018) “Representacion de algo en palabras o nimeros que puede
usarse para decir que es probable que suceda si los hechos particulares se consideran
verdaderos”.

Geomatica

(Hong Kong Polytechnic University, Departmente of Land Surveyng and Geo
Informatics, 2007) “Geomatica es un término colectivo donde “Geo” se refiere a la
tierra y “Matics” se refiere a las matemadticas y ciencias que estudian la tierra. La
disciplina integra la adquisicion, administracion, analisis, modelamiento y presentacion

de informacidn geoespacial referenciada”.
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(Gomarasca, M. 2010) “Geomatica estd definida como una multidisciplinaria, sistémica
e integrada aproximacién a seleccionar los instrumentos y técnicas apropiadas para
colectar, almacenar, integrar, modelar, analizar, transformar, mostrar y distribuir datos
espacialmente geo referenciados de diversas fuentes con caracteristicas bien definidas
en un formato digital”.

Ya que esta area de la ciencia es relativamente nueva, aun no se ha estandarizado el
concepto o su forma de definirla, por lo tanto a partir de ellas me atrevo a formular una
definicion para los efectos del presente trabajo de investigacion: “La Geomatica es la
medicion, representacion, analisis, manejo, recuperacion y despliegue de datos
espaciales concernientes tanto a las caracteristicas fisicas de la Tierra como a la
estructura del medio ambiente, asi como datos requeridos como parte de las operaciones
cientificas, administrativas y legales involucradas en el proceso de produccion, manejo
de informacion espacial, debidamente procesados y manipulados en medios
informaticos”.

Gobernabilidad

(Rial, 1987) “Capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar hacia objetivos
definidos de acuerdo con su propia actividad y de movilizar con... coherencia las
energias de sus integrantes para proseguir esas metas previamente definidas”

(Garcia, 2003) “Estado o grado de equilibrio dinamico entre demandas sociales y
capacidad de respuesta gubernamental”

Al igual que para el concepto de Geomatica formulare un ensayo del concepto de
Gobernabilidad que se adecue a la presente investigacion. “Gobernabilidad es el proceso
de accion de autoridad que ejercen los ciudadanos a través de sus instituciones, bajo el
libre ejercicio de su voluntad politica. Implica las relaciones econdmicas y sociales del

gobierno respecto de sus ciudadanos que garanticen la provision de servicios basicos
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como salud, educacion, vivienda y otros de bienestar social sobre la base de principios
de equidad, honestidad, control y transparencia”.

Region

(Pérez, J. Merino, M. 2009) “Division territorial, definida por cuestiones geograficas,
historicas y sociales, que cuenta con varias subdivisiones, como departamentos,
provincias, ciudades y otras”.

Tecnologia

(English Oxford Living Dictionaries ) “Aplicacion del conocimiento cientifico para
aplicaciones practicas, especialmente en industrias”.

(Business Dictionary) “La aplicacion decidida de informacion en el disefio, produccion
y utilizacion de bienes y servicios, y en la organizacion de las actividades humanas”™
Desarrollo

(Real Academia Espafiola, Diccionaro de la Lengua Espafiola, Edicion Tricentenario,
2017) “Accidn y efecto de desarrollar o desarrollarse”.

Sistema

(Real Academia Espafiola, Diccionaro de la Lengua Espafiola, Edicion Tricentenario,
2017) “Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre
si. Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a
determinado objeto”.

Norma

(Real Academia Espafiola, Diccionaro de la Lengua Espafiola, Edicion Tricentenario,
2017) “Regla que se debe seguir o a que se deben ajustar las conductas, tareas,

actividades, etc.”.
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CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1. Variables y definicion operacional
2.1.1. Variables
De lo indicado en el acépite anterior, se establece el siguiente sistema de variables y
su sistematizacion.
Variable Independiente (V.1.):
Modelo de Geomatica (MG) = disciplina, cuyo origen se encuentra en la unién de
Ciencias de la Tierra y de la Informatica.
Variable Dependiente (V.D.):
Gobernabilidad Regional (GR) = Ejercicio de autoridad de los funcionarios del
gobierno regional que incide en la mejor toma de decisiones para las relaciones
econdmicas y sociales del gobierno regional respecto de sus ciudadanos.
2.1.2. Dimensiones

e Cartografia

e Teledeteccion

e Sistema de Informacion Geografico

e Topografia y Geodesia

e (atastro

e Organizacion

e Politica
2.2. Operacionalizacion de Variables
Para la operacionalizacion de las variables, se contrastdé cada una de las propuestas
de valor especificas a partir de los datos de las dimensiones que cada una de ellas
proporciona, de esta forma, aplicamos las técnicas de recoleccion de datos con los

informantes de la muestra seleccionada y las fuentes documentales seleccionadas. A
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continuacion se muestra la matriz de consistencia (Tabla N° 1), y la matriz de

operacionalizacion de variables (Tabla N° 2).
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Tabla 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DEL LA MODELO DE GEOMATICA PARA LA OPTIMIZACION DE LA GOBERNABILIDAD REGIONAL
INVESTIGACION; EN LOS GOBIERNOS REGIONALES, LIMA 2010 - 2018
LINEA DE
INVESTIGACION; | GOBERNABILIDAD
AUTOR: Julio Alfredo Arbe Duffy
PROBLEMAS OBJETIVOS b g
ropuesta de ‘
Problema Objetivo general Valor General VARIABLES DIMENSIONES METODOLOGIA
general
Cartografia Encues}as .,
Comunicacion
Teledeteccion Enfoq_ue: No
experimental
V.IL
; ; i Nivel: Aplicado
;q[;?\:r:ﬁa Mediante la Modelo de ISnIfSot?r;n:cic’m de i
L aplicacién de un Aplicar un Modelo -~ i o
aplicacion de un - Geomatica. Geografico Tipo: Mixto
Modelo de de Geomatica
modelo de »
. Geomatica se para la o
ﬁgi(()iriTr]Ztlecnala lograra la optimizacion de la Toboarafia Disefio:
estion de la optimizacion de la | Gobernabilidad VD Ge% d%sia Y| Descriptivo-
9 ’ Gobemabilidad | Regional en la L exploratorio
S:b%r;bgr']dgd Regional en la Region Lima. Gobermabilidad
gonal Region Lima. obernablica Unidad de
Region Lima? Regional. Catastro andlisis:
Gobierno
Regional d
Organizacion Li;gal‘c’)na ¢
Instituto Nacional
Polit de Estadistica e
olitica Informatica (INEI)
L Propuestas de
ProbIe'n_1aS Ob]et|y9s Valor Variables Indicadores
especificos especificos especificas
1) ¢ Coémo una 1) Mediante el Encuestas
oficina o establecimiento Comunicacion
dependenciade | dela
Geomética que | organizacion, Establecer |a Enfoque: No
cople, | implementacion | 0r9anzciony Ley de erpetiment
pe, P . funciones e Organizacion de T
almacene y en el gobierno imolementar en el los Gobiermnos Nivel: Aplicado
procese la regional de la pE Gobernabilidad .
Gobierno Regionales
informacion Oficina de Regional de Lima Regional Estructura ' Tipo: Mixto
esp.?c"'i" d.ellz’a Geom dlica la Oficina de Organica, normas A
region incidiria Regional se Geomatica internas Disefio:
en la mejor incidiria en la Redional Descriptivo-
toma de mejor toma de 9 ' exploratorio
decisiones de decisiones de las
las autoridades | autoridades del Unidad de
del Gobierno Gobierno analisis:
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Regional de Regional de Lima. Gobierno
Lima? Regional de
Lima, Instituto
Nacional de
Estadistica e
Informética (INEI)
Encuestas
Comunicacion
2) 0Omoun | oy ptediante I .
sistema de . iy Enfoque: No
b implementacion Implementar un :
Geomética para ) . experimental
la gestion de un mstgma de smtemglde
; iy Geomatica se Geomatica para S
informacion con I iy Nivel: Aplicado
a ograra que la la gestion de
o gestion de informacién con S
estandarizacion | ; - o Tipo: Mixto
de productos mformacm con la estandarizacion
basi la estandarizacién | de productos Infraestructura A
asicos L Disefio:
e de productos basicos Modelo de Procesos o
geogréficos L . » o Descriptivo-
e basicos geograficos que Geomatica Procedimientos .
reduciria las ] . exploratorio
osibilidades de | 9809raficos permitan Proyectos
posib! permitiria optimizar la .
optimizar la - o Unidad de
" optimizar la gobernabilidad e
gobernabilidad obernabilidad ara las analisis:
para las 9 para Gobierno
. para las autoridades del X
autoridades del autoridades del Gobierno Regional de
Gobierno . . . Lima, Instituto
. Gobierno Regional de Lima. .
Regional de . . Nacional de
Lima? Regional de Lima. o
ima? Estadistica e

Informatica (INEI)
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Tabla 2: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

DEFINICION DEFINICION
VARIABLE 1 CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES MEDIDA
Cartografia B2 (_Dartograflz? . Escala
asica y Tematica
Punto de referencia
de como es la
medicion,
representacion, Es un modelo Imagenes de Nivel de
analisis, manejo, | estandarizadode | Teledeteccion satélite :
. e procesamiento
recuperacion y aplicacion empleadas
despliegue de datos tecnoldgico
espaciales relacionado con la
concernientes tanto informacion Bases de datos
allqs caracter|§t|cas espacial obtenida Sistema de gréficas
Modelo de fisicas de la Tierra |y procesada por Informacién Bases de datos | Cumplimiento
Geomatica comoala las distintas Geografico alfanuméricas
estructura del instancias del disponibles
medio ambiente, asi | gobierno regional,
como el proceso de | queincideen la
produccién, manejo mejor toma de
de informacién decisiones de las T i
espacial, autoridades de los | '2P09a"aY 1 poq Geodésica | Area levantada
debidamente gobiernos Geodesia
procesados y regionales
manipulados en
medios
informaticos.
Catastro Sistema Catastral | Area levantada
Proceso de accién
de autoridad que Ejercicio de
ejercen los autoridad de los o Estructura Resultados
ciudadanos a través | funcionarios del Organizacion organica propuestos
de sus instituciones, | gobierno regional
bajo el libre que incide en la
" ejercicio de su mejor toma de
Got;{em.a bilidad voluntad politica. decisiones para
egional mol .
mplica las las relaciones
relaciones econdmicas y
econdmicas y sociales del
sociales del gobierno regional Politica Normas Resultados
gobierno regional respecto de sus propuestos

respecto de sus
ciudadanos

ciudadanos.

29




CAPITULO III: METODOLOGIA

2.1. Diseiio metodolégico
Investigacion Descriptiva y exploratoria, dado que no se cuenta con investigaciones
anteriores, sustentada en el andlisis comparativo y resimenes de los informes de la
normatividad interna del Gobierno Regional de Lima y datos de INEI, asi como de las
experiencias de la Provincia de Québec en Canada sobre la realidad de la Geomatica y

la Gobernabilidad.

2.2. Disefio muestral
La poblacién es el Gobierno Regional de Lima. Sin embargo, por la escases de
especialistas y personal relacionado con la materia de investigacion, se consideré6 como
poblacion a los 12 profesionales relacionados con la Geomadtica lo que significé una
muestra simple conformada por 02 Directores, 02 Administradores y 08 profesionales.
Adicionalmente, se tomo6 una muestra de datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) como entidad proveedora de informacién geo referenciada El
muestreo fue estratificado al analizarse informacion de los distintos niveles de

organizacion del gobierno.

2.3. Técnicas de recoleccion de datos
Se empleo la siguiente técnica para la recoleccion de datos: La técnica de la entrevista.
Utilizando, como instrumento de recoleccion de datos una guia de entrevista
dicotémica, y adicionalmente preguntas abiertas, dirigida a funcionarios del gobierno
regional y del INEI de distintos cargos y niveles acerca de los sistemas y las

herramientas tecnoldgicas empleados, a fin de recolectar la informacion pertinente de su
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percepcion sobre las variables de estudio, instrumento que se detalla en el Anexo “A” 'y

su validacion en el Anexo “B”.

2.4. Técnicas de gestion
Los datos obtenidos mediante la aplicacién de la guia de entrevista estructurada a la
muestra simple que se ha determinado, que contiene preguntas abiertas y preguntas
cerradas, se procesaron manualmente dentro de una escala no comparativa continua en
formato Excel con la finalidad de presentar los resultados de manera grafica y con
precision. Estos resultados evidenciaron la problematica planteada en el presente trabajo

de investigacion y se analiz6 la realidad actual, resultando en una propuesta de valor.

2.5. Aspectos éticos
El investigador ha sido educado y se desenvuelve bajo principios de moral y ética, para
cumplir con esmero las acciones que sus convicciones le indican, por lo que el trabajo
de investigacion se desarrollé de manera responsable sin que medie la suplantacion de
autores, falsedad en la informacién, aplicando un juicio razonable, con la integridad y

rectitud que debe seguir todo investigador cientifico.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTAS DE VALOR

4.1. Dimensiones del Modelo de Geomatica en el Gobierno Regional de Lima
De las entrevistas realizadas al personal de distintos niveles y reparticiones del
Gobierno Regional de Lima se pudo establecer los resultados para cada una de las
dimensiones que corresponden a esta variable, como son: Cartografia, Teledeteccion,

Sistemas de Informacion Geografico, Topografia y Geodesia, Catastro.

4.1.1. Cartografia
La cartografia como disciplina que integra ciencia, técnica y arte que trata la
representacion de la tierra sobre un mapa representa la base para la ubicacion de
cualquier elemento sobre la superficie de la tierra, por lo que todo gobierno debe contar
tanto con la cartografia base como la tematica (diversas disciplinas o caracteristicas).
Ante las preguntas del instrumento sobre esta dimension, los entrevistados respondieron

tal como se aprecia en los Graficos N° 1 y N° 2.

éSe cuenta con la Cartografia base de la region?

W NO, 4,33% 4

M Sl 8,67%

Grafico N° 1

Dentro de la muestra tenemos que el 67% menciona que Si cuentan con cartografia base
para el desarrollo de su area, mientras que el 33% definitivamente no cuenta con
informacion cartografica, por lo que solo se guian de informacion geografica general de

la region.
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¢Se cuenta con mapas tematicos de la region?

W NO. 5, 42% £
W SI,7,58%

Griafico N° 2

En el caso de cartografia tematica el 58% menciona que Si dispone de cartas o mapas
relacionados con el 4rea de trabajo, mientras que el 42% No dispone, lo que nos indica
que dentro del area correspondiente la informacion especializada es ain menor que la
base cartografica. Del resultado de ambas preguntas se puede inferir que se dispone de
informacion incompleta o no actualizada y se requiere de un organismo que produzca
este tipo de informacion. El instrumento tiene preguntas abiertas donde los
entrevistados dieron su opinién al respecto y sobre este tema se preguntd: ;Qué
dependencias del gobierno regional producen cartografia basica o tematica? Siendo el
80% que respondieron que la Oficina de Acondicionamiento Territorial de la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial es la que produce
cartografia basica y esporddicamente se cuenta con cartografia por parte de la Gerencia
de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Las demds areas trabajan con datos

estadisticos e informes, mas no con informacidn geo referenciada.

4.1.2. Teledeteccion
Esta dimension esta directamente relacionada con la obtencion de informacion por
medio de sensores transportados por plataformas aéreas o espaciales como es el caso de
las imagenes que producen los satélites de observacion de la tierra. Sobre las preguntas
del instrumento relacionadas con esta dimensién se obtuvo el siguiente resultado,
(Grafico N° 3 y N° 4):
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¢Disponen de imagenes de satélite para el analisis
de la region?

Grafico N° 3

En este caso el 58% afirma que Si disponen de imagenes de satélite y el 42% que No.
Sin embargo sobre el particular se consulté sobre la cantidad y antigiiedad de las
imagenes y en todos los casos la respuesta fue que la ltima adquisicion de imagenes de
satélite fue realizada el 2015 para zonas muy especificas de la region y en niimero de
dos a tres, lo que nos indica que la utilizacion de estas es casi nula. Adicionalmente se
preguntd ;Qué tipo de imagenes empleaban comunmente? y la respuesta fue las de
Google Earth, sistema que es estrictamente referencial y no para ejecutar trabajos

profesionales.

¢El procesamiento de imagenes de realiza en las
oficinas del gobierno regional?

ii M S5l 2,17%

i NO, 10, 83%

Grafico N° 4

Al ser casi nula la utilizacion de imégenes, la consecuencia directa se refleja en el

resultado de esta pregunta donde el 83% menciona que no se procesan la imagenes en el
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gobierno regional, con solo un 17% que afirma que Si por la falta de personal y

equipamiento especializado.

4.1.3. Sistemas de Informacion Geografico (SIG)
Como dimensién de la variable modelo de Geomaética se puede decir que es la
integracion organizada de hardware y software, datos geograficos y personal, disefiado
para capturar, almacenar, manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la
informacion geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos

de planificacion y gestion. Al respecto se consultd lo siguiente (Grafico N° 5y N° 6):

¢5e emplea Sistemas de Informacion Geograficos
para el proceso de la informacion y toma de
decisiones?

E NO,1,9%

N

W S, 10,91%

Griafico N° 5

Sobre el empleo de los SIG, el 91% concuerda en que se emplea este sistema y el 9%
afirma que No se emplea, al menos en su area, lo que implica un claro interés por el uso
de esta herramienta para generacion de informacién geoespacial sobre cada area de
responsabilidad del gobierno regional. Asi mismo, como parte del instrumento se
considerd preguntas abiertas entre las cuales esta la siguiente: ;Se emplea alguna de las
herramientas de la Geomatica en el gobierno regional? Teniendo como resultado que el
50% responde que emplean los SIG, sin hacer alusion a las otras herramientas de la

Geomatica y el 50 % restante respondio que no se utilizan.
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¢5e realiza un intercambio de bases de datos con
otras instituciones del estado para el proceso de
toma de decisiones?

W NO,1,9%..

N

@ 51, 10, 91%

Grafico N° 6

Ante esta pregunta el 91% responde que Si se realiza el intercambio de bases de datos
con otras instituciones, mientras que el 9% responde que No. Se debe mencionar que
cada area del gobierno Regional hace sus solicitudes y empleo de esta informacion de

manera independiente.

De estas preguntas y respuestas se desprende que la mayoria de las areas del Gobierno
Regional de Lima emplean los SIG como herramienta, pero lo hacen de forma
independiente y no hay un intercambio interno se informacion, pese a que se solicita a
las instituciones correspondientes la informacion especializada, para la toma de
decisiones es necesario incluir diversas variables que no siempre son especificas del

area de trabajo.

4.1.4. Topografia y Geodesia
Dimension relacionada con la técnica y ciencia de medir la forma y dimensiones de la
tierra asi como su representacion. Para referenciar geograficamente todos los elementos
que existen en la region se requiere de puntos de control base, por lo tanto se

desprenden las siguientes preguntas del instrumento (Graficos N° 7 y N° 8):
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éSe cuenta con una red geodésica particular de la
region?

S,L2,17%

»

M NO, 10, 83%

Griafico N° 7

El 83% de los entrevistados manifiesta que No se cuenta con Red Geodésica particular
de la region, en tanto que el 17% dice que Si. Se coment6 como parte de la entrevista
con los que dicen que si se cuenta con la red y afirmaron que los puntos de referencia
son los de la Red Geodésica Nacional, mas no particular, lo que significa que cada vez
que se realiza un trabajo espacialmente referenciado deben salir brigadas especiales a
efectuar las mediciones correspondiente y amarrar esa informacion a la Red Geodésica

Nacional.

¢El gobierno regional dispone de equipos para
control terrestre (topografia o geodesia)?

M 5, 4,33%

W NO, 8, 67%

Grafico N° 8

De los entrevistados el 67% responde a esta pregunta que Si cuentan con equipos de
control terrestre y 33% responde que No. Se consultd sobre qué area especificamente
dispone de estos equipos y la entidad responsable es la Direccion Regional de Vivienda,

Construccion y Saneamiento perteneciente a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
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quienes hacen uso de estos equipos basicamente para cubrir sus necesidades de
informaciéon y muy poco o casi nada en atencioén a otras areas de responsabilidad del

gobierno regional.

Se hace indispensable contar con equipamiento que permita establecer una Red
Geodésica particular de la region para geo referenciar la mayor parte de los elementos

que la constituyen, lo cual redundara en un adecuado ordenamiento territorial.

4.1.5. Catastro
Entendida esta dimensién como el inventario de la infraestructura y bienes que posee
una localidad sea esta urbana o rural. Se desprende de este concepto, la siguiente

pregunta (Grafico N° 9):

¢Se dispone del catastro urbano yrural de la
region?

] . W SI,4,33%

@ NO,8, 67%b

Grafico N° 9

El 67% responde que No se cuenta con Catastro y el 33% responde que Si. Al respecto
se debe mencionar que del 33% que informa que si se cuenta manifiesta que esta
informacion procede de los gobiernos locales que son las municipalidades provinciales
y distritales las cuales disponen de escasa informacion catastral de sus localidades, por

tanto el conocimiento real de la infraestructura con la que se dispone es minimo.

4.2. Dimensiones de la Gobernabilidad Regional en el Gobierno Regional de

Lima
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De las entrevistas realizadas al personal de distintos niveles y reparticiones del
Gobierno Regional de Lima se pudo establecer los resultados para cada una de las

dimensiones que corresponden a esta variable, como son: Organizacion y Politica.

4.2.1. Organizaciéon
Entendiéndose esta dimension como el aspecto organizacional y la estructura
administrativa de la region y la necesidad y/o existencia de una dependencia que
centralice la informacidén geoespacial, desde la cual se desprende la siguiente pregunta

(Grafico N° 10):

Dentro de la estructura organica del gobierno
regional, ése cuenta con una oficina que centralice y
estandarice la informacion espacial de todas las
dependencias del gobierno regional?

@ sl 1, 8%

EH NG, 11,92%

Grafico N° 10

Los entrevistados coinciden en un 92% que No se cuenta con una oficina especializada
en el tema de Geomatica y el 8% restante dice que Si. Al respecto se pudo comprobar
dentro del organigrama del Gobierno Regional de Lima que No se cuenta con una

dependencia dedicada a esta tecnologia.

Para esta dimension se empled una pregunta abierta que dice: Desde el punto de vista
organizacional, ;considera importante el tener una oficina para el manejo de

informacion espacial y geo referenciada y su proceso para la toma de decisiones? jPor
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qué? Siendo el 100% de respuestas que Si es importante porque se contaria con

informacion validada y analizada util para la planificacion y toma de decisiones.

4.2.2. Politica
Dimension relacionada con la directriz o normas que deben ser entendidas y acatadas
por los miembros de la organizacion. Al respecto y relacionando las normas funciones y

responsabilidades establecidas para el gobierno regional se pregunta lo siguiente

(Gréafico N° 11):

¢Se cumple con las normas y directivas establecidas
sobre el intercambio de informacion espacial?

o 5|, 4,33%

W NO, 8, 67%

Griafico N° 11

Como resultado se obtiene un 67% que No se cumple y el 33% que Si se cumple. Este
mayor porcentaje se debe al desconocimiento por parte de algunos miembros del
gobierno regional que desconocen la existencia de la Directiva 001 ONGEI sobre

Estandares de Servicios.

En la dimension politica también se considerd una pregunta abierta que dice: ;Se toman
en cuenta variables tecnologicas al margen del aspecto politico y econémico para la
toma de decisiones? Lograndose como respuesta un 50 % que Si y otro 50% que No se
toma en cuenta variables tecnoldgicas, lo que nos indica que en muchas de las
decisiones no se toma en cuenta la voz de los especialistas, teniendo como consecuencia

proyectos mal desarrollados.
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4.3. Dimensiones del Modelo de Geomatica y Gobernabilidad en el INEI
Se efectud una encuesta similar a la del Gobierno Regional de Lima en el Instituto
Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) a 25 profesionales relacionados con alguna
de las areas de la Geomatica, cambiando las preguntas desde el punto de vista de un
organismo que produce y distribuye informacion geo referenciada, obteniéndose para
cada una de las dimensiones establecidas en la presente investigacion, los siguientes

resultados:

4.3.1. Cartografia
Dentro de la muestra tenemos que el 60% menciona que Si cuentan con cartografia base
para el desarrollo de su area, mientras que el 40% definitivamente no cuenta con
informacion cartografica. Dependiendo de las areas a la que pertenecen los
entrevistados se aprecia el empleo de la cartografia base proporcionada por el Instituto

Geografico Nacional (Grafico N° 12).

.Se cuenta con la Cartografia base de las
regiones?

H NO, 10, 40%

M S|, 15, 60%

Grafico 12

En el caso de cartografia tematica el 60% menciona que Si dispone de cartas o mapas
relacionados con el drea de trabajo en especial informacion demografica y de vivienda,
mientras que el 40% No dispone, lo que nos indica que dentro del area correspondiente
la informacion especializada es mayor que la base cartografica. El instrumento tiene

preguntas abiertas donde los entrevistados dieron su opinion al respecto y sobre este
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tema se preguntd: ;Qué dependencias del INEI producen cartografia basica o tematica?
Siendo el 80% que respondieron que la Direccion Ejecutiva de Cartografia y Geografia
la que produce la cartografia general de la institucidn y otras areas como las Direcciones
de Censos, y Encuestas, Indicadores Econémicos, y Sociales y la Oficina Técnica de
Informatica cuentan con cartografia tematica relacionada con sus respectivos ambitos de
responsabilidad. Las demas areas trabajan con datos estadisticos e informes, mas no con

informacion geo referenciada (Grafico N° 13).

. Se cuenta con mapas tematicos de las
regiones?

® NO, 10, 40%

M 5, 15,60%

Grafico 13

4.3.2. Teledeteccion
En este caso el 56% afirma que Si disponen de imdgenes de satélite y el 44% que No.
Sin embargo sobre el particular se consulté sobre la cantidad y antigiiedad de las
imagenes y a partir del afio 2017 se ha comenzado a emplear las imégenes del PertiSatl
para algunas localidades del territorio peruano dependiendo de las solicitudes de
informacion presentadas por entidades del estado. Adicionalmente se preguntd ;Qué
tipo de imdgenes empleaban comtinmente? y la respuesta fue las de Google Earth,
sistema que es estrictamente referencial y no para ejecutar trabajos profesionales

(Grafico N° 14).
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Disponen de imagenes de satélite para el
analisis de las regiones?

W No, 14, 56% W Si, 11,44%

Grafico 14

Al ser casi nula la utilizacion de imagenes, la consecuencia directa se refleja en el
resultado de esta pregunta donde el 76% menciona que no se procesan la imagenes en el
gobierno regional, con solo un 24% que afirma que Si por la falta de personal y

equipamiento especializado (Grafico N° 15).

JEl procesamiento de imigenes de realiza en
las oficinas del INEI?

M No, 19, 76% .
W Si, 6, 24%

Grifico 15

4.3.3. Sistemas de Informacion Geografico (SIG)
Sobre el empleo de los SIG, el 100% concuerda en que se emplea este sistema, lo que
implica un claro interés por el uso de esta herramienta para generacidon de informacioén
geoespacial sobre cada area de responsabilidad del INEIL. Asi mismo, como parte del
instrumento se considerd preguntas abiertas entre las cuales estd la siguiente: ;Se
emplea alguna de las herramientas de la Geomatica en el gobierno regional? Teniendo

como resultado que el 92% responde que emplean los SIG, sin hacer alusién a las otras
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herramientas de la Geomatica y el 8 % restante respondi6 que no se utilizan (Graficos

N° 16 y N°17).

. Se emplea Sistemas de Informacion
Geograficos para el proceso de la informacion
y toma de decisiones?

m0,0%

= 25, 100%

Grifico 16

. Se emplea alguna de las herramientas de
la Geomiitica en el INEI?

W No, 2, 8%

W Si, 23,92%

Grifico 17

Ante esta pregunta el 20% responde que Si se realiza el intercambio de bases de datos
con otras instituciones, mientras que el 80% responde que No. De estas preguntas y
respuestas se desprende que la mayoria de las areas del INEI emplean los SIG como
herramienta. Las principales instituciones con las que el INEI intercambia o solicita
informacion cartografica o geo referenciada son el IGN y el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). Los Gobiernos Regionales
solicitan la informacién demografica de sus respectivas regiones para el desarrollo de

programas sociales y esta informacion va acompafnada de la cartografia correspondiente
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proporcionada por el INEI, sin embargo, de todos los gobiernos regionales solo cuatro

estan explotando la informacion o son los que mayormente la solicitan (Grafico N° 18).

¢5e realiza un intercambio de bases de datos
con otras instituciones del estado para el
proceso de toma de decisiones?

W Si 5, 20%

| No, 20, 80%

Grafico 18

4.3.4. Topografia y Geodesia
El 88% de los entrevistados manifiesta que No se cuenta con Red Geodésica particular
de las regiones, en tanto que el 12% dice que Si. Se comentd como parte de la entrevista
con los que dicen que si se cuenta con la red y afirmaron que los puntos de referencia
son los de la Red Geodésica Nacional, mas no particular, debido a que el INEI no es el

organo responsable de esta red, sino el IGN (Grafico N° 19).

. Se cuenta con una red geodésica
particular de la regiones?

W 5i 3, 12%

H No, 22, 88%

Grifico 19

De los entrevistados el 24% responde a esta pregunta que Si cuentan con equipos de

control terrestre y 7% responde que No. Se consultd sobre qué area especificamente
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dispone de estos equipos y la entidad responsable es la Direccion Ejecutiva de
Cartografia y Geografia, quienes hacen uso de estos equipos basicamente para cubrir
sus necesidades de informacion. En el Gltimo censo poblacional y de vivienda del afio
2017 se implement6 en las tablets portadas por los empadronadores la utilizacion de

GPS con una relativa precision para la geo referenciacion de los datos (Grafico N° 20).

LELINEI dispone de equipos para control
terrestre (topografia o geodesia)? Geo
referenciacion de informacion

B 5,6, 24%

® No, 19, 76%

Grifico 20

4.3.5. Catastro
El 44% responde que No se cuenta con Catastro y el 56% responde que Si. Al respecto
se debe mencionar que del 56% que informa que si se cuenta manifiesta que esta
informaciéon en mayor magnitud procede de COFOPRI (Grafico N° 21), informacion

que desde el punto de vista de precision debe ser validada por el IGN.

. Se dispone de la informacion catastral
urbana vy rural de las regiones?

| No, 11,44%

| 5,14, 56%

Grafico 21

46



4.3.6. Organizacion
Los entrevistados coinciden en un 32% que No se cuenta con una oficina especializada
en el tema de Geomatica y el 68% restante dice que Si. Al respecto se pudo comprobar
dentro del organigrama del INEI que es la Direccion Ejecutiva de Cartografia y
Geografia la responsable y viene desarrollando su trabajo de manera permanente

(Grafico N° 22).

Dentro de la estructura organica del INEIL,
.se cuenta con una oficina que centralice v
estandarice la informacion espacial de
todas las dependencias?

m 5,8, 32%

= No, 17, 68%

Grafico 22

Para esta dimension se emple6 una pregunta abierta que dice: Desde el punto de vista
organizacional, /considera importante el tener una oficina para el manejo de
informacion espacial y geo referenciada y su proceso para la toma de decisiones? jPor
qué? Siendo el 100% de respuestas que Si es importante porque la informacion
estadistica recopilada por el INEI debe circunscribirse a las areas o sectores de
influencia y ser contrastadas con la realidad y ser validadas para una mejor toma de

decisiones (Grafico N° 23).
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Desde el punto de vista organizacional
;considera importante el tener una oficina
para el manejo de informacion espacial ¥

ge¢o referenciada v su proceso para la...

M No, 0, 0% M Si, 25, 100%

Grifico 23

4.3.7. Politica
Como resultado se obtiene un 44% que No se cumple y el 56% que Si se cumple. El
44% que manifiesta que NO se debe al desconocimiento por parte de algunos miembros
del INEI que desconocen la existencia de la Directiva 001 ONGEI sobre Estandares de

Servicios para el intercambio de informacion geo espacial.

En la dimensién politica también se considerd una pregunta abierta que dice: ;Se toman
en cuenta variables tecnoldgicas al margen del aspecto politico y econdomico para la
toma de decisiones? Lograndose como respuesta un 100 % que Si, lo que nos indica que
todas de las decisiones no se toma en cuenta la voz de los especialistas, teniendo como

consecuencia proyectos con buenos resultados (Graficos N° 24 y N° 25).

.Se cumple con las normas vy directivas
establecidas sobre el intercambio de
informacion espacial?

B No, 11, 44%
™ Si, 14, 56%

Grafico 24
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.Se toman en cuenta variables
tecnoldgicas al margen del aspecto
politico y econémico para la toma de
decisiones?

. W Si 25, 100%
W No, 0, 0%

Grifico 25

4.4. Propuesta de Valor General
Aplicar un Modelo de Geomatica para la optimizacion de la Gobernabilidad Regional
en la Region Lima.
El Modelo de Geomatica va a redundar en una mejor gobernabilidad, mejorar la
economia y por tanto en una reduccion de la pobreza, lo que visto con un enfoque
sistémico va a generar un ciclo de crecimiento favorable a todos los sectores y

finalmente a toda la poblacion.

4.5. Propuestas Especificas
a) Establecer la organizacion y funciones e implementar en el Gobierno
Regional de Lima, la Oficina de Geomatica Regional.

Estructura Organica de la Oficina de Geomatica Regional.

De acuerdo los resultados de la investigacion se ha podido establecer que no existe una
oficina que centralice la informacion geoespacial de la region, siendo conveniente la
creacion de una dependencia encargada de estos fines y que colabore directamente con
el proceso de Geomatica para la mejor toma de decisiones por parte de las autoridades
del gobierno regional, por tanto se propone se incluya dentro de la organizacion del
Gobierno Regional de Lima la Oficina de Geomatica Regional de acuerdo a la siguiente

estructura (Figura N° 3).
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La Oficina de Geomatica reportard directamente a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y para sus fines tendra la siguiente

estructura orgénica (Figura N° 4):

1) Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
a. Oficina de Geomatica
i. Jefatura
ii. Planificacion Geomatica
iii. Adquisicion de datos
iv. Laboratorio de Geomatica
v. Archivo de Geomatica Regional
b. Oficina de Presupuesto
c. Oficina de Acondicionamiento Territorial
d. Oficinade ...

e. Oficina de ...
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Figura N° 3 Organigrama general del Gobierno Regional de Lima incluyendo propuesta de
creacion de la Oficina de Geomatica
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Figura. N° 4 Organigrama de la Oficina de Geomatica Regional propuesta

Tarea, funciones y responsabilidades de la Oficina de Geomatica Regional

Tarea
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La Oficina de Geomadtica Regional coordina, promueve y facilita el desarrollo, uso

efectivo y comparte la informacion geografica y la data Geomatica; asi como, apoya

directamente a los diferentes niveles de decision y ejecucion del Gobierno Regional.

Funciones y responsabilidades

Jefatura

Desarrolla y genera informacion geoespacial en todos los niveles temdticos para
atender y apoyar las demandas internas y externas del Gobierno Regional de
Lima en sus distintos niveles

Promover el direccionamiento administrativo y de politicas relacionadas con la
Geomatica.

Coordinar los servicios de Geomatica, los cuales facilitan el desarrollo de
nuevos proyectos sociales, ademas de la industria Geomatica.

Facilitar el uso efectivo y compartir la data Geomatica asi como promocionar y
representar a la region dentro de su &mbito de responsabilidad.

Proveer el apoyo a los diferentes niveles de la autoridad regional y otras que
administren las iniciativas de Geomatica relacionadas a través de la provision de
mejores practicas y asesoramiento tecnologico.

Facilitar el crecimiento de la industria Geomatica en la region a través de
iniciativas que alcancen al sector publico y privado.

Desarrollar y administrar los acuerdos de servicios de Geomética para la
provision de productos y servicios segin requerimiento de la region.

Mantener una capacitacion y entrenamiento permanente al personal involucrado

en aspectos de Geomatica de la region.

Planificacion Geomatica
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e Preparar y mantener actualizado el Plan Estratégico de la Oficina de Geomatica
Regional.

e Preparar y mantener actualizado en Plan de Negocios de la Oficina de
Geomatica Regional.

e Desarrollar sistemas de informacion geografica, técnicas de analisis de
percepcion remota y otras técnicas requeridas por la Geomadtica para
planeamiento, administracion y desarrollo, empleando fuentes de datos
disponibles y generados por investigacion o levantamiento en campo.

e Mejorar permanentemente el acceso a la informacion Geomatica necesitada por
las regiones, departamentos u oficinas del gobierno y el publico.

Adquisicion de datos

e Genera, actualiza y mantiene bases datos y bases cartograficas de la region.

e Disefia, opera y mantiene la red geodésica de la region.

e Adquiere las imagenes fotograficas o de satélite de la regién por distintos
sistemas.

e Regula y estandariza la adquisicion de datos geoespaciales obtenidos por los
gobiernos locales de la region.

e (Coordina con las entidades rectoras nacionales relacionadas con la informacion
general y geoespacial para la actualizacién permanente de informacion en su
ambito de competencia.

Laboratorio de Geomatica

e Desarrollar técnicas para el andlisis y procesamiento de informacion

geoespacial.

e Administra el Sistema de Informacién Geografico de la region.
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e Procesa y analiza las imdgenes digitales de percepcion remota, para la
produccion de informacion geo espacial de interés cartografico.

e Desarrolla proyectos de Geomatica dentro del ambito de responsabilidad de la
region para cubrir las necesidades de informacion geoespacial de los distintos
niveles de gestion del Gobierno Regional de Lima.

Archivos de Geomatica

e Desarrollar el almacenamiento y proteccion de la data geoespacial de la region.

e Velar por el cumplimiento de las normas establecidas por la Legislacion de la
Infraestructura de Datos Espaciales del Peru (IDEP).

e Implementar y mantener los sistemas necesarios para proporcionar la
informacion geoespacial a los distintos niveles de gestion del Gobierno Regional

de Lima y poblacion en general de acuerdo a las politicas de Gobierno Abierto.

b) Implementar un modelo de Geomatica para la gestion de informacion
con la estandarizacion de productos basicos geograficos que permitan
optimizar la gobernabilidad para las autoridades del Gobierno
Regional de Lima.

Modelo de Geomatica

El modelo de Geomatica puede ser variado segiin las necesidades de cada usuario.
Implica un sin nimero de actividades bajo un proceso metodoldgico con controles de
calidad para lograr obtener informacion veraz, confiable con un ordenamiento coherente
para su realizacion y que sea determinante en la toma de decisiones. El elemento
principal de la Geomatica es poseer una base de datos geograficos precisos y coherentes
la cual es un modelo para el almacenamiento de objetos geograficos, sus atributos,

relaciones, y el comportamiento de cada uno de sus elementos. El alcance de un sistema
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empleando la Geomadtica es muy amplio si consideramos que responde a preguntas
basicas que son de interés primordial en actividades relacionadas con la planificacion
tales como:

e Localizaciéon ;Qué hayen...?

e Condicién ;Donde sucede que...?

e Tendencias ;Qué ha cambiado...?

e Rutas ;Cuadl es el camino optimo...?

e Pautas ;Qué pautas existen...?

e Modelos (Qué ocurriria si...?

e Descripcion (Qué caracteristicas tiene...?

e Cuantificacion ;Cuantos elementos hay en...?

e Prediccion ;Qué pasaria si...?

Se ha tomado como patrén la ejecucion de 11 fases que posibilitaran finalmente el
manejo integral y particular de todos los aspectos de la informacién, asi como la
interaccion con el usuario, (Figura N° 5):

a) Planeamiento: va a contemplar en forma ordenada y coherente las estrategias,
politicas, objetivos, metas, directrices y actividades en tiempo y espacio, asi
como los instrumentos, mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los
fines deseados relacionados con la Geomatica y la Region. Incluye la asignacion
de recursos humanos y materiales para la implementacion.

b) Establecimiento de puntos de control de la Red Geodésica: si bien es cierto que
el ente rector de la cartografia nacional y responsable del manejo del Sistema de

la Red Geodésica Peruana de Monitoreo Continuo (SISREGPMOC) es el
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d)

Instituto Geografico Nacional (IGN), se debe contar con una red geodésica
particular de la region de acuerdo a las normas, estandares de precision y
procedimientos establecidos por el IGN, que sirva como referencia para los
trabajos cartograficos. Y en la medida de lo posible incrementar el nimero de
puntos equipados con GPS diferenciales estaticos que permita aumentar la
precision de las mediciones de posicion y altitud.

Desarrollo de la base de datos Grafica Digital: Los documentos cartograficos
que se emplearan en el inicio del desarrollo de la base de datos cartografica
seran todos aquellos disponibles que puedan proporcionar las entidades
gubernamentales relacionadas con los instrumentos de desarrollo econdémico
social, poblacional, cultural y ambiental dentro de la region (Anexo “C”). La
cartografia digital geo referenciada se constituye en la base fundamental del
sistema para poder contar con una correlacion espacial de todos los elementos
existentes. Las bases de datos graficas van a considerar todos los mapas
existentes y elaborados, fotografias aéreas e imagenes de satélite que representen
algln aspecto de la region.

Desarrollo de la base de datos Alfanumérica o de Atributos: Se debe planificar la
obtencion de las bases de datos alfanuméricas con una adecuada sectorizacion de
la region pudiendo considerarse la division politica de la misma, determinandose
areas urbanas, rurales y otras zonas, dividiéndose estas para obtener la mayor
cantidad de datos posibles. Estas son bases de datos donde la informaciéon
almacenada puede ser modificada con el tiempo, el hecho que la autoridad
regional tenga dentro de su responsabilidad una extension de territorio bastante

extensa hace que la informacidon sobre propiedades, poblacion y otros sea
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cambiante de tal forma que la actualizacion y adicién de datos se convierte en
algo rutinario.

Correlacion de las bases de datos: Esta fase consiste en relacionar la base de
datos grafica con la base de datos alfanumérica dentro del Sistema de
Informacion Geografica, de tal manera que el usuario pueda al momento de
visualizar un mapa determinado, solicitar la informacion correspondiente a
determinado elemento o conjunto de elementos y viceversa. Como en cualquier
programa de administracion de bases de datos se debe estar en la posibilidad de
efectuar consultas y estas deben generarse para cualquiera de las bases.
Integracion y aprovechamiento de Imagenes, especialmente de Satélite: Debido
a la extension y lo accidentado de nuestro territorio la mejor forma de cubrirla
para su observacion, es utilizando la tecnologia de satélites de tele observacion y
las imagenes que producen sus sensores, particularmente las imagenes del
satélite peruano PeruSat-1 que tiene una resolucion espacial de 70 cm en modo
Pancromatico. El manejo y la combinacion adecuada de las bandas de estas
imagenes hacen posible la observacion de objetos y elementos que a simple vista
no son detectados. Con el empleo de las imagenes de satélite seleccionadas para
la region, se realiza un proceso de clasificacion supervisada apoyado en la
informacion disponible y la generada por muestreo, que sumada a la experiencia
de los diferentes especialistas permite obtener mapas preliminares de toda la
region. Estas imagenes aportaran un conocimiento valioso de todos los
elementos existentes sobre la superficie de la region. Las imagenes no solo nos
dan una vision real de los elementos existentes, sino que, actualizdndolas
periodicamente se puede realizar un monitoreo de todos aquellos cambios que

sean producidos por la naturaleza o por la mano del hombre, determinandose el
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g)

h)

)

k)

impacto que esto genera. Este monitoreo necesario para la actualizacion de
informacion, mantendra al dia sobre la situacion de la region a los organismos
competentes.

Integracion de la Fotogrametria, Geodesia y Topografia: En funciéon a la
necesidad y prioridad de parte de las autoridades, se efectuaran los
levantamientos fotogramétricos necesarios. Dentro de la labor de campo se
realizard la mediciéon y posicionamiento de algunos puntos de control
geograficos adicionales a la Red Geodésica que serviran para los ajustes en la
georeferenciacion de los mapas e imagenes de satélite. Estos datos cartograficos
tendran la precision necesaria y estaran regulados de acuerdo a los estandares
internacionales.

Elaboracion de un Modelo de elevacion digital del terreno;

Desarrollo de las propuestas y simulacion sobre las imagenes;

Empleo de sistemas de informacion geografico para el analisis de las bases de
datos, elaboracion de consultas y generacion de resultados que permitan a los
usuarios optimizar la toma de decisiones dependiendo de la temadtica en
cuestion.;

Capacitacion: Es conveniente que todo el personal que administra informacion
relacionada con la Geomatica esté¢ familiarizado con la implementacion del
sistema y tenga los conocimientos basicos y generales de las bondades y
funcionalidad del mismo, por lo tanto se debe orientar a los funcionarios de las
diversas areas de responsabilidad en la administracion y alcances del sistema. Es
de suma importancia que esta orientacion se lleve a cabo dentro de la fase de
Planeamiento, ya que contribuira con el desarrollo de la metodologia particular

de la Region. Cuando el sistema esté finalizando sus etapas de correlacion de
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bases de datos y de integracion y aprovechamiento de imagenes de satélite, se

procederd a la capacitacion del personal directamente involucrado.

FASES DEL MODELO DE

GEOMATICA BD GRAFICA

PLANEAMIENTO RED GEODESICA

ANALISIS SIG SIMULACIONES

2V yHd 93 LN

CAPACITACION
Y DECISIONES

TR

Figura. N° 5 Fases del Modelo de Geomatica

FOTOGRAMETRIA

T T

Geomatica como herramienta de gestion para la gobernabilidad regional del Gobierno
Regional de Lima

En materia de gestion regional, mediante el desarrollo y ejecuciéon del Plan de
Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo, asi como el Plan Anual y el
Presupuesto: todas las obras de infraestructura planificadas por el gobierno regional
deben estar sustentadas no solo sobre la base de un costo beneficio y la factibilidad de

realizacion de los proyectos, sino de un adecuado conocimiento cartografico y de los
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recursos existentes para que el impacto de estas obras sean lo mas favorable posible a la

comunidad. Por tanto, de acuerdo a las funciones establecidas en la Ley Organica de

Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 del 16 de Noviembre de 2002, se puede establecer

lo siguiente:

En materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion: la
cartografia de la ubicacién de los centros educativos, el nivel de capacitacion
versus los mapas poblacionales con sus respectivos niveles de educacion,
pueden ayudar grandemente a las autoridades relacionadas con la educacion, al
ordenamiento y redistribucion de personal docente y de la capacidad instalada,
para que toda la poblaciéon acceda a una educacion justa y eliminar el
analfabetismo en el pais. De la misma manera con la distribucion de los nucleos
tecnologicos, centros de recreacion, tecnologia y deporte, para que con un
criterio mas certero se pueda crear y desarrollar obras de infraestructura con un
costo beneficio adecuado;

En materia de trabajo, promocién del empleo, la pequefia y microempresa: los
gobiernos regionales tienen un compromiso particular con la generacion de
empleo para mejorar los niveles econdémicos de la poblacion y eliminar a
pobreza del pais, por lo que, basados en la ubicacion geografica de las
concentraciones de productos, materias primas y productores, el gobierno puede
colaborar con el ciudadano orientdndolo en la bisqueda de empleo, e inclusive
en la formulacion de programas y proyectos sociales que los beneficien;

En materia de salud: una de las principales aplicaciones de la epidemiologia es
facilitar la identificacion de areas geograficas y grupos de poblacion que
presentan mayor riesgo de enfermar o de morir prematuramente, y que por tanto,

requieren de mayor atencion ya sea preventiva, curativa o de promociéon de la
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salud. El reconocimiento de estos grupos supone a su vez la seleccion de
intervenciones sociales y sanitarias ad hoc para disminuir o eliminar los factores
especificos de riesgo. Esto implica una reorganizacion de los servicios de salud
para dar respuesta a esas necesidades insatisfechas. Para ello, los programas de
salud requieren de un sistema de informacion agil que les permita identificar
areas y/o poblaciones con mayores necesidades insatisfechas de salud, de
manera que les facilite focalizar hacia esos grupos prioritarios sus
intervenciones, optimizando la presencia de los servicios de salud con un
conocimiento real y verdadero del territorio y de las dificultades de acceso a
cada comunidad, ya que estas medidas deben ser oportunas;

En materia de poblacion: el INEI efectia cada cierto tiempo el conocido censo
poblacional y requiere de un sistema de recoleccion de informacion que le
proporcione un conocimiento cabal de la real existencia de pobladores del pais.
La mejor forma de planificar la llegada de los funcionarios a cargo del censo
hasta los lugares mas reconditos es contando con una cartografia adecuada que
apoye en el establecimiento de cudles son las vias de comunicacion mas
favorables, de menor costo y riesgo. Lo mismo es aplicado a la pregunta de
(donde se encuentran fisicamente las mayores o menores concentraciones de
poblacion para su administracion y desarrollo? al respecto, el posicionamiento
geografico cobra suma importancia. El Gobierno Regional es uno de los més
interesados en saber como esta distribuida su poblacioén para poder llegar con
diversos programas sociales promovidos tanto por el gobierno central como el
regional;

En materia pesquera y acuicultura: el empleo de imagenes de satélite ha

minimizado el costo de operacion de las empresas pesqueras en el sentido de
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reducir los tiempos de busqueda de cardimenes de peces para su extraccion,
proceso y consumo. El gobierno puede contar con sistemas de informacion
geografica y sistemas de posicionamiento satelital que le permitan controlar la
posicion de las naves explotadoras del recurso para evitar una indiscriminada
depredacion. Como instrumento de planificacion en acuicultura para
administraciones y promotores, permite localizar e identificar zonas
potencialmente aprovechables, para realizar cultivos marinos empleando una
cartografia base, que contiene las capas relacionadas con una informacion
basica sobre la geografia del litoral; y por otro lado la informacion temaética
sobre los parametros de estudio establecidos;

En materia ambiental y de ordenamiento territorial: en este aspecto se debe
mencionar que todos los limites regionales provinciales o distritales estdn
regulados y definidos por ley. La propiedad y jurisdiccion de cada gobierno
local estd regulada en un 30% para el territorio peruano y es un tema que
requiere de pronta solucion. El primer paso para el levantamiento de esta
problematica es contar con una cartografia adecuada que puede ser obtenida
con las herramientas que nos proporciona la Geomatica. Los estudios de
impacto ambiental son necesarios para darle sostenibilidad a nuestros recursos y
para ello existen una serie de metodologias que permiten establecer cudl sera el
impacto producido por el desarrollo de proyectos especificos, la creacion del
inventario ambiental de la zona afectada por el proyecto introduciendo en el
sistema, la informacién necesaria de las siguientes variables como: Medio fisico
(Geologia, Litologia, Geomorfologia, Riesgo de erosion, Riesgo de inundacion,
Edafologia, Agua), Medio bioldgico (Clima, Vegetacion, Fauna). Medio

socioecondmico (Paisaje), apoyan estos estudios;
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En materia de industria: las industrias requieren de un plan de sistemas de

informacion que proporcione un marco estratégico de referencia para conducir

y controlar milimétricamente a la organizacion y la ubicacidon de recursos para
su explotacion, transformacion y distribucion. Es muy importante que no

solamente los ejecutivos manejen la informacion en forma eficiente, Optima y

en el momento preciso sino que también lo hagan todos los profesionales,

técnicos entre otros que administren la informacion desde el més simple hasta

los sistemas mas complejos, con un adecuado apoyo del gobierno regional;

En materia de comercio: los flujos comerciales ente productores y consumidores
se deben establecer dentro de rutas autorizadas, formando redes comerciales
espacialmente controladas para evitar se produzca el contrabando. Por otro lado,
con los estudios cualitativos podemos conseguir un buen retrato de las
tendencias del mercado, pero con los SIG los datos disponibles nos pueden
facilitar su ubicacion; esto permite ofrecer una clara ventaja competitiva para las
empresas sin importar su tamafio;

En materia de transportes: el sistema nacional vial estd disefiado a partir de las
necesidades de que la poblacion tenga acceso a todos los puntos del pais, para
facilitar su desplazamiento y el comercio de productos entre otras razones. La
Geomatica permite conocer con anterioridad a los planificadores, cuales son las
caracteristicas de las nuevas rutas y las necesidades de intervencion del gobierno
en su mantenimiento y conservacion, asi mismo, almacena informacion de la red
existente para la planificacion del transporte, estudia la accesibilidad de la red,
analiza el impacto ambiental y zonas de influencia de la red, permite el estudio

el movimiento del transporte interurbano. Las Regiones desean una mejor
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movilidad dentro y hacia fuera de sus jurisdicciones, las decisiones sobre esta
area seran mejoradas con informacion geografica actualizada;

En materia de vivienda y saneamiento: la distribucion espacial segin las
variables socioecondmicas, dan como resultado el establecimiento de las
concentraciones poblacionales que se encuentran basicamente en la costa del
Pert. La planificacion del crecimiento urbano no debe hacerse a la ligera, sin
respetar ciertas reglas como la existencia de recursos hidricos para la
subsistencia de la poblacioén y adecuados sistemas de drenaje de deshechos. Los
mapas tematicos referidos a estas areas de competencia social van a facilitar una
mejor distribucion de los terrenos disponibles para el crecimiento. La utilizacion
de la Geomatica se enmarca desde la perspectiva de formular nuevas politicas
publicas en la modernizacion urbana de nuestra sociedad;

En materia de energia, minas e hidrocarburos: ya el Ministerio de Energia y
Minas estd empleando la Geomatica para el Sistema Catastral Minero y el
Registro Publico de Mineria, el cual provee a los usuarios toda la informacion
necesaria sobre propiedades, caracteristicas geologicas, analisis de suelos en
forma genérica y otros datos concernientes a la energia, minerales e
hidrocarburos, para mantener activo este sector que representa los mayores
ingresos a las arcas del gobierno. Otro ejemplo, lo demuestra el uso de SIG por
el Ministerio para la evaluacion preliminar del potencial energético de fuentes de
energia renovables basado en pequenas centrales hidroeléctricas, determinacion
de areas potenciales para parques de energia fotovoltaica o edlica.

En materia de Defensa Civil: el establecimiento de los lugares de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo para fines de planificacion y toma de decisiones, nos

permiten tomar las medidas de prevision necesarias para evitar mayores
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consecuencias ante las adversidades como terremotos, lluvias torrenciales,
inundaciones, deslizamientos de tierra entre otros. Los sistemas geo
referenciados le proporcionan al Centro de Operaciones de Emergencias
Regionales (COER) como parte integrante del Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN), area fisica implementada y utilizada por el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y al, la posibilidad de: producir
mapas multiamenzas a diversos niveles de detalle con informacion estadistica,
producir mapas con infraestructura critica a diversos niveles de resolucion; con
informacion descriptiva, disponer de la informacion cartografica y estadistica
sobre las condiciones naturales, materiales y sociales para ejecutar acciones
preventivas de mitigacion o correctivas;

En materia de administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del
Estado: el sistema nacional de registros publicos estd involucrado en la nueva
ley de catastro, donde entre otros se considera el posicionamiento por medidas
topograficas y/o satelitales de todas las propiedades, sean estas de personas
naturales o personas juridicas, por lo tanto el uso de la Geomatica crece en
importancia para las regiones en este rubro;

En materia de turismo: la definiciéon y cuantificacion de espacios turisticos
dentro de ambitos territoriales particulares, mejoran la gestion regional. La
localizacién de los puntos turisticos se traduce en mapas, folletos y otro tipo de
publicaciones que al estar reforzados con un posicionamiento satelital confiable,
puede proporcionar al turista nacional y extranjero mayor certeza de la ubicacion
de los lugares a visitar y desarrollar por parte de las agencias de turismo,

campafias que eleven las posibilidades de este sector.
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CAPITULO V: DISCUSION

Dado el instrumento empleado para la investigacion y los resultados presentados en los
capitulos previos se puede establecer que en relacion a las variables planteadas como
son el Modelo de Geomatica y la Gobernabilidad Regional con respecto al Gobierno
Regional de Lima, plantean por un lado, que son pocas las herramientas tecnologicas

con las que se cuenta, como se detalla a continuacion:

e C(Cartografia basica o tematica disponible en un 60% promedio.
e Adquisicion y procesamiento de imagenes de satélite en un 18% promedio.
e Uso de Sistemas de informacidon Geografica e intercambio de bases de datos con
otras instituciones en un 90% promedio.
e [Levantamiento topografico o geodésico de la region como base para la geo
referenciar elementos en un 25% promedio.
e Disponibilidad de Catastro urbano o rural en un 25% promedio.
La falta de informacion y acceso a la informacion geo espacial en el Gobierno Regional
de Lima no permite la ejecucion de proyectos dentro de un marco tecnoldgico que
garantice la viabilidad y logro de resultados programados, generada por una falta de
articulacion interinstitucional para producir datos geoespaciales y escasa disponibilidad
de informacion de calidad que se derivan de esfuerzos aislados, desconocimiento de la
informacion que proporcionan diversas entidades del estado, la no centralizacion de
datos geoespaciales, falta de politicas que orienten la produccion y acceso a esta

informacion, falta de estandares de acceso e intercambio de datos.

Por otro lado, dentro de la estructura orgénica del gobierno regional no se cuenta con
una oficina que se encargue de manera coordinada y sistematica de colectar, almacenar,

desplegar, consultar, analizar y modelar datos geo-espaciales, de tal manera que sirva
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como informacion base para todas las dependencias del gobierno regional en la toma de
decisiones. No solo es implementar una oficina sino, establecer las tareas, funciones y
responsabilidades de la misma bajo una normativa que la regule tanto desde el punto de
vista administrativo como desde el punto de vista tecnoldgico para estandarizar

procedimientos, productos y servicios que proporciona la Geomatica.

Tanto el planteamiento de la implementacion de una oficina de Geomatica como de un
modelo de Geomatica es bien recibido por el personal profesional del gobierno regional,
lo que hace viable la propuesta de valor enunciada con las propuestas especificas

motivo del presente trabajo de investigacion.

Por otro lado, existen instituciones como el INEI que dentro de su organizacion
disponen de areas relacionadas con el aprovechamiento de las herramientas de la
Geomatica que desarrollan y producen informacién geo referenciada dentro de su
ambito de responsabilidad como es la informaciéon demografica y de vivienda
disponible para todos los niveles de gobierno y publico en general, informacion que

puede y debe ser empleada para una mejor toma de decisiones
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos y de la discusion de esos resultados, presentamos a

continuacion las siguientes conclusiones:

1.

El Gobierno Regional de lima cuenta con informacion geoespacial limitada
desde el punto de vista cartografico, topografico y geodésico, de teledeteccion o
imagenes de satélite y catastro, lo que no permite la ejecucion de proyectos
dentro de un marco tecnoldgico que garantice la viabilidad y logro de resultados
programados.

El Gobierno Regional de Lima requiere de un modelo que establezca las fases y
procedimientos a seguir para el aprovechamiento de la informacion en todos los
niveles de organizacion del gobierno regional para la toma de decisiones.

El marco normativo institucional del Gobierno Regional de Lima no contempla
los estandares de manejo de informacidon geo espacial que facilite el acceso, uso
y la integracion de la informacion geografica.

No existe una oficina que centralice, produzca e integre la informaciéon
geoespacial, promueva el intercambio de informacion geo espacial dentro de las
dependencias del gobierno regional de la region y capacite al personal sobre las
bondades de la Geomatica y la existencia de las diversas entidades publicas que
producen este tipo de informacion y su aprovechamiento.

Existen instituciones del estado como el INEL, IGN y COFOPRI que
proporcionan informacidon geo espacial que pueden alimentar a los gobiernos
regionales con datos geo referenciados para un mejor conocimiento de los

recurso y problemadtica particular.
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CAPITULO VII: RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones a las que se arriba en el capitulo anterior se recomienda lo

siguiente:

1. Implementar dentro del Gobierno Regional de Lima el Catdlogo de Metadatos
geoespaciales relacionados con la cartografia, topografia y geodesia, imagenes
de satélite y catastro de su area de responsabilidad que permita la ejecucion de
proyectos dentro de un marco tecnoldgico.

2. Implementar un modelo de Geomatica para la gestion de informacion con la
estandarizacion de productos bésicos geograficos que permitan optimizar la
gobernabilidad para las autoridades del Gobierno Regional de Lima.

3. Se contemple dentro del marco normativo del Gobierno Regional de Lima, la
estandarizacion de manejo de informacion geo espacial de acuerdo a las normas
establecidas por la Secretaria de Gobierno Digital y la Infraestructura de Datos
Espaciales del Pert.

4. Establecer la organizacion y funciones e implementar en el Gobierno Regional
de Lima, la Oficina de Geomatica Regional, dependiente de la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial.

5. El Gobierno Regional de Lima y los demas niveles de gobierno en general deben
aprovechar la informacion geo referenciada proporcionada por otras
instituciones del estado que proveen esta informacion de manera gratuita para la

mejor toma de decisiones.
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ANEXO “A”

ENCUESTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

N° Preguntas Cerradas Si No

1 | ¢Se cuenta con la Cartografia base de la regién?

2 | éSe cuenta con mapas tematicos de la region?

3 | ¢Disponen de imdagenes de satélite para el analisis de la region?

4 ¢El procesamiento de imagenes de realiza en las oficinas del gobierno
regional?

5 ¢Se emplea Sistemas de Informacién Geograficos para el proceso de la
informacidén y toma de decisiones?

6 éSe realiza un intercambio de bases de datos con otras instituciones del
estado para el proceso de toma de decisiones?

7 | éSe cuenta con una red geodésica particular de la regién?

8 ¢El gobierno regional dispone de equipos para control terrestre
(topografia o geodesia)?

9 | ¢Se dispone del catastro urbano y rural de la regién?
Dentro de la estructura organica del gobierno regional, ¢se cuenta con una

10 | oficina que centralice y estandarice la informacion espacial de todas las
dependencias del gobierno regional?

11 éSe cumple con las normas y directivas establecidas sobre el intercambio

de informacién espacial?

Preguntas abiertas

(Se emplea alguna de las herramientas de la Geomatica en el gobierno regional?
(Qué dependencias del gobierno regional producen la cartografia bésica o

tematica?

Desde el punto de vista organizacional ;considera importante el tener una
oficina para el manejo de informacion espacial y geo referenciada y su proceso

para la toma de decisiones? ;Por qué?

(Se toman en cuenta variables tecnologicas al margen del aspecto politico y

econdmico para la toma de decisiones?

ENCUESTA EN EL INEI

N° Preguntas Cerradas Si No

1 | éSe cuenta con la Cartografia base de las regiones?

2 | éSe cuenta con mapas tematicos de las regiones?

3 | ¢Disponen de imagenes de satélite para el analisis de las regiones?

4 | ¢El procesamiento de imagenes de realiza en las oficinas del INEI?

5 éSe emplea Sistemas de Informacién Geograficos para el proceso de la
informacidén y toma de decisiones?

6 ¢éSe realiza un intercambio de bases de datos con otras instituciones del
estado para el proceso de toma de decisiones?

7 | éSe cuenta con una red geodésica particular de la regién?

8 | ¢EIINEI dispone de equipos para control terrestre (topografia o geodesia)?
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Geo referenciacion de informacion

9 | ¢Se dispone de la informacion catastral urbanay rural de las regiones?
Dentro de la estructura organica del INEI, ése cuenta con una oficina que

10 | centralice y estandarice la informacién espacial de todas las dependencias
del gobierno regional?

11 éSe cumple con las normas y directivas establecidas sobre el intercambio

de informacién espacial?

(Se emplea alguna de las herramientas de la Geomatica en el INEI?

(Qué dependencias del INEI producen la cartografia basica o tematica?

Desde el punto de vista organizacional ;considera importante el tener una
oficina para el manejo de informacion espacial y geo referenciada y su proceso
para la toma de decisiones? ;Por qué?

(Se toman en cuenta variables tecnoldgicas al margen del aspecto politico y
econOdmico para la toma de decisiones?
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ANEXO “B” VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Informe de juicio de Experto sobre Instrumentos de Investigacion
Datos Generales:

e Titulo de la Investigacion: MODELO DE GEOMATICA PARA LA OPTIMIZACION DE
LA GOBERNABILIDAD REGIONAL EN LOS GOBIERNOS REGIONALES, UN CASO

PARTICULAR LIMA, 2010 - 2018.
e Apellidos y nombres del experto: DANILO ALVARO RIVEROS PARDO

e Grado Académico: MAGISTER EN DOCENCIA. ING. CIVIL. LIC. FISICO-MATEMATICO.

e Institucion en la que trabaja el experto: UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS
e Cargo que desempeiia: DOCENTE A TIEMPO COMPLETO

e Instrumento motivo de la evaluacion: GUIA DE OBSERVACION, CUESTIONARIO

e  Autor del instrumento: JULIO ALFREDO ARBE DUFFY
e Aspectos de validacion

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXELENTE (5)

CRITERIO INDICADORES 1|2 5
CLARIDAD Los items estan formulados con lenguaje apropiado, es decir X
libre de ambigliedades.
OBJETIVIDAD Los items del instrumento permitirdn mensurar la variable en
todas sus dimensiones e indicadores en sus aspectos X
conceptuales y operacionales.
ACTUALIDAD El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento X
cientifico, tecnolégico y legal.
ORGANIZACION Los items del instrumento traducen organicidad légica en
concordancia con la definicion operacional y conceptual
relacionada con las variables en todas dimensiones e X
indicadores, de manera que permitan hacer abstracciones e
inferencias en funcién a los problemas y objetivos de la
investigacion.
SUFICIENCIA Los items del instrumento expresan suficiencia en cantidad y
calidad.
INTENCIONALIDAD Los items del instrumento evidencian ser adecuados para el
examen de contenido y mensuracion de las evidencias X
inherentes
CONSISTENCIA La informacién que se obtendra mediante los items, permitira
analizar, describir y explicar la realidad motivo de Ia X
investigacion.
COHERENCIA Los items del instrumento expresan coherencia entre la variable, X
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los procedimientos insertados en el instrumento responden al
propdsito de la investigacion.
PERTINENCIA El instrumento responde al momento mdas oportuno mas X
adecuado
SUBTOTAL 40
TOTAL
OPINION DE APLICACION: ES VALIDO PARA SU APLICACION
PROMEDIO DE VALIDACION: 48 EXELENTE
04 de octubre de 2018
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ANEXO “C” INSTITUCIONES DE ESTADO QUE GENERAN INFORMACION
CARTOGRAFICA SEGUN SU FUNCION

Instituto

Funcidén

Pagina WEB

Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Glaciares y Recursos
Hidricos

www.ana.gob.pe

Centro Nacional de Estimacioén,
Prevencién y Reduccidn del Riesgo de
Desastres (CENEPRED)

Gestion de Riesgos de
Desastres

cenepred.gob.pe/web/

Comisidn para el Desarrollo Nacional y
Vida sin Droga (DEVIDA)

Erradicacién de cultivos
de coca ilegales

www.devida.gob.pe

Instituto del Mar del Pert (IMARPE)

Recursos pesqueros

www.imarpe.gob.pe

Instituto Geofisico del Peru (IGP)

Sismos

www.igp.pe/

Instituto Geografico Nacional (IGN)

Cartografia Nacional

www.ign.gob.pe/

Instituto Geolégico, Minero y
Metaldrgico (INGEMMET)

Mineria y Geologia

www.ingemmet.gob.pe

Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI)

Emergencias

www.indeci.gob.pe/

Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)

Sistemas Estadisticos

www.inei.gob.pe/

Instituto Nacional de Investigacién en
Glaciares y Ecosistemas de Montaina
(INAIGEM)

Glaciares y Ecosistemas
de Montafia

www.inaigem.gob.pe

Instituto Nacional de Salud (INS)

Epidemiologia

web.ins.gob.pe

Direccién de Hidrografia y Navegacion
(HIDRONAV)

Cartas Nauticas y de
Practicaje

www.dhn.mil.pe

Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI)

Agricultura y Riego

minagri.gob.pe/portal/

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC)

Sistemas de Transporte y
de comunicaciones

www.gob.pe/mtc

Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (VIVIENDA)

Desarrollo Territorial

www.gob.pe/vivienda

Ministerio del Ambiente (MINAM)

Materia Ambiental

www.gob.pe/minam

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)

Materia Ambiental

www.oefa.gob.pe/es/

Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR)

Recursos Forestales y
Fauna Silvestre

www.osinfor.gob.pe/

Programa de Conservacion de Bosques
(PNCBMCC)

Deforestaciéon

www.bosques.gob.pe

Secretaria de Gobierno Digital (SEGDI)

Portal de Infraestructura
de Datos Espaciales

www.geoidep.gob.pe

Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SERNAP)

Conservacién de Areas
Naturales

www.sernap.gob

Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perd (SENAMHI)

Meteorologia e
Hidrologia

www.senamhi.gob.pe

Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR)

Gestion Forestal y de
fauna Silvestre

www.serfor.gob.pe
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Nota: Todas estas instituciones son usuarios las imagenes que produce el satélite
peruano PertiSat-1.
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