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INTRODUCCION

Para nadie es un secreto que el Peru es un pais minero. La actividad minera se
encuentra presente en todas las regiones del Peru. Apoya al desarrollo de las regiones,

trae consigo empleo, acceso a servicios, entre otros.

“‘No todo lo que brillaes oro ... legal”, seria la frase perfecta que resumiria lo desarrollado
en la presente investigacion. La mineria —responsable— trae desarrollo, para nadie eso
tampoco es un secreto; sin embargo, qué pasa con aquella mineria que se desarrolla al

margen de lo establecido en la ley.

Por ello, la presente investigacion abordara los impactos negativos que ha traido
consigo el desarrollo de dichas actividades ilegales, centrandonos en una de las
regiones mas importantes del Peru en temas de biodiversidad, pero que se ha
convertido en tierra de nadie y donde mas de una autoridad ha sido cuestionado por su
pasado relacionado a dichas actividades, colocando los intereses particulares por

encima de los intereses de la region.

A eso apunta la presente investigacion, analizar los tipos de impactos que ha traido
consigo las actividades mineras ilegales e informales en el departamento de Madre de

Dios, desde la 6ptica del desarrollo sostenible.

Roy Fernando Cardenas Velarde

Coordinador del Equipo de investigacion



CAPITULO I: ;POR QUE UNA INVESTIGACION SOBRE
MINERIA?

n 1987 se acuind uno de los términos mas utilizados por los Estados en los
ultimos afos, sea en la elaboracion o adopcién de politicas publicas. Nos
referimos al “Desarrollo Sostenible”, acuinado por la Comisiéon Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en el documento denominado “Nuestro Futuro Comun”

(o mas conocido como, Informe Brundtland).

Dicha Comision definid6 al Desarrollo

SOCIAL ECONOMICO

Sostenible como aquel/ que garantiza las

necesidades del presente sin comprometer

las posibilidades de las generaciones futuras i b
. . . VIVIBLE VIABLE
para satisfacer sus propias necesidades’. AIA f
. i MEDIOAMBIENTAL
Cabe precisar que el término Desarrollo
Sostenible no es un término que haya tenido Y
sus origenes en el campo de las ciencias ‘

juridicas, sino que este ha tenido su origen en
el campo de las ciencias econémicas, denominado crecimiento sostenible2.

Fuente: Colombia Aprende
Por otro lado, el Desarrollo Sostenible ha sido entendido como aquel que se logra
cuando se llega a un equilibrio de tres ambitos (el social, el econdmico y el ambiental),
los cuales se deben desarrollar de forma armédnica, sea en el campo o sector en el que

nos encontremos.

Ahora bien, la presente investigacion surge a raiz de entender, ademas de la

importancia que representa la mineria para la economia del pais, sobre los impactos

1 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD). “Reporte de la Comision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo. Informe Nuestro Futuro Comun’.

Ver: http://www.un-documents.net/our-common-future. pdf

2 El crecimiento econdémico haria referencia al tipo de crecimiento que permite que las generaciones futuras puedan
disfrutar de los mismos recursos medioambientales que las generaciones precedentes. CUADRADO ROURA, Juan R,
MANCHA, Tomas, VILLENA, José E., CASARES, Javier, GONZALEZ, Miguel, MARIN, José Maria y PEINADO Maria
Luisa. “Politica econdmica. Elaboracion, objetivos e instrumentos’. Cuarta edicion (2010). McGraw-Hill/Interamericana
de Espafia SL. Madrid — Espafa. Pag. 204.


http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf

sociales y ambientales que vienen produciendo dicha actividad en determinadas zonas

del pais.

El Peru es un pais netamente minero, ejemplo de ello es el que podemos encontrar
actividad minera, sea metalica o no metalica, en todas las regiones del Peru. Puede que
la dependencia de algunas regiones sea mayor respecto de otros, pero se encuentra

presente.

La mayor o menor presencia de dicha actividad en cada una de las regiones dependera
del tipo de mineral que se pretenda extraer. Por otro lado, los impactos seran mas
preocupantes en aquellos departamentos en los que se presenten, entre otros, lo

siguiente:

- Espacios protegidos o zonas fragiles.

- Poblaciones aledanas a la zona.

En relacién a este punto, como diria CANALES, Carolina y ALVAREZ, Ernesto, las
actividades mineras requieren de extensiones superficiales de tierra, lo que limita el uso
tradicional que las comunidades daban a estas tierras, en su mayoria actividad agricola

de subsistencias.

Entonces, en la presente investigacion se abordara el Desarrollo Sostenible de las
actividades mineras, no de manera general, sino solo de aquella que se realiza de forma
ilegal o informal en la region de Madre de Dios; a fin de poder evidenciar los impactos
que generan dichas actividades y si, en el escenario actual, podemos hablar de un

Desarrollo Sostenible.

3 CANALES CAMA, Carolina y ALVAREZ MIRANDA, Ernesto. “Mineria y conflicto social en el Pert: Los principios de la
Constitucion” en Revista Peruana de Derecho Constitucional N° 5 (2012). Tribunal Constitucional. Lima — Peru. Pag.
97.



CAPITULO II: MINERIA ILEGAL E INFORMAL

El Estado peruano es unitario, pero descentralizado, como sefnala la Constitucion
Politica del Peru. Por ende, se tiene que las competencias del Estado se encuentran

distribuidas entre los tres (3) niveles de gobierno: nacional, regional y local.

Producto del proceso de descentralizacion que se inicidé en el Peru, las competencias
de fiscalizacion en materia ambiental han sido transferidas del gobierno nacional a los
gobiernos regionales. Asi pues, en el siguiente cuadro se puede observar los estratos
mineros que existen; asi como las condiciones en cada uno de dichos estratos, y las

entidades competentes para fiscalizarlos.

Cuadro N° 1

Estratos de la mineria y las entidades fiscalizadoras

- ENTIDAD
TAMANO DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE
ESTRATO MINERO COMPETENTE PARA
CONCESION PRODUCCION e
Gran minerfa Sin limite establecido Mas de 5 000 toneladas OEFA
métricas diarias
Mediana minerfa Sin limite establecido | Entre 350’y 8 000 toneladas OEFA
métricas diarias
Pequenc_: productor Hasta 2 000 hectareas Hasta 350 toz?.elgdas metricas Gobierno regional
minero diarias
Productor minero Hasta 1 000 hectareas Hasta 25 tonelgdas métricas Gobierno regional
artesanal diarias

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

En el Peru existen cuatro (4) estratos mineros, cada uno de estos cumplen ciertas
condiciones y también obligaciones diferencias (en el ambito econémico y ambiental).
Sin embargo, como se habran podido dar cuenta, dentro del cuadro anterior no se hace

mencion a las actividades mineras informes e ilegales.

De acuerdo a una investigacion realizada por la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA) diecisiete (17) areas protegidas y/o zonas de amortiguamiento tienen

presencia de mineria ilegal*

4 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). “La realidad de la mineria ilegal en los paises amazonicos” (2014).
NEGRAPATA S.A.C. Lima - Peru. Pag. 11
Ver: file:///C:/Users/ROY/Downloads/La-realidad-de-la-mineria-ilegal-en-paises-amazonicos-SPDA%20(1).pdf



file:///C:/Users/ROY/Downloads/La-realidad-de-la-mineria-ilegal-en-paises-amazonicos-SPDA%20(1).pdf

La mineria informal es aquella actividad desarrollada por un minero, el cual se encuentra
en proceso de formalizacién y que cumple con las condiciones que para ser calificado
dentro del estrato de la pequefia mineria 0 mineria artesanal, en tanto la mineria ilegal
es aquella desarrollada por un minero en una zona prohibida para dicha actividad, o la

realiza utilizando una maquinaria prohibida.

Cabe precisar que de acuerdo a la normativa vigente, el minero informal sera aquel que,
culminado el proceso de formalizacién, se convertira en un minero formal; en tanto, el
minero ilegal sera aquel que no podra formalizar, bajo ninguna circunstancia, las

actividades que desarrolla.

Se entiende que el proceso de
formalizacion se cre6 para aquellos
operadores mineros desarrollan
actividades bajo las condiciones de
minero  artesanal o pequeio
productor minero; sin embargo,
muchas personas se inscribieron en
el proceso, a fin de poder realizar

actividades y contar con un periodo

de gracia, en el cual el Estado no

, . .. Foto. Roy F. Cardenas Velarde
podia disponer el cese de actividades. y

Por otro lado, también se dio el caso en el que operadores mineros se inscribieron en el
proceso de formalizacion, pero no con el fin de formalizarse, que deberia ser su objetivo
final, sino para contar con un periodo de gracia para desarrollar actividades y luego de

aprovechar el recurso, dejar de realizar actividad.

Mineria ilegal en Madre de Dios

Cabe resaltar que Madre de Dios se caracteriza por ser una de las zonas mas
vulnerables y afectadas social, econdmica y ambientalmente, con altos indices de
afectacion de los derechos fundamentales (v.gr. salud y ambiente), sumado a ello la
falta de aparatos judiciales que garanticen en respecto de los derechos de los

ciudadanos.



A continuacién se desarrollaran algunos de los impactos que trae consigo el desarrollo
de actividades mineras ilegales en la region de Madre de Dios, regidn conocida como
“La Capital de la Biodiversidad”, diversidad que dia a dia viene siendo depredada a

medida que avanza el desarrollo de las actividades mineras ilegales.

Como se indico, para que podamos hablar de un Desarrollo Sostenible, |a actividad que
se desarrolle debe equilibrar el ambito social, econémico y ambiental en el un mismo

plano.

Capacidades del Gobierno Regional

Como se senald, la entidad competente para fiscalizar las actividades mineras ilegales
e informales que se desarrollan en la regiéon de Madre de Dios es el Gobierno Regional
de Madre de Dios.

Ahora bien, resulta importante preguntarnos cuales son las fortalezas y debilidades que

presenta dicho gobierno para el desarrollo de sus funciones.

Al respecto, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es el ente
rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa), en virtud
del cual cuenta dentro de sus atribuciones el desarrollar acciones de seguimiento a fin
de verificar el cumplimiento de funciones —de fiscalizacion ambiental— por parte de las

Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)S.

En ese contexto, el OEFA ha desarrollado acciones de seguimiento respecto de las
funciones a cargo del Gobierno Regional de Madre de Dios. En el 2016 el OEFA publicé
el documento titulado “Informe 2015 Fiscalizacion Ambiental a la Pequena Mineria y

Mineria Informal”, en la cual se precisa que:

- La mayor deficiencia presentada por dicho gobierno estuvo referida al
cumplimiento de la funcién de acciones de fiscalizacion y sancion.
- Dicho gobierno obtuvo un bajo puntaje respecto a la identificacion vy

comunicacion de mineria ilegal.

5 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). “Informe 2015 Fiscalizacion Ambiental a la Pequefa

Mineria y Mineria Informal” (2016). Lima — Peru. Pag. 92.



Es preciso indicar que si bien el Gobierno Regional de Madre de Dios cuenta con

funciones de fiscalizacion ambiental respecto a actividades mineras ilegales, dentro de

dicha funcion no se podria indicar que el Gobierno Regional de Medio de Dios debe

realizar acciones de supervision respecto a dichas actividades.

Lo anterior radica en que las acciones de supervision tienen por finalidad dos cosas: i.

la primera de ellas referida a prevenir futuros dafios ambientales al ambiente; v, ii.

verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de dichos operadores

mineros.

Foto: Roy F. Cardenas Velarde
estricto.

Ahora bien, si decimos que las
actividades mineras son aquellas
que se realizan al margen de la ley
y que, bajo ningun motivo, podran
formalizarse, a dicha entidad solo le
corresponde verificar el desarrollo
de dichas actividades vy realizar las
acciones enmarcadas en la
potestad sancionadora —

fiscalizacion ambiental en sentido

Del mismo modo, al margen de las acciones que realice en el marco de su potestad

sancionadora, también debera poner en conocimiento a las autoridades competentes

para el desarrollo de las acciones judiciales y de interdiccion.



CAPITULO Ill: TRATA DE PERSONAS

Dentro del ambito social, podemos decir que la mineria trae desarrollo para las personas
y las comunidades. No es raro ver como poblaciones se asientan en los alrededores de

los campamentos mineros.

Del mismo modo, no es raro ver como surgen actividades econdmicas alrededor de las
zonas mineras (restaurantes, hoteles, etc.). Algunas temporales, que duran lo mismo

que dura el proyecto, otras permanentes, que nacen con una vision de sostenibilidad.

En relacion a este tema, el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos —Protocolo de
Palermo— define a la trata de personas como la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaino, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de

explotacion.

Ahora bien, la mineria genera trabajo, y desde el ambito social el tener trabajo conlleva
el tener ingresos, lo cual permite a las familias acceder a servicios basicos y satisfacer

sus necesidades.

Ahora bien, como dice la frase “no todo lo que brilla es oro”. Asi pues, si bien la mineria
genera trabajo, a veces ese trabajo se desarrolla al margen de lo establecido en la

normativa o, lo que es peor aun, vulnerando derechos fundamentales.

Asi pues, para nadie es un secreto que dentro de las actividades ilegales conexas a la
mineria ilegal se encuentra la trata de personas, pudiendo dicha explotacién tener un
indole laboral o sexual. En ese sentido, procederemos a desarrollar los tipos de

explotacion que se pueden presentar cuando se habla de mineria ilegal.

a. Explotacién laboral



El trabajo es una forma de desarrollo, personal y profesional, que le permite a toda

persona acceder a servicios basicos y a la satisfaccién de sus necesidades.

La explotacion laboral es una figura presente cuando se habla de mineria ilegal. Esta
explotacion esta referida tanto a mayores como menores de edad. Ahora bien, en el
hemisferio podemos encontrar paises como el boliviano en el cual se permite que los

menores de edad trabajen desde temprana edad (10 afios), siendo ellos legal.

Personas que trabajan sin ningun tiempo de proteccion, que desarrollan dicha labor

frente a la necesidad de cubrir ciertas obligaciones.

Las ciudades en las que se desarrollan actividades mineras ilegales rara vez tienen
ciudadanos que hayan nacido o crecido ahi, sino que el beneficio que trae dicha
actividad produce que personas de otras ciudades se trasladen para desarrollar dicha

actividad minera, o alguna vinculada a esta, y que les genere ingresos.

Uno de los mayores riesgos para las personas que trabajan en los campamentos
mineros es el estar expuestos a minerales que afectan su salud, como puede ser el

mercurio en el proceso de amalgamacion.

Desde el 2014, si no es antes, se tenia conocimiento sobre las labores mineras que
desarrollaban los menores de edad —indigenas— en los cauces de los rios, estando

expuestos a innumerables peligros para su vidas.

Dentro de los paises del hemisferio podemos sefalar el caso de Bolivia, pais que hace
un par de afno realizé reformas en su Cédigo de Proteccidon del Nifio y Adolescente,
estableciendo el trabajo de menores de 10 afios de manera independiente y de entre 12

de manera dependiente, con algunas salvedades

No obstante, dicho Codigo también establece una lista de 21 trabajos peligrosos de alto

riesgo en los cuales los menores de edad no pueden trabajar, entre ellos la mineria.

6 El Comercio. “Amazonas: menores trabajan en extraccion ilegal de oro en rios” del 05 de agosto de 2018.
Ver:

https://elcomercio.pe/peru/amazonas/amazonas-menores-extraccion-ilegal-oro-rios-348825



https://elcomercio.pe/peru/amazonas/amazonas-menores-extraccion-ilegal-oro-rios-348825

b. Explotacién sexual

De acuerdo con el Ministerio Publico, en el 2017 se identificé que en la regiéon de Madre
de Dios la mayoria de lugares de explotacidon de las presuntas victimas se encontraban
en una franja que corre paralela a la carretera Interoceanica y donde se realizan

actividades de mineria y tala ilegal’.

Cincuenta y cinco (55) mujeres fueron rescatadas en uno de los ultimos operativos
realizados por la Policia Nacional del Peru y el Ministerio Publico a los locales nocturnos
en la localidad de Mazuko, distrito de Inambari, provincia de Tambopata, departamento
de Madre de Dios8.

La trata de personas es una actividad realizada tanto por hombres como por mujeres,
asi pues, tenemos el caso de Ebi Masco Araniar, una mujer de 30 anos que fue
condenada por el Poder Judicial a 8 afos por el delito de trata de personas en agravio

de una adolescente de 17 afios en la region de Madre de Dios®.

Otro caso es el de Alejandrina Gallegos Torres y Rosmery Pumainca Gallegos, madre
e hija, la primera de ellas condenada a 12 anos de prisidon y la segunda con orden de
captura, por el mismo delito en agravio de tres menores en la localidad de Boca

Colorado, en la regién de Madre de Dios°.

~

De acuerdo a dicha entidad, el 39% de dichos casos se presentaron en la zona de Masuko, 23,7% en la zona de La
Pampay el 8,4% en la zona de Puerto Maldonado. Oficina de Andlisis Estratégico Contra la Criminalidad del Ministerio
Publico. “/Informe de Anélisis N° 1 — La respuesta el Ministerio Publico frente a la trata de personas. Evidencia de

mercados, uso de tecnologias y delitos conexos”(2018). JAS Impresiones Digitales E.I.R.L. Lima - Peru. Pag. 77.

8 ElI Comercio. “Madre de Dios: PNP rescata a mas de 50 victimas de trata de personas’ del 26 de setiembre de 2018.
Ver:

https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios/madre-dios-pnp-rescata-50-victimas-trata-personas-noticia-57 1550

©

Peru 21. “Madre de Dios.: Condenan a mujer a 8 afios de prision por prostituir a menor en bar de campamento minero”
del 18 de setiembre de 2018.
Ver:

https://peru21.pe/peru/madre-dios-condenan-mujer-8-anos-prision-prostituir-menor-bar-campamento-minero-435211

10 Peru 21. “Madre e hija son condenadas por explotacion sexual a menores” del 07 de noviembre de 2018.

Ver: https://peru21.pe/peru/madre-dios-madre-e-hija-condenadas-explotacion-sexual-menores-439057



https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios/madre-dios-pnp-rescata-50-victimas-trata-personas-noticia-571550
https://peru21.pe/peru/madre-dios-condenan-mujer-8-anos-prision-prostituir-menor-bar-campamento-minero-435211
https://peru21.pe/peru/madre-dios-madre-e-hija-condenadas-explotacion-sexual-menores-439057

La mineria ilegal tendra espacio en la economia del pais, siempre y cuando existan
personas que adquieran dichos minerales, extraidos de manera ilegal y afectando

bienes juridicos

Si bien las sanciones penales van acompanadas de una reparacion civil, esta claro que
ninguna suma de dinero es suficiente para revertir el dano ocasionado a una persona

explotada sexualmente, viendo mermada su autoestima y dafiado su proyecto de vida.

La trata de personas es uno de los delitos asociados a la mineria ilegal. Mujeres y nifias
que son explotadas sexualmente, las cuales en su mayoria de casos son trasladas o

retenidas con engano.

Reflexién

Las personas son el fin supremo de la sociedad y el Estado, y no se puede permitir que
actividades como la mineria ilegal continien desarrollandose en el Peru, sea cual sea

la regién en la que nos encontremos.

La explotacion laboral y sexual son practicas que deben ser erradicadas en su totalidad.
Para ello se requiere de una labor coordinada entre las diferentes entidades

competentes del Estado.

Sin tener que entrar a desarrollar el aspecto ambiental de la mineria en Madre de Dios,

podemos decir, desde ya, que no se puede hablar de Desarrollo Sostenible.



CAPITULO IV: EL PACTO DE MADRE DE DIOS

El Estado, a través de sus instituciones, en especial el Poder Judicial, la ciudadania y

las organizaciones civiles, suscribieron el 30 de noviembre de 2017 en la ciudad de

Puerto Maldonado el “Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental en el Perd” (en

adelante, Pacto de Madre de Dios), con el objetivo de promover la justicia ambiental en

el Peru el cual trae consigo dies (10) compromisos que buscan garantizar el acceso y

ejercicio amplio de la justicia ambiental.

A continuacion se abodaran algunos alcances de los acuerdos establecidos en el Pacto
de Madre de Dios.

1.

<<ASEGURAR ACCIONES DE PREVENCION, RESARCIMIENTO Y A FINES
POR POSIBLES O REALES VULNERACIONES DE DERECHOS>>

Del presente compromiso podemos rescatar la aseguracion de acciones de
prevencion, estando basadas en el principio de prevencion, el cual menciona
que todos los sujetos de derecho internacional deben de tener una diligencia
debida; es decir, la obligacion de vigilancia. Esta obligacion esta constituida por
los estandares minimos de comportamiento de diligencias exigibles
internacionalmente!’. Para el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 4223-
2006-PA-TC nos menciona que el principio de prevencidon esta orientado al
resguardo de los bienes ambientales de cualquier peligro que pueda afectar su

existencia'2.

¢, Como se ve reflejado el principio de prevencién?

Segun el ambito internacional, este deberia verse reflejado de las siguientes
formas:
a. Prohibir las actividades ciertamente dafosas

b. Exigir el uso de tecnologias limpias

1"

Zlatas Drnas de Clément. “Los principios de prevencion y precaucion en materia ambiental en el sistema

Iinternacional y en el interamericand’. Pag. 1.

Ver: file:///C:/Users/Asus/Downloads/artprincipiosdeprecaucionprevencion.pdf
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STC. N° 4223-2006-PA/TC


file:///C:/Users/Asus/Downloads/artprincipiosdeprecaucionprevencion.pdf

c. Crear sistemas que permitan a eventuales victimas condiciones rapidas de
reparacion

d. Y otros vinculados a la afectacion de otro sujeto internacional.

Respecto al resarcimiento, se le puede entender como la reparacion que se le da a los

afectados por el dano causado al medio ambiente, afectacion, la cual podemos dividir

en dos sentidos:

Afectacion directa: Se entiende como aquella afectacion que va directamente a
la persona, englobando asi, una serie de derechos vulnerados. Por ejemplo, las
comunidades indigenas que se ven afectadas por algun tipo de explotacion, ya
sea minera, hidrocarburifera, entre otros, no solo ven afectado su derecho a un
ambiente sano, sino también su derecho a la identidad cultural, puesto que
imposibilitan que puedan seguir desarrollando sus actividades culturales como
normalmente lo venian haciendo antes de la afectacion. Otro ejemplo que se
muestra de forma clara, es la afectacion a su derecho de propiedad, puesto que
sus tierras se ven expropiadas por el estado para la realizacién de ciertas

actividades.

Afectacion indirecta: Se entiende a aquella afectacién que va indirectamente a
la persona; es decir, hablamos de aquel daio que es tolerable para la sociedad
puesto que recibiran ciertos beneficios de ellos. Por ejemplo, en el caso de la
construccion de una planta de gas, las personas se ven afectadas indirectamente
porque altera la visidon de su ecosistema, sin embargo; recibiran el beneficio del

gas llevado a sus casas.

En conclusion, para hablar de la reparacion del dafo causado, se debe tener en

cuenta diversos factores, los cuales deben ser estudiados para el caso en concreto,

puesto que, en el caso de reparar el dafio a una comunidad indigena no solo se

debera cuantificar la reparacién en un monto econémico, sino también se debera

considerar el tema cultural y religioso, entre otros derechos englobados.

2. Respecto al compromiso N° 4 - <<IMPLEMENTAREMOS MECANISMOS DE

PUBLICIDAD A TRAVES DE PLATAFORMAS WEB INSTITUCIONALES,
SOBRE LAS DECISIONES JUDICIALES Y/O ADMINISTRATIVAS



ADOPTADAS EN MATERIA AMBIENTAL CONFORME A LEY, ASI COMO
IMPULSAREMOS LA INTEROPERABILIDAD DE ESTOS MECANISMOS>>.

Respecto a la primera parte, que consiste en la implementacion de mecanismos
de publicidad a través de plataformas web institucionales, podemos dar cuenta
que en la pagina web del Area de Jurisprudencia del Centro de Investigaciones
Judiciales3 se ha incorporado una seccién web denominada Justicia Ambiental,
donde se podra tener acceso a la jurisprudencia relacionada a materia ambiental.
Ademas, en el Plan Institucional de Gestion Ambiental del Poder Judicial también
hace mencion a la importancia de la publicidad de los casos relevantes en
materia ambiental buscando asi que la informacién no solo se limite a los

actuados, sino también a la poblacién en general.

Cuando hablamos de interoperabilidad nos referimos a un trabajo en conjunto
de los diferentes niveles de gobierno e instituciones donde la informacién en total
nos permite llegar a una conclusién de un caso en especifico, es asi donde
podemos obtener un ejemplo extraido del Plan Institucional de Gestidn
Ambiental donde las comparaciones de la informacion recabada por la
Subgerencia de Desarrollo de Sistemas y la Subgerencia de Produccién vy
Administracion de Plataformas del Poder Judicial con la informacion
proporcionada por las Cortes Superiores de Justicia la informacion es diferente
comparando esta informacion con la informacién proporcionada por el Ministerio
del Ambiente (MINAM) a través de la Procuraduria del MINAM y Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), la carga es totalmente
discrepante’. En el caso de la carga procesal penal ambiental no disgrega la
fase jurisdiccional con la de investigacion; ademas, de que también se puede
apreciar que es el MINAM quien tiene mayor carga procesal a comparacion del

OEFA en lo que a materia penal ambiental respecta.

Ver: https://jurisprudencia.pj.gob.pe/

Comisiéon Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial. “Plan de Gestion Ambiental del Poder Judicial

2017 - 2027". (2017). Lima — Peru. Pag. 38.

Ver:

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cdb743804e51ea7aba31fbc90a351764/PLAN+DE+GESTION+AMBIENTAL+

DEL+PJ.pdf?MOD=AJPERES



https://jurisprudencia.pj.gob.pe/
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cdb743804e51ea7aba31fbc90a351764/PLAN+DE+GESTION+AMBIENTAL+DEL+PJ.pdf?MOD=AJPERES
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cdb743804e51ea7aba31fbc90a351764/PLAN+DE+GESTION+AMBIENTAL+DEL+PJ.pdf?MOD=AJPERES

3. Respecto al compromiso 7 - <<FORTALECEREMOS LAS CAPACIDADES DE
LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO EN MATERIA AMBIENTAL, ASi COMO
LA ESPECIALIZACION AMBIENTAL EN DIVERSAS ENTIDADES
ESTATALES>>

En el Plan Institucional de Gestion Ambiental del Poder Judicial podemos ver
reflejado en el punto nimero uno de las Actividades de los Ejes Estratégicos la
importancia que le brindan a la especializacion ambiental, asi como también se

puede apreciar que lo vienen implementando mediante el desarrollo de:

e La creacion de o6rganos jurisdiccionales especializados en materia
ambiental en todas las materias e instancias, de acuerdo con el estudio
de la carga procesal sobre la materia. Proyectar y/o plantear la creacion
de organos jurisdiccionales especializados a exclusividad y/o la
conversidbn a oérganos jurisdiccionales especializados en materia
ambiental.

e Levantar una linea de base con informacion de cantidad de procesos,
estado, naturaleza, complejidad, factor socioambiental, etc.

o Formular proyectos de ordenamiento juridico procesal y planes anuales
de capacitacion que se planteen en forma coherente en coordinacién con

la Secretaria Técnica de la Comisidn de Gestion Ambiental™s.

Cabe precisar que en el marco del cumplimiento de lo establecido en el Pacto de Madre
de Dios, el 10 de mayo de 2018, el entonces presidente del Poder Judicial, Duberli

Rodriguez, inaugurd en Puerto Maldonado el primer juzgado ambiental.

Se debe tener en cuenta que el punto 7 del Pacto de Madre de Dios como el punto uno
de las Actividades de los Ejes Estratégicos del Plan Institucional del Poder Judicial,
fueron pensados en base al Principio 10 que tiene como antecedente la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20).

15 idem, Pag. 37.



CAPITULO V: EL PACTO DE MADRE DE DIOS Y EL PRINCIPIO
10

El acceso a la informacién y la participacion ciudadana guardan gran relevancia en el
Pacto de Madre de Dios, toda vez que el goce efectivo de dichos derechos le permitira
a la ciudadania ejercer otros derechos (v.gr. derecho a la participacidén en la toma de

decisiones) de manera efectiva.

Al crearse a inicios del 2018 el Primer Juzgado Ambiental en la regién de Madre de Dios,
se da un paso significativo para poder garantizar el acceso a una tutela jurisdiccional
efectiva en materia ambiental, al contar con un érgano jurisdiccional especializado en

delitos ambientales.

No obstante lo anterior, los delitos ambientales son delitos pluriofensivos, por lo que en
la configuracion del delito se afecta mas de un bien juridico protegido (v.gr. derecho a
la salud), por lo que para hacer frente a dichos delitos se requiere, ademas de contar
con un organo jurisdiccional, con la participacion activa y coordinada de otras entidades,

como puede ser el Ministerio de Salud, la Defensoria del Pueblo, entre otros.

Debemos indicar que la remediacién ambiental, frente a los delitos, es una de las tantas
aristas que se deben abordar, entendiendo que todo ello gira en torno a la persona,
siendo el fin supremo del Estado y la sociedad, como asi lo sefala la Constitucion

Politica del Peru.

Es por ello que la participacién activa y coordinada de los diferentes actores es
importante para poder combatir los diferentes impactos que generan los delitos

ambientales.

El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, es
importante porque reconoce el derecho de las personas para acceder en forma oportuna
y efectiva a la informacién ambiental, a la participacion ciudadana y a la justicia en temas

ambientales.

Es claro que se debe generar cambios eficaces e innovadores en la economia que

sumen a la proteccion del medio ambiente con inversién en la seguridad futura.



El Pacto de Madre de Dios es importante porque representa un compromiso de varios
sectores del gobierno con la participacion ciudadana, entendiendo que la participacion
es una herramienta que le permitira al Estado acercar los proyectos de inversion a la
ciudadania, pudiendo conocer sus dudas u observaciones respecto de los mismos,
pudiendo de esta forma evitar la aparicion de conflictos sociales y/o prevenir dafos en

el ambiente que tal vez no tenian previstos los desarrolladores de proyectos.

Al respecto, NAVARRO, Nicolas sefala que “[l]a informacion abarca todos los datos
relevantes que puedan incidir en las decisiones de las autoridades publicas sobre el
medio ambiente, como los analisis de la relaciéon coste-beneficio y otros analisis y
supuestos que ejerzan una influencia a la hora de aprobar politicas, normas o programas

medio ambientales, incluidos los acuerdos voluntarios’e.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), como organismo
dependiente de la Organizacion de las Nacionales Unidas, con el objetivo de promover
el desarrollo econdmico y social de la regidn, ha tenido la iniciativa de implementar un
observatorio de leyes, politicas, jurisprudencia y tratados que estan orientados a
garantizar que sean aplicados, con un enfoque activo orientado al acceso a la
informacion y a la justicia, acompafado de la participacion de la sociedad mas en

asuntos ambientales?’.

16 NAVARRO BATISTA, Nicolas. “La sociedad civil y medio ambiente. El impacto del Convenio de Aarhus sobre la
Administracion de la Union Europea’ en Derecho ambiental y transformaciones de la actividad de las administraciones

publicas (2010). Atelier Libros Juridicos. Barcelona — Espafa. Pag. 26.

17 Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe

Ver: https://observatoriop10.cepal.org/es



https://observatoriop10.cepal.org/es

CONCLUSIONES

El Peru es un pais minero. El desarrollo econémico del Peru gira en torno de la
mineria; sin embargo, no todo lo que brilla es oro. Los impactos, no solo
ambientales, sino econdmicos y sociales no permiten de que se pueda hablar de

un Desarrollo Sostenible.

El Desarrollo Sostenible es aquel desarrollo que se logra cuando la actividad que
se busca promover en un pais, logra un equilibrio entre el aspecto ambiental,

econdmico y social.

A parte de los cuales cuatro estratos que se dan en el ambito de la mineria —
legal o formal—, existen también actividades mineras informales e ilegales.
Ambas actividades se ven presentes en la region de Madre de Dios, region

conocida como la Capital de la Biodiversidad.

Las actividades mineras ilegales que se desarrollan en la region de Madre de
Dios no permiten que se pueda hablar de un Desarrollo Sostenible, llevando al
Estado a firmar el Pacto de Madre de Dios, el cual contiene acuerdos referidos

a justicia ambiental y participacion ciudadana.

El Estado viene avanzando en el logro de cada uno de los acuerdos establecidos
en el Pacto de Madre de Dios; sin embargo, queda pendiente mucho por hacer.
La persona es el fin supremo de la sociedad y el Estado, y el respeto y goce
efectivo de sus derechos debe estar presente en toda politica o medida que

adopte el Estado, a través de sus niveles de gobiernos.
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