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INTRODUCCION

El proyecto titulado: EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS
CREDITOS SUPLEMENTARIOS EN LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, tiene como

objetivo proponer el andlisis de la ejecucién presupuestal de los créditos
suplementarios en el Ministerio de Educacion, de tal modo que se obtenga
informacion presupuestal, financiera, econémica y patrimonial oportuna y

razonable para una adecuada gestion en el Ministerio de Educacion.

Esta investigacion es importante, porque establece una ejecucion presupuestal
para lograr la eficiencia, eficacia y economia de los recursos que administra el

Ministerio de Educacion.

Para el desarrollo de este trabajo se ha aplicado la metodologia, técnicas e
instrumentos necesarios para una adecuada investigacion, en el marco de las
normas implementadas por nuestra Universidad de San Martin de Porres
(USMP).

Para llegar a contrastar los objetivos y las hipotesis planteadas, se ha

desarrollado el trabajo de investigacion en los siguientes capitulos.
CAPITULO |

Presenta el resultado del planteamiento del problema, que constituye la base
del trabajo de investigacion; el mismo que esta desarrollado de la siguiente
manera:

Descripcién de la realidad problematica, formulacién del problema, objetivos de
la investigacion, justificacion de la investigacion, limitaciones y viabilidad del

estudio.



CAPITULO II

Contiene el marco tedrico, especificamente se refiere a los antecedentes
relacionados con la investigacion, bases histéricas, base legal, bases teodricas,
definiciones conceptuales y formulacion de hipétesis.

CAPITULO Il

Esta referido a la metodologia usada en la estructura del informe de
investigacion o tesis y esta conformada por el Disefio Metodoldgico, tipo de
investigacion, estrategias o procedimientos de contrastacion de hipotesis,
poblacién y muestra, operacionalizacion de variables, técnicas de recolecciéon
de datos, descripcion de los instrumentos, procedimientos de comprobacion de
la validez y confiabilidad de los instrumentos, técnicas para el procesamiento y

analisis de la informacion; asi como los aspectos éticos.

CAPITULO IV

Se presenta los resultados usados en el proyecto de tesis y esta conformado
por: resultados de entrevista, resultados de la encuesta, contrastacion de

hipétesis y un caso practico.

CAPITULO V

Contiene la discusidn, conclusiones y recomendaciones y esta conformado

por la discusion, conclusiones y recomendaciones.

Finalmente se presenta las referencias bibliograficas y los anexos del trabajo

de investigacion.
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CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

El Ministerio de Educacion por ser una entidad de vital importancia
econdmica y social para el pais es parte de un pliego del Estado, el cual
requiere de lineamientos presupuestarios, en donde se avizore sus
necesidades financieras y es por ello que requiere de mayores recursos
econdémicos, los cuales le deben ser asignados a corto plazo, pero ¢ddénde
esta realmente el problema? en las opciones politicas 0 en lo econdmico
financiero. Al analizar el contexto econdémico, cabe sefialar que todo gasto
gue el Estado viene realizando bajo las técnicas presupuestarias los deriva
a diversos lineamientos que irrogan gastos y es ahi donde el Estado toma
parte del Producto Bruto Interno (PBI) para realizar estos gastos y esto lo
hace de manera inmediata a través de recaudacion de impuestos tributarios

y no tributarios.



La presion tributaria es el indicador que sefala el porcentaje del Producto
Bruto Interno (PBI) que va al tesoro publico. Ahora bien, esta presion
tributaria para el aflo 2007 fue de 15.3 % por efectos de recaudacion y se
proyecta para el afio 2008 un 15.2 %. En este sentido, pedir que se derive
no menos del 6% del PBI para Educacion, sin modificar el tamafio de la
presion tributaria, significa solicitar que se oriente el 40% de los recursos
del Estado para Educacion, por lo que se llevara a cabo el 6% del Producto
Bruto Interno (PBI), lo que para educacion solo tendria sustento técnico.Por
otro lado, es muy dificil aumentar con criterio justo la presion tributaria sin
revisar las exoneraciones tributarias de grandes empresas en el pais, a fin
de que realmente todas las empresas tengan tributos justos como es en

todo pais que actta con criterio financiero.

De igual manera, una revision del pago de la deuda externa permitiria
derivar los recursos ahorrados para el sector Educacion, Estas y otras
medidas no se asumen con criterio de opciones politicas, si no con criterio
de las Ciencias Contables via los presupuestos, por lo que se requiere de
analizar los presupuestos que asuman estos lineamientos para una buena
administraciéon, lo que determinard el tratamiento contable de los
presupuestos tacticos y operativos, los cuales deben formularse de

conformidad a las actividades que requiere el sector de Educacion.

De otro lado, es importante poner en marcha el Presupuesto del sector
Educacién de forma ldgica; que se ajuste a las necesidades del sector de
forma integral, por lo que, cuando se envia el Presupuesto del pliego
Educacién al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para su verificacion
y por ende aprobarse en el Congreso de la Republica, todo el petitorio
vertido en dicho documento y lo que se presenta es la no aprobacion de la
totalidad de los pedidos sostenidos por el pliego de Educacién y casi
siempre de un cien por ciento (100 %) se aprueba el ochenta por ciento

(80%) para la gestion del afio en curso.



Sin embargo, cuando se ha concluido el semestre 0 a veces en menos
tiempo, se solicitan nuevamente recursos financieros para cubrir sus
necesidades y prestar el servicio 6ptimo que requiere el ambito social y en
virtud de lo solicitado, es importante que para dicho petitorio exista un
ordenamiento contable, el cual es necesario para sustentar el nuevo pedido
con un sub presupuesto con todos los lineamientos de un presupuesto
principal, dado que el presupuesto para el afio en curso ya esta distribuido
en partidas especificas. El nuevo pedido sélo es aprobado con un
documento administrativo con exposicion de motivos, pero no sustentado
con un planteamiento contable, que via las técnicas presupuestarias se
deriva en un presupuesto, los cuales al ser planificados son importantes
para la Contabilidad Gubernamental, ajustandose asimismo a los principios

de Contabilidad Generalmente Aceptados.

De otro lado, se reordenaria el Sistema Integral de Administracion
Financiera (SIAF), para que se debite y por consiguiente se acredite en las
respectivas cuentas que son afectadas en la Contabilidad Gubernamental,
en vista de lo que se requiere es analizar en el pliego de Educacion los
presupuestos, por lo que se llevaria a cabo también una buena interrelacion
en funcién de analisis con la Direccion Nacional de Presupuesto Publico
(DNPP) y no se examinaria con posterioridad a los hechos financieros,
puesto que toda Contabilidad debe resolverse a corto plazo en cada ente
econdémico,,siendo necesario por consiguiente analizar la ejecucion
presupuestal como parte integral de la Contabilidad Gubernamental en el

Ministerio de Educacion.

Asimismo, debido a la complejidad de las operaciones y al volumen de las
mismas, es que se hace necesario un trabajo minucioso que implica analisis
presupuestal y es en este momento en que los presupuestos cumplen un
papel determinante para la Contabilidad Gubernamental del Ministerio de

Educacion.
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1.2

De otro lado, durante el proceso de verificacion y cruce de la informacién es
gue se encuentran cantidades sustantivas, que requieren ser regularizadas
por tener sustento de petitorio de ampliacion y si lo es administrativamente

pues deberia también formalizarse contablemente y a breve plazo.

Por consiguiente, los mecanismos de analizar la ejecucion presupuestal es
importante al monitorear los presupuestos, permitiendo determinar su real
disponibilidad a futuro de lo que se ha de necesitar realizando un adecuado
analisis de las cuentas y mediante las cuales se determinara realmente los
fondos de que dispone el ente publico, por consiguiente se podran tomar
decisiones de inversibn a corto y mediano plazo en el Ministerio de

Educacion.

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema principal:

¢,Cual es la influencia de la ejecucion presupuestal de los créditos

suplementarios en la administracion financiera del Ministerio de

Educacion?

1.2.2 Problemas secundarios:

a) ¢Cdémo el planeamiento influye en la ejecucion presupuestal de

los créditos suplementarios en el Ministerio de Educacion?

b) ¢De qué forma la normatividad influye en la toma de decisiones

de la administracion financiera del Ministerio de Educacion?

11



c) ¢De qué manera la organizacion de la administracion financiera
del Ministerio de Educacion incide en la evaluacion de la
ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo principal:

Determinar cual es la influencia de la ejecucion presupuestal de los créditos

suplementarios en la administracion financiera del Ministerio de Educacion.

1.3.2 Objetivos secundarios:

a) Analizar como el planeamiento influye en la ejecucidon
presupuestal de los créditos suplementarios en el Ministerio de

Educacion.

b) Determinar de qué forma la normatividad influye en la toma de
decisiones de la administracion financiera del Ministerio de

Educacion.

c) Demostrar de qué manera la organizacion de la administracion
financiera del Ministerio de Educacién incide en la evaluacion de la

ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios.
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1.4

15

1.6

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El motivo que me llevo a desarrollar el presente trabajo de investigacion, es

la influencia que tiene el andlisis de la ejecucién presupuestal de los
créditos suplementarios en el logro de los objetivos para una adecuada

administracion financiera en el Ministerio de Educacion.

Fue importante realizar este trabajo, por que permiti6 determinar en que
medida es importante el adecuado uso del andlisis de la ejecucion
presupuestal de los créditos suplementarios, para lograr una buena
administracion financiera en el Ministerio de Educacion, evitando que de
esta forma se subsanen contablemente los continuos problemas que se
vienen presentando con los créditos suplementarios asignados al Ministerio

de Educacion.

Limitaciones

Durante el desarrollo del trabajo de investigacibn no se presentaron
dificultades significativas que afecten el desarrollo de la investigacion lo que

permitié que se culmine satisfactoriamente este trabajo de investigacion.

Viabilidad del estudio

La elaboraciébn del presente trabajo de investigacion contdé con la
informacion necesaria para su desarrollo; asi como con los medios
necesarios como materiales, tecnologia entre otros y la disponibilidad de
tiempo requerido para investigar, lo que permiti6 aportar medidas

correctivas que sirvan para una oportuna gestion financiera.
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CAPITULO I MARCO TEORICO

2.1

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Después de haber investigado en las principales bibliotecas de Lima, en las
Facultades de Ciencias Contables, Econdtmicas y Financieras, como
también en las Escuelas de Post-grado de las universidades, se ha
determinado que con relacion al tema investigado no existen otros estudios
gue hayan tratado sobre dicha problemética; por lo cual considero, que la
presente investigacion reune las condiciones metodoldgicas y teméaticas
necesarias, para ser considerada, como una investigacion inédita, que sera

de vital importancia en el &mbito contable.
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2.1.1 BASES HISTORICAS

HISTORIA DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Desarrollo en el Peru. Primera época

Cuando se funda la Republica, la situacion no era de las mejores, ya
gue el Virreinato del Perd se empobrecié notablemente durante la
guerra de la independencia. No hubo tiempo pues, para debates ni
para organizar un sistema de rentas y gastos. La guerra imponia
necesidades y prioridades; asi se promulga la primera
constitucion de 1823 en que se consignaron como atribuciones del
Congreso la de “decretar las contribuciones, impuestos y
derechos para el sostén y defensa de la Republica. Mas adelante,
el articulo 149° de la constituciéon de 1823 sefiala que se establece
gue serd el Ministro de Hacienda el que presenta anualmente
ante el Congreso “el Presupuesto de los gastos de la
Republica” y que tiene el mérito de establecer los siguientes

principios:

- Solo el Congreso tiene facultad de crear tributos y la de ejercer un

control  sobre su uso y empleo.
- Anualidad del Presupuesto.
- La facultad del ejecutivo de administrar la hacienda.

A esta época corresponde el primer proyecto de presupuesto de la
Republica. Durante el gobierno de José de La Mar, el Ministro de
Hacienda Morales Ugalde (1827), formula lo que se podria
considerar un presupuesto, aunque en realidad fue agrupar en un
solo documento los ingresos publicos por un lado, y los gastos
publicos por otro. Este proyecto nunca fue aprobado por el

Congreso.
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Desarrollo en el Peru. Segunda época

La estabilidad del gobierno del Mariscal Ramon Castilla y el
comienzo del auge del guano dan inicio a esta segunda época
correspondiente a 1845-1874. Durante este gobierno es aprobado
por el Congreso el primer presupuesto para el bienio 1848-1849.

Fue con esfuerzo notable por ordenar las finanzas publicas y asi
poder cumplir el mandato constitucional. Incluso se crea en 1848 la
Direccion General de Hacienda, para uniformar la contabilidad, Pero
en realidad fue un esfuerzo aislado. El Congreso no sabia lo que era
un Presupuesto y dejo la mayoria de las veces actuar libremente al
ejecutivo. A esto habria que afadirle que no existia contabilidad ni

estadisticas.

El Ministro de Hacienda Manuel Pardo, intenté una reforma
integral. Reorganizé el Ministerio, aumentd los ingresos,
implanté una estricta economia de gastos, clasificé los ingresos
y los gastos en generales, departamentales y municipales.
Nuevamente se convoca a una Convencion para dar una nueva
Constitucion, La de 1867.

Manuel Pardo y Lavalle asume el poder en 1872, esta segunda
época termina con la promulgacién de la primera Ley Organica del

Presupuesto de 1874 que tiene las siguientes caracteristicas:
- Irregularidad en la aprobacion de las leyes de presupuesto.

- Los presupuestos eran aprobados con déficit o superavit

indistintamente.
- Ejercicio fiscal bianual

- Desorden fiscal
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- Los ingresos y los gastos son clasificados en ordinarios y

extraordinarios.

- El Congreso no sabia lo que era un Presupuesto, no se tenia
ni siquiera la nocion de lo que es una transferencia o

habilitacién de partidas.
- Técnicamente hablando, el Presupuesto era una ilusion.
Desarrollo en el Peru. Tercera época

Con Mariano Ignacio Prado, el Congreso sanciondé los
presupuestos de los bienios 1877-1878 y el de 1879-1880. En
febrero de 1879 se aprueba la Ley de Presupuesto para ese
bienio. El Presupuesto General de 1889-90 fue el dltimo
Presupuesto bianual, por reforma, donde se modificé la

Constitucion para darle caracter anual.

Durante el gobierno de Francisco Morales Bermudez, se
complementaron disposiciones resultando ser muy generales. Esta
nueva ley (llamada también primera Ley Organica de ordenada vida

financiera, contiene los siguientes alcances:
- Principio de legalidad del tributo

- No se aplicaran los sobrantes del Presupuesto y a otros
gastos, es decir, como regla general no hay transferencias de

inhabilitacion de partidas

- Ningun empleado podréa recibir mas de un sueldo o pension
del Estado

- Toda orden de pago expresara la partida donde haya de

aplicarse

17



- El ministro de Hacienda no podra ordenar pago alguno sino
cuando haya fondos efectivos para cubrirlos

- Queda prohibido disponer de fondos del afio subsiguiente

- Al instalarse el Congreso, el Ministro de Hacienda presentara

el proyecto de Presupuesto

Desarrollo en el Peru. Cuarta época

El gobierno de Nicolas de Pierola se caracteriza por la ejecucion
del Presupuesto y la honradez en el manejo de fondos. Pierola
puso especial énfasis en el cumplimiento de las reglas
presupuestarias y de la ley de contabilidad de los ministerios de
1895. Dicha norma sefalaba en su primer articulo que los
ministros son, directa e indirectamente, responsables por los

gastos que ordenen.

El Presupuesto aumentd notablemente y se inici6 una época de
estabilidad y crecimiento, aumenté la recaudacién debido a la
creacion de la Sociedad Recaudadora de Impuestos Fiscales, una

sociedad anénima con capitales estatales y privados.

El Parlamento autorizO a Oscar Benavides a prorrogar por
duodécimas el Presupuesto de 1912 para 1914. Hasta este
momento, los sucesivos gobiernos del siglo XX (Romafa. Leguia,
Billinghurst y Pardo) emplearon el sistema de prorrogar el
Presupuesto del afio anterior, a lo que Victor Andrés Belalnde

calificaba como autocracia financiera.

El golpe de estado de 1919 lleva por segunda vez a Augusto
Bernandino Leguia a Palacio de Gobierno, del cual no saldria hasta

1930, con un Presupuesto cuatro veces mas grande por el uso
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indiscriminado del crédito externo, con un ritmo de aumento de

gastos de cerca del 40% al afio.

En pleno gobierno de Augusto Bernandino Leguia, en 1922, por obra
del Ministro Abraham Rodriguez Dulanto, se dictd la ley N° 4598
Ley Organica del Presupuesto que estuvo vigente hasta 1962.

El Desarrollo del Peru. Quinta época

En 1930 un movimiento revolucionario, encabezado por el
comandante Luis Miguel Sanchez cerro desde arequipa, derroca a

Augusto Bernandino Leguia.

La junta de gobierno de Luis Miguel Sanchez cerro expidi6 el
decreto del 2 de octubre de 1930, que ordenaba a todos los
funcionarios publicos el deber de hacer una declaracion de

bienes antes de asumir su cargo.

Similar disposicién se ha consignado en la Constitucién de

1993, pero tampoco ha sido cumplida cabalmente.

Un dato curioso es que por Decreto Ley N° 6893 se autorizé al
Ministro de Hacienda a abrir un crédito extraordinario destinado

aregularizar los gastos de demanda.

El Congreso Constituyente convocado por Sdnchez Cerro, elabora la
Constitucion de 1933, en ella se vuelve a consignar en el Capitulo
de las Garantias Nacionales y Sociales, conceptos financieros; asi

tenemos:

“Articulo 9°: el Presupuesto General determina anualmente las
entradas y gastos de la Republica. La ley regula la presentacion,
aprobacién y ejecuciéon del Presupuesto General. La publicacién

inmediata de los presupuestos y de las cuentas de entradas y de
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gastos de todas las dependencias de los poderes publicos, es

obligatoria bajo responsabilidad de los infractores”.

Como puede verse, es una reproduccion casi textual del mismo
articulo 9° de la Constitucion anterior. Sin embrago tiene dos
agregados importantisimos. El primero es el que establece que la ley
regula la preparacién, aprobacion y ejecucion del Presupuesto.
El articulo siguiente aparentemente se refiere a la Contraloria que

por ese entonces se encontraba dentro del Ministerio de Hacienda:

“Articulo 10° un departamento especial, cuyo funcionamiento
estara sujeto a la ley, controlara la ejecuciéon del Presupuesto
General de la Republica y la gestién de las entidades que
recauden o administren rentas o bienes del Estado. El jefe de
este departamento serd nombrado por el presidente de la
Republica con acuerdo del Consejo de Ministros. La ley

seflalara sus atribuciones”

Otro aspecto importante de esta Constitucion consiste en disponer
qgue por ley se establezca el monto “minimo de la renta
destinada al sostenimiento y difusion de la ensefianza”. Esta
preocupacion por la educacion se vera precisada con cifras que

destinaba ingresos a este sector en la Constitucion de 1979.
Desarrollo en el Perd. Sexta época

Durante el gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry (1963-
1968), se promulga la ley N° 14816 Ley Orgéanica del Presupuesto
funcional, modificada 1964, 1965 y 1967.

Esta ley tuvo muchos aciertos, entre ellos el de introducir el sistema
de los presupuestos por programas. Lamentablemente esto fue

ocupado por una disposicién dentro de la misma ley; el articulo 36°.
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Dicho articulo regula las iniciativas parlamentarias, que
disponian de no menos del 1% de los ingresos presupuestados,
consignados en el pliego Hacienda y Comercio, subpliego

“iniciativas parlamentarias”.

Todos los pliegos del Presupuesto sufrian una reduccién por el
Consejo de Ministros del 1%, que como hemos dicho se
destinaban a un subpliego determinado.

A continuacion, la ley N° 14816 que fue elaborada con mas criterio
técnico que las anteriores Leyes organicas, contenia las siguientes

disposiciones:

- Establece el proceso de programacién, formulacion, aprobacion,

ejecucion, control financiero y control de resultados.

- La Ley Anual de Presupuesto sanciona el Presupuesto funcional de
la Republica para cada afio financiero, el que coincide con el afio

calendario.

- Para efectos presupuestarios, el sector publico se divide en:
Gobierno central, sub-sector publico independiente y gobiernos

locales. Cada uno constituye un volumen.

- El volumen | consigna en su titulo los ingresos del sector publico,
dividiéndose a su vez en subtitulos, uno para el gobierno central, otro
para el subsector publico independiente y otro para gobiernos
locales. El titulo Il comprende todas las unidades de asignacion del

gobierno central.

- la unidad de asignacion que estd compuesta por un pliego, sub-

pliego, programa o subprograma.
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- Se consigna el valor bruto de los ingresos solo en los volumenes
correspondientes al gobierno central y sub sector publico

independientes.

- Los egresos seran por dozavos, salvo lo correspondiente al servicio

de la deuda publica (art. 50)

- Los créditos suplementarios y extraordinarios seran
aprobados por ley o decreto supremo en caso de receso
parlamentario.

- después del periodo complementario, los fondos no girados

revienten al tesoro automaticamente.

- la Contraloria es un organismo auténomo con independencia
administrativa y funcional. Es la autoridad superior de control
presupuestario. El Tribunal Mayor de Cuentas es un organismo
integrante de la Contraloria y expide fallos definitivos en via

administrativa.

Corresponde también al primer gobierno del arquitecto Fernando
Belaunde Terry, la creacion del Banco de la Nacidon en reemplazo
de la antigua Caja de Depdésitos y Consignaciones; y la reforma

tributaria a impulso del Ministro Ulloa.

El gasto publico se incrementd de once mil millones de soles
cuando se inicia el régimen, a cuarenta millones al finalizar.
Entre este aumento, cabe destacar, que en 1965 el sector
educacion tenia una participacion del gasto publico del orden
del 29.4% comparado al 14.8% de 1955, lo que representaba el
5.1% del producto bruto, proporcién superior a la de otros

paises de la region. También sobresale el porcentaje asignado
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al sector fomento (obras publicas) que ascendia a 16.8% en
comparacion a 5.3% de 1955.

En 1968 el general Juan Velasco Alvarado (1968-1975) encabeza
un golpe de estado, que llevaria a la Fuerza Armada a conducir al
pais durante los proximos 12 afios. El Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada y como se denomin®, gobierno sin congreso, lo hizo

a través de Decretos Leyes y Decretos Supremos.

Diversas actividades consideradas estratégicas fueron reservadas
para el Estado, y algunas empresas nacionales y extranjeras fueron
expropiadas. Con inusual determinacion se expropiaron los activos
de la International Petroleum Co. y se reorganizd la empresa
Petrolera Fiscal, convirtiéndose en la gigantesca empresa estatal

Petro Perd.

En 1979 el Congreso Constituyente dedic6 un capitulo al tema
de la Hacienda Publica y otro al Presupuesto, dentro de los

cuales destacan las siguientes normas:

- Se destina al sector educacién no menos del 20% de los

recursos ordinarios del Presupuesto del gobierno central.
- Canon para las regiones.

- La administracién econdmica y financiera del gobierno central
se rige por el Presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso. Las instituciones y personas de Derecho Publico,
asi como los Gobiernos Locales y Regionales se rigen por los

respectivos presupuestos que ellos aprueban.

La ley determina la preparacion, aprobacion,
consolidacién, publicaciéon, ejecucion y rendicion de

cuentas de los presupuestos del sector publico, asi como
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la responsabilidad de quienes intervienen en su

administracion.

- El gasto guarda proporcion con el PBI, lo que en la préactica es
ley de equilibrio financiero.

- La ley de endeudamiento externo.

- Atribucién del Congreso de aprobar el Presupuesto.

- Principio del equilibrio.

- Sobre la Comision Bicameral de Presupuesto.

- Ante la falta de sancién legislativa hasta el 15 de diciembre, el
Ejecutivo puede poner en vigencia su proyecto por Decreto

Legislativo.

- Se dispone que las leyes tributarias se votan

independientemente y antes que la Ley de Presupuesto.

- Es atribuciéon y obligacion del Presidente de la Republica

administrar la Hacienda Publica.

Con esta nueva Constitucion se estrena el segundo gobierno
constitucional de Fernando Belaunde Terry (1980-1985). La crisis

econdémica dejada por el gobierno militar se agudiza

El gobierno de Fernando Belaunde Terry termina con una crisis
econdmica nunca antes vista, hasta entonces. Los precios suben a
un ritmo superior al 200 anual, con cambio de signo monetario y con
escandalos de corrupcién. Sin embargo, sucede una transicion
democrética entregando el poder a otro gobierno elegido por el

pueblo, en limpias e indiscutidas elecciones.
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2.1.2

En cuanto al Presupuesto, se emplea la Comisién Bicameral de
Presupuesto como método de trabajo parlamentario. La Ley
Organica en la practica a duras penas se respeta. Las
modificaciones se introducen en las leyes anuales. Se respeta

rigurosamente el equilibrio (en el papel) presupuestal.

Se suceden los créditos suplementarios, hasta llegar a

degenerar en nuevos presupuestos.

En el periodo del presidente Alan Garcia Pérez (1985-1990), el
problema que sobresale es el indice inflacionario. El aparente éxito
obtenido en los dos primeros afios de gobierno del presidente Alan
Garcia Pérez quedo debajo de la tierra por los siguientes afios, con
una moneda que se evapord en 5 afios (el Inti que paso6 al nuevo

sol).

En este periodo el Presupuesto era una ilusion, esto llego a ser tan
grave que se penso en la tesis del presupuesto cero, o sin considerar
la inflacién, a decir verdad el Presupuesto ni siquiera era aprobado y
ya estaba siendo desfinanciado, en donde el déficit era inmanejable

y el desorden fiscal mayusculo.

BASE LEGAL

Base Ley. “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Ley N° 28411”

CAPITULO IV

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Subcapitulo |
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25.- La Fase de Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucidon Presupuestaria, en adelante Ejecucion, esta sujeta al
régimen del Presupuesto Anual y a sus modificaciones conforme a la
Ley General, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada afio fiscal. Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos
presupuestarios autorizados en los Presupuestos.

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 EIl crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la
finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la
gque resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a
la dotacién consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi
como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades

puedan ejecutar el gasto publico.

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracién, los contratos y/o convenios asi
como cualquier actuaciéon de las Entidades, que afecten gasto
publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores 0
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de
nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona

gue autoriza el acto.
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Articulo 27.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios

27.1 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se
pueden comprometer ni devengar gastos, por cuantia superior al
monto de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos, siendo nulos de pleno derecho los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion,
sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que

correspondan.

27.2 Con cargo a los créditos presupuestarios sélo se pueden
contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y
demas prestaciones o0 gastos en general que se realicen dentro del

ano fiscal correspondiente.

27.3 Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas

prestaciones se sujetan al presupuesto institucional para el afio fiscal.

En el caso de los nuevos contratos de obra a suscribirse, cuyos
plazos de ejecucion superen el afio fiscal, deben contener,
obligatoriamente y bajo sancién de nulidad, una clausula que
establezca que la ejecucion de los mismos estd sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco
de los créditos presupuestarios contenidos en los Presupuestos

correspondientes.
Articulo 28.- Control presupuestal de los gastos
La Direccion Nacional del Presupuesto Publico realiza el control

presupuestal, que consiste, exclusivamente, en el seguimiento de los

niveles de ejecucion de egresos respecto a los créditos
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presupuestarios autorizados por la Ley de Presupuesto del Sector
Puablico y sus modificaciones, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley Marco de la Administraciébn Financiera del
Sector Publico - Ley N° 28112.

Articulo 29.- Ejercicio Presupuestario

El ejercicio presupuestario comprende el afio fiscal y el periodo de

regularizacion:

a) Ao Fiscal, en el cual se realizan las operaciones generadoras de
los ingresos y gastos comprendidos en el Presupuesto aprobado, se
inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre. Sélo durante dicho
plazo se aplican los ingresos percibidos, cualquiera sea el periodo
del que se deriven, asi como se ejecutan las obligaciones de gasto
gue se hayan devengado hasta el Ultimo dia del mes de diciembre,
siempre que corresponda a los créditos presupuestarios aprobados

en los Presupuestos.

b) Periodo de Regularizacion, en el que se complementa el registro
de la informacién de ingresos y gastos de las Entidades sin
excepcion; sera determinado por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico mediante Directiva, conjuntamente con los
organos rectores de los otros sistemas de administracion financiera;

sin exceder el 31 de marzo de cada afo.
Articulo 30.- Calendario de Compromisos
30.1 El calendario de compromisos constituye la autorizacion para la

ejecucion de los créditos presupuestarios, en funcion del cual se

establece el monto maximo para comprometer gastos a ser
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devengados, con sujecion a la percepcion efectiva de los ingresos
gue constituyen su financiamiento. Los calendarios de compromisos

son modificados durante el ejercicio presupuestario de acuerdo a la
disponibilidad de los fondos publicos. Los calendarios de

compromisos son aprobados conforme a lo siguiente:

a) En el Gobierno Nacional, a nivel de Pliego, Unidad Ejecutora,
Grupo Genérico de Gasto y Fuente de Financiamiento es autorizado
por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados en el Presupuesto Institucional
del pliego y en el marco de las proyecciones macroeconémicas
contenidas en la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal -
Ley N° 27245, modificada por la Ley N° 27958.

b) En los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a nivel de
Pliego, Unidad Ejecutora, Grupo Genérico de Gasto y Fuente de
Financiamiento es autorizado por el Titular del pliego, a propuesta
del Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, con
cargo a los créditos presupuestarios aprobados en el Presupuesto
Institucional del respectivo nivel de Gobierno y de acuerdo a la

disponibilidad financiera en todas las Fuentes de Financiamiento.

30.2 Para efecto de lo dispuesto en el literal b) del numeral 30.1 del
presente articulo, la Direccion Nacional del Presupuesto Publico
establece los lineamientos, procedimientos y restricciones que sean
necesarias en la aprobacién de los calendarios de compromisos y de
sus modificaciones.

30.3 La aprobacioén de los calendarios de compromisos no convalida
los actos o acciones que no se cifian a la normatividad vigente,
correspondiendo al Organo de Control Interno o el que haga sus
veces en el pliego verificar la legalidad y observancia de las

formalidades aplicables a cada caso.
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30.4 No estan comprendidos en el presente articulo los organismos
reguladores, recaudadores, supervisores, asi como cualquier otra
Entidad que se financie Unicamente con recursos directamente

recaudados.

Articulo 31.- Control de la legalidad

31.1 La Contraloria General de la Republica y los Organos de
Control Interno de las entidades supervisan la legalidad de la
ejecucion del presupuesto publico comprendiendo la correcta gestion
y utilizacién de los recursos y bienes del Estado, segun lo estipulado
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control de la Contraloria
General de la Republica - Ley N° 27785.

31.2 ElI Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion

presupuestaria.

Subcapitulo Il

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS FONDOS Y GASTOS
PUBLICOS

Articulo 32.- Ejecucion de los fondos publicos

La ejecucion de los fondos publicos se realiza en las etapas
siguientes: estimacion, determinacién y percepcion.

La Estimacién es el calculo o proyeccion de los ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando
la normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los

factores estacionales que incidan en su percepcion.
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La Determinacién es el acto por el que se establece o identifica con
precision el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o
juridica, que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a favor
de una entidad.

La Percepcion es el momento en el cual se produce la recaudacion,

captacion u obtencion efectiva del ingreso.

Articulo 33.- Ejecucion del gasto publico

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:

compromiso, devengado y pago

Articulo 34.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion
de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas. ElI compromiso se
efectlia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse
preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo
su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través

del respectivo documento oficial.

34.2 Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos
dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el
Presupuesto para el afio fiscal, sin exceder el monto aprobado en los
Calendarios de Compromisos; las acciones que contravengan lo

antes establecido, generan las responsabilidades correspondientes.
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Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido,
gue se produce previa acreditacion documental ante el dérgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la

correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas

del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 36.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se

prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del

Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 37.- Tratamiento de los compromisos y los devengados

ala culminacién del afio fiscal

37.1 Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre
de cada afo fiscal pueden afectarse al Presupuesto Institucional del
periodo inmediato siguiente, previa anulacion del registro
presupuestario efectuado a la citada fecha. En tal caso, se imputan
dichos compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para

el nuevo afo fiscal.
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37.2 Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de
cada afio fiscal se cancelan durante el primer trimestre del afio fiscal
siguiente, con cargo a la disponibilidad financiera existente
correspondiente a la fuente de financiamiento a la que fueron

afectados.

37.3 Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar
compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal que se

cierra en esa fecha.

Subcapitulo I

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 38.- Modificacion presupuestaria

Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios
contenidos en los Presupuestos del Sector Publico s6lo podran ser
modificados durante el ejercicio presupuestario, dentro de los limites
y con arreglo al procedimiento establecido en el presente

Subcapitulo, mediante:

a) Modificaciones en el Nivel Institucional

b) Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico

Articulo 39.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel

Institucional
39.1 Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel

Institucional: los Créditos Suplementarios y las Transferencias de

Partidas, los que son aprobados mediante Ley:
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a) Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en los
créditos presupuestarios autorizados, provenientes de mayores
recursos respecto de los montos establecidos en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico; y,

b) Las Transferencias de Partidas, constituyen traslados de créditos
presupuestarios entre pliegos.

39.2 En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
los Créditos Suplementarios de los fondos publicos administrados
por dichos niveles de gobierno se aprueban por Acuerdo del Consejo

Regional o Concejo Municipal segun sea el caso.

Articulo 40.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel

Funcional Programético

40.1 Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
Programatico que se efectian dentro del marco del Presupuesto
Institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las
anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por
el Presupuesto Institucional para las actividades y proyectos, y que
tienen implicancia en la estructura funcional programética compuesta
por las categorias presupuestarias que permiten visualizar los

propésitos a lograr durante el afio fiscal:

a) Las Anulaciones constituyen la supresion total o parcial de los

créditos presupuestarios de actividades o proyectos.
b) Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos

presupuestarios de actividades y proyectos con cargo a anulaciones

de la misma actividad o proyecto, o de otras actividades y proyectos.
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40.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
Programatico son aprobadas mediante Resolucion del Titular, a
propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces
en la entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion,
a través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en
el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 41.- Limitaciones a las modificaciones presupuestarias

en el Nivel Funcional Programético

41.1 Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional Programatico se sujetan a las

limitaciones siguientes:

a) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones:
si luego de haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos
generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la
prioridad de los objetivos institucionales o si las proyecciones
muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre
disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion

total o parcial de metas presupuestarias.

b) Los Grupos Genéricos de Gasto podrdn ser objeto de
habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran
déficit respecto de las metas programadas o si se incrementan o

crean nuevas metas presupuestarias.
c) No se podran autorizar habilitaciones para gastos corrientes con

cargo a anulaciones presupuestarias, vinculadas a gastos de

inversion. (1)(2)
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41.2 No estan sujetas a las limitaciones mencionadas en el numeral
precedente las modificaciones en el nivel Funcional Programatico
gue se produzcan como consecuencia de la creacion, desactivacion,
fusibn o reestructuracion de Entidades, o cuando se realice el

traspaso de Actividades o Proyectos de un pliego a otro.

Articulo 42.- Incorporacion de mayores fondos publicos

42.1 Las incorporaciones de mayores fondos publicos que se
generen como consecuencia de la percepcion de determinados
ingresos no previstos o0 superiores a los contemplados en el
presupuesto inicial, son aprobados mediante resolucion del Titular de

la entidad cuando provienen de:

a) Las fuentes de financiamiento distintas a las de Recursos
Ordinarios y recursos por operaciones oficiales de crédito que se

produzcan durante el afo fiscal.

b) La recuperacién en dinero, resultado de la venta de alimentos y

productos, en el marco de Convenios Internacionales.

c) Los diferenciales cambiarios de las fuentes de financiamiento
distintas a las de Recursos Ordinarios, orientados al cumplimiento de
nuevas metas, caso contrario se constituyen en recursos financieros
para dar cobertura a los créditos presupuestarios previstos en el
Presupuesto institucional. El presente literal también comprende los
saldos de balance generados por la monetizacién de alimentos y

productos.
d) Los recursos financieros, distintos a la fuente de financiamiento

Recursos Ordinarios, que no se hayan utilizado al 31 de diciembre

del afo fiscal, constituyen Saldos de Balance, los mismos que se
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pueden incorporar durante la ejecucion en el presupuesto de la
Entidad, bajo la modalidad de incorporacion de mayores fondos
publicos que se generen por el incremento de los créditos
presupuestarios.

El Saldo de Balance de las fuentes de financiamiento recursos por
operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencias que
requiera de contrapartida, sera asumida, exclusivamente, con cargo

al respectivo presupuesto institucional aprobado para el pliego.

42.2 La mayor disponibilidad financiera de los fondos publicos que
financian el Presupuesto de los organismos reguladores,
recaudadores, supervisores, asi como de cualquier otra entidad que
no se financie con recursos del Tesoro Publico, es incorporada en
sus respectivos presupuestos, mediante la resolucion del Titular
correspondiente, previo informe favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas respecto al cumplimiento de las metas del Marco

Macroecondmico Multianual.

42.3 La mayor disponibilidad financiera de los fondos publicos que
financian el presupuesto de las Empresas y Organismos Publicos
Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
es aprobada mediante resolucién del Titular correspondiente. La
Direccion Nacional del Presupuesto Publico sobre la base de dichas
Resoluciones propone el proyecto de Decreto Supremo que aprueba
las modificaciones al Presupuesto Consolidado de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales

y Gobiernos locales. *

' Base Ley. “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley 284117
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Comentar de la Ejecucion presupuestal propiamente dicha es
necesario; lo mismo que el clarificar ciertos conceptos de suma
importancia para los responsables de la Ejecucion Presupuestaria en
el sector publico, por cuanto su desconocimiento en la aplicacion de
la normatividad legal trae graves consecuencias en el orden
administrativo y legal tanto para las personas responsables de esta
funcidon publica como para las instituciones, por consiguiente las
anomalias se presentaran en consecuencias sociales, econémicas y
politicas para la sociedad en su conjunto. En las partidas del gasto
existe la creencia muy generalizada por cierto, que la buena
administracion es cuando se gasta todo el Presupuesto monetario.
Craso error, la eficacia en la ejecucién se mide por el logro de las
metas, no por el nivel de gasto, y la eficiencia, por el menor uso

posible de recursos.

No estd por demas recalcar el principio presupuestal de la
responsabilidad, segun el cual tales créditos, como suele llamarse a
estas partidas, son autorizaciones maximas a las que se puede
llegar y que no pueden sobrepasarse so pena de quebrantar el
mandato legal, pero de ninguna manera Ordenes rigidas de gasto
como equivocadamente algunos creen. El administrador eficaz y
eficiente logra las metas con el minimo uso de recursos y entre
men