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RESUMEN
El objetivo de la presente investigacion se centra en analizar la brecha en
infraestructura educativa en el Peru y su relacion con los niveles de inversion en
la Educacion Basica Regular (EBR) durante el periodo 2000 — 2015, tanto en el
area urbana como rural, entendiéndose como brecha a los requerimientos de
inversidbn que permitan mantener o reponer la capacidad y calidad de los

servicios educativos.

Con base en fuentes secundarias, tomadas del Censo Escolar 2015 del
MINEDU, se realiza una investigacion de tipo cuantitativa, descriptiva y
relacional; utilizando un modelo de regresion lineal que relaciona el estado de la

infraestructura educativa con los niveles de inversidén publica en educacién.

Los principales resultados nos llevan a rechazar las hipétesis principal y
secundarias respecto a la existencia de una relacién inversa entre el incremento
de los niveles de inversién en la EBR y el mal estado de la de la infraestructura
educativa durante el periodo 2000-2015, tanto en el &rea urbana como en el area
rural. Ello significa que, a pesar del incremento sostenido de los niveles de
inversién publica en educacién, no ha existido un impacto positivo en el estado
de la infraestructura educativa existente en la EBR. Mientras que las variables
de inversién y gasto en educacion muestran una tendencia creciente y positiva
durante el periodo 2000 - 2015, las variables representativas del mal estado de
la infraestructura educativa muestran también un incremento sostenido, lo que
se habria traducido en un aumento de la brecha en infraestructura educativa,

afectandose con ello, la calidad del sistema educativo.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the gap in investment in
educational infrastructure and its relationship with the levels of investment in
basic education during the period 2000 - 2015, both in the urban and rural areas,
being understood as a gap to the investment requirements which will maintain or

restore the capacity and quality of educational services.

Based on secondary sources of information, a quantitative and descriptive
research is carried out, using a linear regression model that relates the state of

the educational infrastructure to the levels of public investment in education.

The results rejects the main and secondary hypotheses regarding the

existence of an inverse relationship between the increase of levels of investment
in the EBR and the poor state of the educational infrastructure during the period

2000-2015, both in the urban area as in the rural area.

Despite the sustained increase in levels of public investment in education,
there has been no positive and significant impact on the state of the educational
infrastructure. While the variables of investment and expenditure in education
show a positive trend, the variables representing the poor state of the educational
infrastructure show a steady increase, increasing the gap in educational

infrastructure, affecting with it, the quality of the education system.



INTRODUCCION

El objetivo de la presente investigacion se centra en analizar la brecha en
infraestructura educativa y su relacion con los niveles de inversién en Educacion
Basica Regular durante el periodo 2000 — 2015, tanto en el &rea urbana como
rural, entendiéndose como brecha a los requerimientos de inversion que
permitan mantener o reponer la capacidad de los servicios educativos.

Considerando que una educacion de calidad, principalmente en la educacién
basica, es una condicidn necesaria para poder alcanzar el desarrollo; a través
del presente trabajo de investigacion, se espera contribuir con el estudio de la
problemética de la calidad de la educacién en el pais, considerando al estado de
la infraestructura educativa como uno de los principales determinantes de la
calidad de la educacion, cuya situacion pasa por uno de los peores momentos
en su historia.

Con base en fuentes secundarias, se realiza una investigacion de caracter
cuantitativa y descriptiva, que con el apoyo de la econometria, utilizando un
modelo de regresion lineal simple, se relaciona el estado de la infraestructura
educativa con los niveles de inversion publica en educacion.

De acuerdo con cifras oficiales, (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Peru, 2017), la economia peruana durante el periodo 1999 — 2015 creci6 a
una tasa promedio de 6.2% anual que la posiciondé como una de las economias
mas dinamicas de América Latina. Sin embargo, a pesar de ello, la economia
peruana sigue sin poder resolver aspectos tan importantes y fundamentales
como el estado de la infraestructura en las escuelas y con ello, uno de los

aspectos fundamentales de la calidad de la educacion basica.
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A lo largo de los ultimos cuatro periodos de gobierno, junto con las cifras de
crecimiento econdmico; los indicadores de inversion y gasto en educacion han
mostrado una evolucién importante, principalmente, durante el periodo 2006 -
2011. Sin embargo, el crecimiento en las cifras de inversion en educacién no se
ha reflejado en una mejora en el estado de la infraestructura educativa. El estado
de la infraestructura escolar, principalmente el de la infraestructura en la EBR,
viene mostrando un proceso de paulatino deterioro, lo que determina que la
brecha de inversion en infraestructura educativa muestre en respuesta, un
crecimiento alarmante.

Es importante destacar al respecto que, de acuerdo con el ultimo Informe de
Competitividad Global, (World Economic Forum, 2017) la economia peruana se
ubicé en el puesto 67 a nivel mundial, de un total de 138 economias analizadas.
Si bien en términos generales el Peru ascendié dos lugares con relacion al afo
anterior, su posicion no es la misma en todos los factores contemplados en el
indice. Asi, de un total de 138 economias evaluadas, el Peru ocupa el puesto
115 en calidad de infraestructura, el puesto 127 en calidad del sistema educativo
y el puesto 131 en calidad de la educacién basica.

Asimismo, en sendos estudios realizados por el (Banco Mundial, 2015) y la
(Corporacion Andina de Fomento, 2017), se destaca como la precariedad de la
infraestructura educativa en el Peru viene afectando la calidad de la educacion
basica, tanto en el area urbana y, en mayor medida, en el area rural.

En este sentido, el primer capitulo, referido al marco teérico, se encuentra
orientado a destacar las principales investigaciones que abordan dicha
problematica, junto con las bases tedricas que destacan la importancia de las

relaciones entre inversién en educacion, infraestructura educativa y su impacto
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en el logro académico y los procesos de aprendizaje. El segundo capitulo
presenta las hipotesis, general y especificas, junto con la descripcion de las
variables utilizadas en su validacién, mientras que en el tercer capitulo se
presentan las consideraciones metodoldgicas que sustentan la evaluacion.

Los resultados de la evaluacién y analisis se presentan en el cuarto capitulo,
en donde a partir de la interpretacion estadistica y el desarrollo de un modelo de
regresion lineal simple, se contrastan las hipétesis formuladas. Finalmente, en el
quinto capitulo se presentan las discusiones referidas al tema desarrollado, asi
como las principales conclusiones y recomendaciones derivadas de la presente

investigacion
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CAPITULOI MARCO TEORICO

La importancia de la inversion publica en educacion en las economias
emergentes es un tema que viene siendo ampliamente tratado. Una educacion
de calidad es uno de los temas centrales para lograr los incrementos en
productividad necesarios para alcanzar crecimiento y desarrollo econdmico y a
Su vez, se encuentra asociada con altos niveles de inversion orientada a

garantizar, entre otros aspectos, una adecuada infraestructura educativa.

El presente capitulo, se encuentra orientado a destacar las principales
investigaciones sobre las relaciones entre inversion en infraestructura educativa
y su importancia en el logro académico y los procesos de aprendizaje. Mientras
que los antecedentes se refieren a destacar la literatura existente asociada con
la problematica de la investigacién, las bases tedricas brindan el sustento teérico

que guio el desarrollo de la presente investigacién.

En primer lugar. la problematica se aborda desde la Teoria del Capital Humano
que relaciona los conceptos de inversion, educacion, aprendizaje y capacitacion;
y como tal, en el desarrollo de la presente tesis, se presentan sus origenes,

antecedentes y surgimiento dentro del contexto de la teoria econémica.

Es importante destacar que, a partir de la Teoria del Capital Humano, se

desprendes distintas corrientes que se han abocado a tratar aspectos medibles
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y cuantificables que impactan en la calidad y logros escolares. Dentro de estas
corrientes, por un lado, se tiene a la Economia de la Educacion que relaciona
aspectos cualitativos medibles y cuantificables, con la explicacion de la calidad
y logros educativos, aspectos dentro de los cuales destaca la calidad de la
infraestructura educativa y que a su vez puedan relacionarse directa o
indirectamente con variables de politica econémica, en este caso, como la
inversién publica en educaciéon. Exponentes de dicha corriente fueron (Schultz,
1961), (Becker G. , 1964), (Hanushek E. , 2015) y (Tomasevski, 2011); mientras
que en América Latina destacan los trabajos de (Beltran, 2011), (Calderon,

2004), (Duarte, 2011), (lregui, 2007), (Bonifaz, 2015), y (Campana, 2014).

Asi mismo, otra corriente que se desprende también de la Teoria del Capital
Humano es la del Movimiento de la Eficiencia Escolar, que se centra en el estudio
de aspectos de tipo psico pedagdgico, como la equidad y las relaciones alumno-
escuela; para explicar calidad y logros educativos. Esta corriente viene ganando
terreno fuertemente en América Latina y sus principales exponentes son (Weber,
1971), (Reynolds, 1976), (Rutter, 1979) y (Mortimore, 1988); mientras que en

América Latina se encuentran (Murillo, 2003) y (Blanco, 2008) principalmente.

En consecuencia, se toma al estado de la infraestructura de las escuelas
publicas en la EBR en el Peru para relacionarla con los niveles de inversion
publica en educacién y determinar su impacto sobre la brecha en infraestructura

educativa y la calidad y logros escolares.
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1.1 Discusion de la literatura

Uno de los principales trabajos consultados que analizan el tema de la
insuficiencia de la inversion publica en infraestructura fisica, es el realizado por

(Bonifaz, 2015).

En dicho trabajo se analizan y se estiman las brechas en inversion en
infraestructura de la economia peruana por sectores econémicos para el periodo
2016-2025, las que alcanzarian los US$ 160 mil millones, de las cuales, mas del
40% se encontrarian referidas a infraestructura vial y energia con mas de 42 mil
millones. En cuanto a la infraestructura fisica en el sector educacion, se destaca
que a pesar de que la asignaciéon presupuestal ha venido mejorando en los
ultimos afos, debido principalmente a la inversion en infraestructura de los
gobiernos sub nacionales, la situacion lejos de mejorar, ha mostrado un deterioro
alarmante, lo que significaria que la inversidén publica en educacién no solo es

insuficiente sino de baja calidad.

En dicho trabajo se enfatiza que “el estado critico de la infraestructura
educativa no es un resultado reciente. Es mas bien producto de un lento proceso
de deterioro de por lo menos tres décadas. En tiempos recientes, sin embargo,
el Estado ha tratado de revertir esta situacion agilizando las inversiones, en
particular desde los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, acumulando
cerca de S/. 6 mil millones entre 2008 - 2012” (Bonifaz et. al. 2015, p.66). Al
parecer esta asociacion entre el Estado y los Gobiernos Subnacionales no ha

tenido el éxito requerido.

(Benitez, 2014) complementa lo destacado en (Bonifaz, 2015), abordando el

tema de la escasez de inversién en infraestructura publica, pero en un contexto
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de disponibilidad de recursos financieros, como ha sido el caso de determinados

Gobiernos Regionales y Locales.

Concluye que la falta de conocimiento y capacidad de gestidén en los gobiernos
subnacionales, habrian sido las consecuencias de los escasos niveles de

inversidn en infraestructura, principalmente en educacion.

Es importante mencionar que, a lo largo de los ultimos afos, el numero de
investigaciones que asocian los logros de aprendizaje y de la ensefianza con la
infraestructura educativa, han aumentado sostenidamente, hasta el punto de
anteponer el estado de la infraestructura educativa sobre temas como el de la
cobertura escolar y los anos de estudio en la explicacion de los resultados de la

calidad educativa.

En (Iregui, 2007) se destaca que una provisibn adecuada de servicios
educativos se encuentra asociada a una cobertura 6ptima en infraestructura
educativa. El rendimiento de los educandos en la educacion basica provista por
el Estado (Educacién Publica) no solo depende de variables asociadas a su
entorno familiar sino también a variables relacionadas con la escuela, como la
infraestructura de las instituciones educativas, tales como el estado de los
colegios, el acceso a servicios como agua, desagule y electricidad, entre otros;

los que tendrian un impacto significativo en el logro académico.

En (Duarte, 2011) se da cuenta que la infraestructura escolar ha sido
tradicionalmente analizada como un factor asociado ante todo con la cobertura
escolar. Sin embargo, destaca precisamente que recientemente vienen
aumentando el numero de investigaciones que destacan la asociacion entre las

condiciones fisicas de las escuelas y el aprendizaje de los estudiantes.
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De acuerdo con ello, explora el estado de la infraestructura de las escuelas de
educacion basica de la regién utilizando la base de datos del Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), con la finalidad de analizar las
relaciones entre las condiciones de infraestructura escolar y los resultados de
aprendizaje. De acuerdo con dicho estudio, las condiciones de infraestructura
educativa y de acceso a los servicios basicos como agua, desague y electricidad
habrian influido en los resultados de aprendizaje en las escuelas de los paises
de América Latina, en donde se observan grandes deficiencias y disparidades

en la infraestructura educativa.

Por otro lado, de acuerdo con (Beltran A, 2015), el garantizar los aprendizajes
seria el resultado también de un conjunto de factores vinculados a la gestién de
la educacién y al desempefio de docentes, que a su vez dependerian también

del estado de la infraestructura fisica.

Los trabajos del (Banco Mundial, 2014) como de la (Corporacion Andina de
Fomento, 2017) dan cuenta también de la importancia de la inversidén publica en
infraestructura. De acuerdo con el Banco Mundial, la mejora de la condicion,
capacidad, gestion y sostenibilidad de la infraestructura educativa son temas
prioritarios para poder avanzar hacia una educacion de calidad. La
infraestructura educativa resulta fundamental tanto en los procesos de

ensefianza como de aprendizaje.

En referencia al estado de la infraestructura educativa, se advierte una
situacion alarmante en el portafolio de las instituciones educativas peruanas,
tanto en el area urbana como en el area rural. Mientras que en el area urbana se

concentran un gran numero de instituciones educativas que requieren
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intervencién; en el area rural, la situacibn es mas compleja puesto que

predominan las instituciones que necesitan reposicidén o sustitucion.

En (Corporacion Andina de Fomento, 2017) se destaca también que una
buena infraestructura escolar, con espacios renovados, posibilita que nifios y
jovenes puedan estudiar y a la vez mejorar la asistencia e interés tanto de los
estudiantes como de los maestros. Por esta misma razén, las inversiones en
infraestructura escolar tienen un papel fundamental para solucionar el problema

del acceso de los estudiantes al sistema escolar y para mejorar su rendimiento.

Estos ultimos trabajos analizan las condiciones de la infraestructura escolar
en paises de América Latina, destacandose grandes precariedades y
disparidades entre paises en cuanto a infraestructura educativa principalmente
en la educacién basica, ocupando el Peru las ultimas posiciones junto con los

paises de Centroamérica y Colombia.

Las coincidencias entre los trabajos analizados indican que los paises como
el Peru deben fortalecer sus inversiones orientadas a mejorar la infraestructura
educativa, con la finalidad de cerrar las brechas de inversion existentes y elevar

la calidad de la educacion.

1.2 Bases Teoricas

Tradicionalmente, la teoria econdmica ha asociado la educacién con el
crecimiento y desarrollo econémico mediante el tratamiento de lo que se llama
el capital humano y el capital social fijo.

Desde principios de los anos cincuenta, la teoria econ6mica se ha
concentrado en explicar al capital humano como factor de produccién, distinto
del capital fisico, lo que significé el nacimiento de la Teoria del Capital Humano,

19



la que define el capital humano como los conocimientos, calificacion y
capacitacién junto con las condiciones de salud, que brindan capacidades y
habilidades que elevan la productividad de las personas en el trabajo.

En la actualidad, en tan solo unas pocas décadas, el concepto de capital
humano ha dado paso a lo que se conoce como la Teoria del Capital Humano
desprendiéndose posteriormente de ella, la Economia de la Educacion.

Con ello, ha pasado de ser simplemente un concepto utilizado para explicar
las diferencias en los ingresos percibido por los trabajadores, a ser un area de
investigacién propia dentro de las ciencias sociales, principalmente, en la
economia.

En el presente acapite se presenta dicha evolucion, desde la utilizacion
implicita del concepto de capital humano en la teoria clasica, el surgimiento de
la Teoria del Capital Humano hasta su evolucién hacia la Economia de la

Educacién y sus variantes.

1.2.1 Los origenes: El concepto de capital humano en los Clasicos

Los origenes de la teoria del capital humano pueden ser retrotraidos hasta las
obras de los economistas clasicos. Si bien en los Clasicos no se utiliza el
concepto como tal, el capital humano vendria a ser todo el bagaje y conjunto de
habilidades y conocimientos adquiridos por los trabajadores, que forman parte

del stock de capital de una nacién y que influyen en la economia.

Hay dos aspectos importantes a destacar como concepto primario en el
tratamiento del capital humano en la teoria clasica. En primer lugar, no se hace
diferenciacion entre capital humano y capital fisico, como lo conocemos; sino el

capital humano es tratado como parte del trabajo y se asume como un factor de
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produccién junto al capital fisico y la tierra. En segundo lugar, como el conjunto
de habilidades y conocimiento adquiridos por los trabajadores en el trabajo, como
concepto, se encuentra asociado a su utilizacion en la explicacion de las
diferencias salariales existentes entre grupos de trabajadores, oficios vy

profesiones.

En conclusién, este conjunto de habilidades y conocimientos adquiridos por los
trabajadores en el trabajo podria tomarse como los antecedentes en el
tratamiento del capital humano como concepto y posteriormente como la Teoria

del Capital Humano.

Sin embargo, se puede considerar a Adam Smith como el precursor de los

primeros razonamientos referidos al capital humano como tal.

En (Smith, 1776), el stock de capital de una nacién no es mas que la suma o
proyeccidn del capital de sus habitantes. Como parte del capital de cada nacién,
incluye la adquisicion y el mantenimiento de habilidades y conocimientos
necesarios para poder ejercer el trabajo y generar riqueza; por ejemplo, la
educacion general o el aprendizaje necesarios para ejercer nuevas profesiones,
qgue no es otra cosa que la capacitacion. En consecuencia, en Adam Smith puede
apreciarse la utilizacién implicita no solo de los conceptos asociados a la

educacion sino también a la capacitacion.

La capacitacion o el aprendizaje no es otra cosa que las mejoras en las
destrezas del trabajador y esta, al igual que el gasto en la mejora de una
maquina, se vera compensada por el flujo de beneficios futuros que dicho gasto

significa.
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(Stuart-Mill, 1848) es otro de los economistas clasicos que tratan también este
“conjunto de habilidades y conocimientos adquiridos por los trabajadores en el
trabajo”. Su aporte se encuentra asociado a dos temas cruciales, que se
convertiran en ejes de la teoria del capital humano posteriormente: la
productividad de la mano de obra y el tema de las habilidades innatas del

trabajador.

De acuerdo con (Stuart-Mill, 1848), la productividad del trabajo se encuentra
limitada por el conocimiento que tienen los trabajadores, y de esta manera, la
productividad del trabajo de una nacién o de una comunidad especifica se
encuentra determinada en parte por el grado de destreza y de la formacién que
tienen los trabajadores. Por lo tanto, cualquier mejora en la preparacion de los
trabajadores permitira que con la misma cantidad de trabajo se pueda generar

una mayor cantidad de producto.

Esta mayor cantidad de producto provendria de la combinacién de dos
efectos. De un efecto indirecto asociado a la capacidad de los trabajadores de
utilizar maquinas mas complejas, como de un efecto directo derivado de una

mayor capacidad de innovacién que significara una mayor productividad.

A diferencia de (Smith, 1776) que solo consideraba la educacién o preparaciéon
de los trabajadores, (Stuart-Mill, 1848) destacaba que existen otras cualidades
humanas que inciden en forma directa y positiva en la actividad econémica y son
las que a la larga las que reportan los mayores beneficios a la economia en su
conjunto. Este conjunto de cualidades humanas no viene a ser otra cosa que las

cualidades o habilidades innatas del trabajador.
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De esta manera, al introducir el conjunto de cualidades o habilidades innatas
del trabajador, en (Stuart-Mill, 1848) se puede encontrar una idea mas amplia
del concepto de capital humano que se acerca en mayor medida también, a la

teoria del capital humano de mediados del siglo XX.

Posteriormente, ya a fines del siglo XIX, (Say, 1860) introduce el término
revolucionario de “industria humana” para referirse al conocimiento como

elemento fundamental en la produccién de cualquier bien.

De acuerdo con (Say, 1860) en la produccién de cualquier bien pueden
diferenciarse claramente tres etapas basicas: a) el conocimiento y el estudio de
las leyes de la naturaleza; b) la factibilidad de aplicacién de dichos conocimientos
a una aplicacion préactica y c) la ejecucidn del trabajo manual especifico para la
produccién del bien. De acuerdo con (Say, 1860), la aplicacién del conocimiento
viene a ser el elemento comun y fundamental para la produccidén de cualquier

bien.

El gran aporte de los clasicos, principalmente a partir de los postulados de
(Smith, 1776), (Stuart-Mill, 1848) y (Say, 1860); no solo es el haber realizado los
primeros tratamientos de lo que se conoce como concepto de capital humano
sino haber introducido las bases de lo que seria posteriormente, la teoria del

capital humano.

1.2.2 La Teoria del Capital Humano: Antecedentes

La teoria del capital humano se va gestando a lo largo de la primera mitad del
siglo XX en que se retoman los planteamientos de los economistas clasicos

referidos al estudio y explicacion de las diferencias salariales. Los debates
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tedricos giran en torno a los conceptos de educacion y preparacién lo que
favorece la aparicion y utilizacion del término “capital humano” en forma oficial.

En primer lugar, (Keynes, 1936) es quién introduce, en forma explicita, los
conceptos de capital humano asociados a las habilidades innatas y preparacion
del trabajador.

En este sentido, se considera a (Keynes, 1936) como el precursor de la Teoria
del Capital Humano. Su gran aporte viene a ser la diferenciacién que realiza
entre los conceptos de capital humano y capital fisico.

De acuerdo con (Keynes, 1936), mientras que el capital humano no puede
desligarse o0 separarse de las condiciones que significan una mejora de su
productividad, como el aprendizaje y la capacitacion; en el caso de un activo, ello
si es posible. Por lo tanto, junto con las condiciones innatas del trabajador,
aprendizaje y capacitacion seran una unidad indivisible del capital humano, del
trabajador.

Otros trabajos pioneros en este campo fueron los de (Canaan, 1928), (Walsh,
1935) y (Marshall, 1961). Mientras que (Canaan, 1928) y (Walsh, 1935) en
términos generales siguieron con el debate respecto a la diferencia entre
salarios, la mayor contribucién se puede asignar a (Walsh, 1935) quién plantea
que los gastos en educacién de una familia como decisiones de inversion que se
llevan a cabo con la finalidad de obtener beneficios futuros.

Posteriormente, desde principios de los anos cincuenta, la teoria econémica
refuerza el concepto de capital humano como factor de produccion y lo comienza
a asociar con crecimiento, desarrollo y la teoria del bienestar general.

(Solow, 1957) uno de los principales exponentes de la Teoria del Crecimiento

es el primero en destacar que la inversiébn en capital humano es un factor
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fundamental para alcanzar el crecimiento y bienestar en los paises. La educacion
le brinda la oportunidad al trabajador de poder acceder a puestos de trabajo
mejor remunerados, y de esa manera, aumentar su calidad de vida. En la medida
que ello se despliegue en toda la economia, la productividad laboral de
incrementard, se incrementaran los salarios y consecuentemente el salario per
capita, con lo cual se tendera a un mayor nivel de bienestar general.

(Solow, 1957) llama “progreso técnico” a todo aquello que explica el
crecimiento econdmico distinto al capital y a la fuerza de trabajo. De acuerdo con
ello, la educacién y la formacién profesional desempefian papeles importantes
como fuentes de crecimiento. En este sentido, el progreso técnico podria ser un
elemento “diferenciador” (Residual de Solow) que permite que la formacién de
capital contintde y se consolide.

(Hirshmann, 1958) es quién acufa el término “capital social fijo” para referirse
al capital humano y su importancia radica en destacar la necesidad de

articulacion del capital social fijo con las actividades productivas en la economia.

Es junto con (Solow, 1957), otro de los tedricos que se consideran como los

pioneros en el estudio de las necesidades de los paises en vias de desarrollo.

En términos de (Hirshmann, 1958), el capital social fijo se encuentra
compuesto por todo el bagaje de educacion, cultura, identidad y conocimiento de
los individuos en una determinada sociedad que les permite adoptar decisiones

de inversion racionales y eficientes.

De acuerdo con (Santiso, 2000), es dificil encontrar una definicién expresa de
Hirshman en torno a Capital Social, sin embargo, cita “...al igual que el capital

fisico, econdémico y financiero, y también que el capital humano, el capital social
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se crea y se destruye, aumenta y disminuye. Todas las sociedades, tanto las
pobres como las ricas, tanto las que carecen de mecanismos educativos
eficientes como las que disfrutan de ellos, poseen ese capital peculiar que, a
diferencia de otras formas de capital, aumenta con su uso y disminuye si no es
utilizado. El amor, el civismo, la confianza o las normas éticas no son recursos
limitados, no decrecen con su uso; tampoco la aumenta cuando se utiliza. El
amor o el civismo, escribe Hirschman, no son recursos limitados o fijos como lo
pueden ser otros factores de produccion, son recursos cuya disponibilidad, lejos

de disminuir, aumenta con su empleo.”

Consideraba que la principal necesidad en la mayoria de los paises en vias de
desarrollo no era solamente de capital fisico o de otros recursos, sino
especificamente de capital social, aludiendo con ello, a los valores, cultura,
preparacion y educacién de la mano de obra y de los individuos en una sociedad,

que les permitan adoptar decisiones de inversion eficientes.

Un aspecto importante en (Hirshmann, 1958) es considerar que, si las
necesidades de capital social no logran estar articuladas con las necesidades de
inversidbn en actividades productivas, se generan serias ineficiencias en el
crecimiento y desarrollo econémico, para lo cual es esencial el desarrollo de

infraestructura adecuada para que dicha articulacion funcionara.

1.2.3 El surgimiento de la Teoria del Capital Humano y la Economia de la
Educacion

Tal como se ha destacado, si bien el concepto de capital humano como lo
conocemos, vinculado a la preparacién y educacion de los trabajadores, es un
tema que se puede encontrar en las ideas de los clasicos y también en principios

del siglo pasado en la Teoria Keynesiana, no fue sino hasta la década de los
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anos 60 cuando la ciencia econémica comenzé a formalizar modelos concretos
acerca del impacto de la educacion en la productividad, los ingresos laborales, y
el crecimiento de los paises.

El punto de partida formal lo dieron los estudios e investigaciones de (Schultz,
1961), (Denison, 1962), (Becker, 1964) y (Mincer, 1974). Estos autores son
considerados los fundadores de la Teoria del Capital Humano y del surgimiento
de toda una corriente nueva en la economia: la Economia de la Educacion.

(Schultz, 1961) es el primero en referirse explicitamente al Capital Humano y
en destacar a la educacion (basica y profesional) como una forma de inversion y
marca una linea divisoria entre las concepciones clasicas de capital humano y
capital fisico. De acuerdo con (Schultz, 1961) la principal razén por la que no
podia distinguirse entre capital humano y capital fisico radicaba en la concepcién
que equiparaba al trabajador con una maquina, que lo reducia Unicamente a su
componente material, es decir, el trabajo como ejecucion manual que no requeria
conocimiento o preparacion y que podia ser materia de apropiaciéon ajena.

En este sentido se considera a (Schultz, 1961) también como el padre de la
Economia de la Educacién, al introducir y asociar la teoria del bienestar general,
crecimiento y desarrollo econémico con la educacién. Sus trabajos en las
economias en desarrollo fueron el inicio también de toda una disciplina orientada
al estudio de la pobreza a partir de la realidad de los paises menos desarrollados.

Varios autores como (Cardona, Montes, Vasquez, & Villegas, 2007) y (Roux,
2006) destacan la importancia de Schultz no solo como quién da paso a la Teoria
del Capital Humano sino como fundador de una nueva rama de la ciencia

econdmica con la Economia de la Educacién.
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De acuerdo con (Cardona, Montes, Vasquez, & Villegas, 2007) “...la llamada
Teoria del Capital Humano y la Economia de la Educacion se podria considerar
la expresién mas acabada de dicho enfoque. La idea que trata de resaltar no es
dificil de entender: se insiste en los rendimientos, sociales y privados, que se
derivan de la inversién en «capital humano». Tras la inversibn minima en la
satisfaccion de las necesidades vitales —comida y salud—, la atencién se centra
en la educacion. Invertir --en esta ultima, significara aumentar las oportunidades
y los ingresos de cada individuo, al incidir en la productividad del trabajo, la cual
aumentara. El exponente principal de esta teoria, en su versién clasica, es
Theodore W. Schultz.”

(Roux, 2006), al referirse a los aportes de Schultz enfatiza lo siguiente: “A fines
de los anos cincuenta, impresionado por el milagro econédmico Aleman, en
especial por la reconstruccién tras el desastre de la guerra, dedujo que esta
hazana se explicaba ante todo por factores cualitativos como la voluntad y el
conocimiento, que el agrup6 con el término de capital humano, cuya importancia
en el crecimiento a largo plazo segun él, seria esencial. En consecuencia,
siguiendo los pasos de sus predecesores, se dedicé a la formulacion de una
Teoria del Capital Humano, insistiendo muy especificamente, en el papel de la
educacion. Incluso se podria decir que fue, en cierta forma, el fundador de una
nueva disciplina, la Economia de la Educacién”.

En consecuencia, se debe destacar que los grandes aportes de Schultz
fueron, primero, en considerar a la educacion como una forma de inversion;
segundo, en referirse explicitamente a la importancia de la educacion basica, y
en tercer lugar, a destacar como inversién en bienestar a toda forma de mejora

del nivel de calidad de vida de la poblacion. Es el primero en tratar y destacar la
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importancia tanto de la inversion en educaciéon como en salud, principalmente en
paises en vias de desarrollo. En consecuencia, (Schultz, 1961) es el primero en
valorar la importancia de la inversion en educacion basica y del mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion mediante la escolarizacion y la inversidén
sanitaria.

De acuerdo con (Schultz, 1961), los gastos de las personas a lo largo de su
vida, son una mezcla de inversion y consumo, por lo que el autor propone
distinguir entre aquellos gastos que vienen a significar mejoras en las
capacidades humanas: a) inversion en salud y servicios b) el entrenamiento en
el trabajo (capacitacién) c) inversibn en educacién elemental (primaria y
secundaria) d) los programas de estudio y capacitacién de adultos e) la migracién
de familias jévenes o de individuos en busca de mejores oportunidades.

En este sentido, de acuerdo con (Schultz, 1961), la educacién puede
considerarse como una inversion cuando esta tiende a mejorar a futuro, los
ingresos y el bienestar del trabajador. En consecuencia, todo gasto o inversion
en la mejora de las capacidades, conocimiento o habilidades del individuo como
futuro trabajador o del trabajador mismo, vienen a ser las llamadas inversiones
en capital humano.

Sin embargo, un aspecto importante es que, al tratar a la educaciéon como un
tipo de inversién, también puede considerarse como una pérdida cuando dicha
inversién no sirve para la mejora personal o de las habilidades del trabajador.

En consecuencia, la mejora del bienestar de una comunidad va a estar en
funcion de la evolucién de las personas y de su nivel de educacion.

(Schultz, 1961) hace énfasis que, para contribuir al bienestar de la humanidad,

la clave es invertir en educacion y conocimientos que garanticen gran parte de
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sus perspectivas futuras. En consecuencia, factores decisivos para el bienestar
del futuro de la humanidad seran el mejoramiento de la calidad de la poblacion y
los adelantos en el conocimiento a través de la educacion.

Finalmente, para los fines del presente trabajo de investigacién, se puede
concluir también que uno de los grandes aportes de (Schultz, 1961) a la Teoria
del Capital Humano y a la Economia de la Educacion radican en referirse a la
importancia de invertir en capital humano y en especial, en destacar la
importancia de las condiciones cualitativas de la inversion en educacion; es decir,
en educacion y capacitacién, en la forma de crianza de los hijos, inversién en
profesionales y en investigacion. La inversibn en capital humano permitira
disminuir la brecha entre ricos y pobres, ayudando de esta manera, a mejorar la
calidad de vida de las personas.

Junto con (Schultz, 1961), (Becker G. , 1964) es considerado uno de los
mayores exponentes de la Teoria del Capital Humano.

Muchos autores lo consideran como quién logra sistematizar y reformular las
ideas de (Schultz, 1961) a través de la observacion empirica, que lo lleva a
desarrollar un modelo que grafica en forma inter temporal las decisiones de
inversion en capital humano de las personas.

De acuerdo con (Becker G. , 1964), las decisiones de inversién en capital son
decisiones que varian en el tiempo y que abracan varios periodos. Estan los
periodos iniciales en los que se realiza el gasto en inversion y los periodos
posteriores en los que se recogen los beneficios de dichas inversiones. En dichos
razonamientos podemos encontrar no solo los gastos o costos de formacion
versus incrementos en la productividad del trabajador sefialados con anterioridad

por (Schultz, 1961), sino su sistematizacion en un modelo de desarrollo temporal.
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Se puede afirmar que el principal aporte de (Becker, 1964) a la Economia de
la Educacion fue el considerar al sector educacion como el principal productor
de capital humano: altas tasas de inversiébn en educacion beneficiaran el
desarrollo de un sector educacién consolidado y de alta calidad que a su vez
significara mayores retornos de la inversion y mayores ingresos per capita para
la sociedad en su conjunto. En la medida que el individuo se vaya perfeccionando
a través de mayores conocimientos y el mejoramiento de sus habilidades, se
encontrara en mejores condiciones para tomar mejores decisiones.

(Becker G. , 1964) fue también un incansable estudioso de las condiciones del
crecimiento y desarrollo econémico, fundamentalmente, en paises en vias de
desarrollo. En este sentido, un aspecto fundamental en Becker es el tratamiento
del tema de la fertilidad que explicaria las diferencias entre el crecimiento de los
paises desarrollados y no desarrollados. Mientras en los paises desarrollados se
tienen altas tasas de inversién en educacion, altos niveles de ingreso per capita
y un descenso en la tasa de fertilidad; en los paises no desarrollados se tiene
todo lo contrario.

Finalmente, los aportes de (Schultz, 1961) y (Becker, 1964) pueden resumirse
en cinco grandes puntos que vienen a ser los pilares de la Teoria del Capital
Humano y de la Economia de la Educacion:

1. La educacion formal, entendida como la educacion basica, primaria,

secundaria y terciaria; como fuente elemental de los conocimientos.

2. Las condiciones y calidad de la educacién formal.

3. La experiencia adquirida, principalmente a través del trabajo y la

especializacion.
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4. La capacitacion ya sea esta por cuenta propia o por cuenta del empleador
o del centro de trabajo.

5. Las condiciones de salud y del lugar de trabajo.

Desde esa época hasta nuestros dias, el desarrollo de la Economia de la
Educacién ha pasado por un periodo de estancamiento y escepticismo.

La segunda mitad de los anos 70 se caracterizaron por ser una época
revisionista, en la que, la Teoria del Capital Humano y la Economia de la
Educacién, estuvieron orientadas a estudiar las relaciones entre inversion en
educacion y productividad y su impacto en el desarrollo econémico, es decir, las
diferencias no fueron sustanciales, los nuevos estudios se orientaron al
desarrollo de modelos de prediccién del impacto de la educacion sobre la
productividad laboral y sobre el desarrollo de los paises.

De acuerdo con (Calderon, 2004), “...durante esta época se pone en duda el
impacto de la educacion sobre la productividad laboral de las personas
planteando al sistema educativo formal como un filtro que otorga credenciales a
los mas motivados e inteligentes sin mejorar la productividad de quienes
participan de él (credencialismo) y cuya esencia es contraria al enfoque del
capital humano...”.

No fue sino hasta fines de los anos 90 en que las Naciones Unidas, a través
del (PNUD, 1999) y sus informes sobre desarrollo humano en que se va
generando conciencia de la importancia de explicar el desarrollo a través de
indicadores sociales como la educacién, esperanza de vida, la tasa de

alfabetizaciéon de adultos y la tasa de matricula.
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Durante la primera década del nuevo milenio se comienza a relacionar el
proceso de desarrollo humano a través de los niveles de escolarizacion
alcanzados y busqueda de calidad y eficiencia del sistema educativo y
particularmente en el mejoramiento del proceso educativo de los mas pobres.

Entre los temas mas estudiados figuran la teoria del capital humano y la
relacion entre insumos y logros educacionales a través de una funcién de
produccién; y la relacién entre educacion, ingresos y crecimiento econémico;
como también, el uso de mecanismos de financiamiento orientados a la provision
de servicios educativos masivos, principalmente, en paises en vias de desarrollo.

Posteriormente, una nueva corriente, a la que podriamos llamar, la Nueva
Economia de la Educacion, asocia la inversion en educacion (principalmente en
educacion basica) y los logros educativos (logros generales) con las condiciones

y calidad de la educacién entre las que se encuentra la infraestructura educativa.

1.2.4 La Nueva Economia de la Educacion

Dentro de la Nueva Economia de la Educacién, (Hanushek E. , Economics of
Education, 2015), (Tomasevski, 2011), (Hernandez, 2014); uno de los aspectos
mas importantes asociados con la calidad de dicha educacion viene a ser la
infraestructura fisica educativa y como tal, es un tema que viene cobrando una
importancia inusitada. Cada vez en mayor medida se asocian los logros
educativos a elementos como la existencia de una infraestructura adecuada y de
calidad. El contar con escuelas, aulas y espacios de aprendizaje en buen estado
es determinante para lograr que los alumnos obtengan los resultados
académicos esperados. En otras palabras, el estado de los colegios incide

directamente en el desempefo de los alumnos.
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En este sentido, se ha tomado la Nueva Economia de la Educaciéon como la
base tedrica principal para la presente investigacion, como aquella rama de la
Teoria del Capital Humano y de la primigenia Economia de la Educacién en la
que se asocian los logros escolares a las condiciones prevalecientes en la
educacion, como la infraestructura, y la forma como estos afectan tanto los

resultados como los procesos educativos.

La Economia de la Educacion es un campo dentro de las ciencias sociales
cuyo interés ha venido creciendo rapidamente, convirtiéndose en uno de los
campos de estudio preferido por muchos economistas y tiene en Erick Hanushek

a uno de sus principales exponentes.

De acuerdo con (Hanushek E. , Economics of Education, 2015) el analisis
moderno contenido en la Nueva Economia de la Educacién tiene como
caracteristica principal, concentrarse en los resultados o logros escolares a partir
de un nuevo grupo de factores y la manera cémo estos influyen sobre los
resultados y procesos educativos, centrando la atencién en las relaciones de

produccién y particularmente en la eficiencia de la produccién.

En este sentido, mas que concentrarse en el estudio de factores tradicionales
asociados con el nivel de estudios alcanzado o simplemente con los afos de
escolaridad completados, la Nueva Economia de la Educacién es menos
exhaustiva y se concentra en una gama mas limitada de temas relacionados con
la organizacion, calidad y el desempefio de las escuelas, que suelen ser
facilmente medibles y que pueden tener impacto directo en los logros educativos

a partir de la aplicacion de politicas econémicas.
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De acuerdo con (Hanushek E. , Economics of Education, 2015), la principal
dificultad en concentrarse, como tradicionalmente se ha hecho, en el nivel de
estudios 0 en los afnos de escolaridad, es que se asume que un afo de
escolarizacion produce la misma cantidad de logros estudiantiles en el tiempo y
en cada pais, sin juzgar lo que ocurre con las escuelas. Asimismo, descuida
cualquier fuente complementaria de desarrollo del capital humano, como las
familias, los comparieros o los insumos de salud, por lo que no proporciona una
imagen completa o precisa de los resultados. En consecuencia, la nueva
economia de la educacion presta mas atenciéon a los resultados de calidad

asociados a la educacion.

La Nueva Economia de la Educacion esta también naturalmente ligada al
estudio del capital humano, que se refiere a las habilidades y capacidad
productiva encarnadas en los individuos. No obstante, al ser el capital humano
un concepto abstracto, debe definirse en términos de indicadores mas concretos,

predictivos y comprobables.

Este requisito ha planteado que el logro escolar deba ser definido como un
aspecto claro y medible del capital humano, de manera que pueda servir como

un indicador de las principales diferencias de habilidades.

Para ello, (Hanushek E. , The Economics of School Quality, 2005) utiliza un
modelo de produccion en el que se combinan factores de producciéon con
insumos medibles (inputs) que dan como resultado productos o logros de interés
(outputs). Este modelo, denominado "funcién de produccién” o "input-output”, es
el modelo que sustenta gran parte del analisis de la economia de la educacion y

se define como:
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A =f(RF,Zn)

Donde,

A = Logro Escolar

R = Inputs Escolares: organizacion, calidad, infraestructura educativa, mobiliario
F = Familia y contexto interno

Z = Contexto Externo

n = elemento estocastico

En cuanto a los inputs o factores determinantes del logro estudiantil, se ha
prestado mucha atencién en particular a aquellos que se perciben como
relevantes para el disefio y aplicacion de politicas sectoriales, como los recursos
escolares o0 aspectos de los maestros. Los insumos medibles son la calidad,
estado y recursos de la escuela, la calidad de los maestros, los comparneros de
clase y los atributos de la familia, mientras que el resultado es el logro del

aprendizaje.

Estos insumos pueden ser directamente controlados o influidos mediante la
formulacién de politicas publicas. Otros insumos, como el papel de las familias y
los amigos mas las dotaciones innatas o las capacidades de aprendizaje de los
estudiantes, generalmente no estan controlados directamente, pero sus efectos

pueden ser compensados por los factores anteriores.

Haciendo un recuento de los factores a los que alude (Hanushek E. |,
Economics of Education, 2015), se tiene que los antecedentes familiares suelen
caracterizarse por elementos sociodemograficos como la educacién de los
padres, el ingreso y el tamano de la familia. Los insumos de los comparneros
serian tipicamente asociados a las caracteristicas sociodemogréficas de una
determinada poblacion estudiantil para una escuela o salén de clases. Los

insumos escolares incluyen antecedentes de maestros (nivel de educacion,
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experiencia, sexo, raza, etc.), organizacién escolar (infraestructura fisica
existente, estado en que se encuentran las instalaciones educativas,
accesibilidad de la escuela, acceso a servicios basicos, tamafno de la clase,
gastos administrativos, etc.) y factores de distrito o comunidad (por ejemplo,

niveles de gasto promedio).

Otro elemento que destaca Hanushek en sus apreciaciones, es que, si bien el
logro educativo puede medirse en distintos momentos (en forma discreta), el
proceso educativo es acumulativo; es decir, los insumos aplicados en algun
momento del pasado, como la infraestructura fisica en las escuelas, afectan los
niveles actuales de logros de los estudiantes, asi como también, los procesos de

aprendizaje.

De acuerdo con La Nueva Economia de la Educacion (Hanushek E. |,
Economics of Education, 2015), la infraestructura escolar es uno de los insumos
mas importantes dentro de la funcién de produccién asociada al logro educativo.
La infraestructura fisica de las instituciones educativas comprende aquellos
servicios y espacios que permiten el desarrollo de las labores educativas como

de las actividades de aprendizaje.

Una buena infraestructura fisica es una condicién necesaria para la practica
docente y se considera como un insumo basico en los procesos educativos y su
ausencia, insuficiencia o inadecuacion pueden significar desafios a la labor
docente y por lo tanto tienen una repercusion directa sobre el logro educativo en
los educandos. Sin embargo, es claro que los beneficios de una infraestructura
adecuada estan medidos por otros insumos como las practicas docentes y de la

escuela en su conjunto.
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Por otro lado, es claro también que algunos elementos de la infraestructura
fisica no se vinculan con el desarrollo de las competencias de los alumnos, pero
si con su bienestar, pues garantizan su estancia en ambientes seguros y de
calidad (Tomasevski, 2011), lo que les posibilita el acceso a mejores procesos

de aprendizaje y ensefianza, lo cual incide en los resultados y calidad educativa.

En (Young, 2003), se destaca que existe un rol motivacional, segun el cual un
ambiente mas agradable genera sensaciones de bienestar que pre-condicionan
una mejor actitud de los estudiantes para el aprendizaje y de los docentes para
la ensenanza. Estos argumentos son tomados de la psicologia industrial que
asocian mejores entornos a mayores niveles de productividad de los
trabajadores. En efecto, por ejemplo, una mejor iluminacién permite que los
alumnos capten mas atentamente las lecciones en la pizarra. Similarmente, el
hecho de contar con una biblioteca en mejores condiciones, con servicios
publicos basicos completos y en buen funcionamiento o con laboratorios de
computo mas sofisticados conduce a que los alumnos puedan estudiar en
condiciones mas ventajosas que si accedieran a los mismos factores en
condiciones deterioradas. Por su parte, los profesores también se ven
beneficiados, pues el contar con salas de uso exclusivo posibilita que dispongan
de ambientes apropiados para la preparacion de clases y para la atencién de
alumnos fuera del aula. Esto ultimo puede redundar, finalmente, en la

performance de los estudiantes

Por su parte, de acuerdo con (Beltran, 2011) la educacién puede ser vista como
el resultado de un proceso productivo que combina elementos de demanda,
asociados a las caracteristicas de los alumnos y de su hogar; con elementos de

oferta, relacionados a las condiciones de los centros educativos.
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Los elementos de oferta son precisamente los referidos a la infraestructura

fisica de los colegios y pueden clasificarse en tres rubros:

(a) Calidad de los docentes.

(b) Gestion de la educacion (malla curricular, insumos y materiales que

intervienen en el proceso de ensenanza.

(c) Infraestructura y calidad del centro educativo.

Es importante destacar que, dentro del tercer rubro, precisamente del que se
ocupa la presente investigacion, la infraestructura y la calidad del centro
educativo a su vez se encuentra compuesto por las instalaciones fisicas y
suficiencia de aulas, el acceso a los servicios basicos de agua, luz y desague,
servicios sanitarios adecuados para nifios y nifas, biblioteca, acceso a Internet

junto con los ambientes para el desarrollo de actividades psicopedagogicas.

Existen diversos trabajos que tratan estos tres aspectos. En materia de la
infraestructura escolar, en particular, su contribucién a la explicacion de la
calidad y logros de aprendizaje ha sido estudiada en profundidad; sin embargo,
algunos resultados que confirman su influencia, afirman que ésta suele tener un
impacto mayor en paises desarrollados (Earthman, 2002) que en paises en vias
de desarrollo como en Latinoamérica (Duarte, 2011), (Murillo, 2003) y (Blanco,
2008), dependiendo de los elementos asociados (cualitativos) y del nivel de

pobreza.

Los trabajos de (Blanco, 2008) y (Murillo, 2003) sobre eficacia educativa,
destacan la magnitud de los efectos escolares y el analisis de sus propiedades

cientificas, y/o el estudio de los factores escolares, de aula y de contexto que
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caracterizan una escuela eficaz, independientemente de cuél sea el enfoque
metodoldgico utilizado para conseguirlo. Se enfatiza que una escuela eficaz es
aquella que “consigue un desarrollo integral de todos y cada uno de sus alumnos
mayor de lo que seria esperable teniendo en cuenta su rendimiento previo y la

situacidn social, econdmica y cultural de las familias”.

De acuerdo con (Earthman, 2002) las condiciones de luminosidad y acustica
en las aulas vienen a ser factores determinantes tanto de los logros educativos
como de los procesos de ensefianza en paises desarrollados; mientras que en
paises en vias de desarrollo, los aspectos relevantes se encuentran asociados
a la infraestructura educativa basica, es decir, como tener techos y pisos

adecuados, ventanas, bafos y otros servicios basicos.

(Earthman, 2002) alude a que ello es asi por cuanto el impacto global de la
infraestructura escolar entre los estudiantes y paises no es la misma. Este
impacto puede ser positivo 0 negativo, dependiendo de las condiciones de
pobreza. Inclusive destaca (Earthman, 2002), entre los estudiantes de una
misma aula, las diferencias de ingresos o pobreza de las familias, pueden

determinar el impacto de los factores cualitativos en los logros educativos.

En aquellos casos en los que los estudiantes atienden escuelas con
infraestructura de bajo estandar, estos definitivamente tienen claras desventajas
en su logro académico, cosa contraria a aquellos que asisten a escuelas con
condiciones fisicas de infraestructura escolar apropiadas. Muestra que las
escuelas con deficiente infraestructura impactan negativamente en la efectividad
de la ensefnanza como en el desempeno, lo que en consecuencia trae efectos

negativos en rendimiento académico del estudiante.
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De acuerdo con (Murillo, 2003) un factor fundamental asociado al desarrollo
integral de los alumnos, especialmente en paises en desarrollo, es la cantidad,
calidad y adecuacién de las instalaciones y recursos didacticos. Las escuelas
eficaces tienen instalaciones y recursos dignos; pero, a su vez, la propia escuela
los utiliza y cuida. Los datos indican que el entorno fisico donde se desarrolla el
proceso de ensenanza y aprendizaje tiene una importancia radical para
conseguir buenos resultados. Por tal motivo es necesario que el espacio del aula
esté en unas minimas condiciones de mantenimiento y limpieza, iluminacion,
temperatura y ausencia de ruidos externos; también, la preocupacion del
docente por mantener el aula cuidada y con espacios decorados para hacerla
mas alegre; y, como ya se ha comentado, la disponibilidad y el uso de recursos

didacticos, tanto tecnoldégicos como tradicionales.

Hasta este punto, resulta conveniente destacar cual ha sido el estudio y la

evidencia empirica en el Pert como en América Latina.

En primer lugar, una de las experiencias no solo mas recientes sino también
mas importantes en Ameérica Latina, se ha dado en el Peru. En este sentido, de
acuerdo con (Campana, 2014) uno de los proyectos mas importantes fue el
llevado a cabo por el Gobierno Peruano entre los afios 2009 al 2011 con el
denominado Proyecto de Remodelacion de los Colegios Emblematicos a través
del cual se eligieron 238 colegios publicos de reconocida trayectoria educativa,
tanto en Lima como en provincias. Lamentablemente este proyecto no llegd a
consolidarse dado que fue desactivado a partir del afio 2012 por una serie de
desavenencias politicas y pudo haber sido el punto de partida de toda una
revolucién a nivel educativo, si es que a partir de este proyecto se hubiesen

podido marcar estdndares minimos en infraestructura educativa.
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Segun (Campana, 2014) a pesar de que no pudo concretarse, la experiencia
de los Colegios Emblematicos fue de suma importancia por cuanto ofrecia la
posibilidad de estimar y cuantificar la relevancia de la inversion publica en
infraestructura educativa sobre los logros y calidad de la educacién y a la vez
permitia estimar las necesidades por ciudades al interior del pais (linea de base

actualizada).

Un punto adicional a destacar es que el Programa de los Colegios
Emblematicos fue quiza el esfuerzo mas grande por dotar de infraestructura
educativa a la educacién publica en los ultimos sesenta afnos, es decir, desde el
gobierno del General Odria, no se veia un programa de esta naturaleza en

nuestro pais.

Otros casos practicos en América Latina son los estudiados por (Cervini, 1997)
realizd diversos estudios sobre los factores asociados al rendimiento de los
alumnos de educacién basica de Argentina, encontrando que cuanto mejor fue
el estado de la escuela y mayor fue la gama de recursos disponibles, los alumnos
alcanzaron un rendimiento mas alto. Por su parte (Skoufias, 2002) en México
lograron demostrar cuantitativamente que los programas de inversion en
infraestructura educativa contribuian a reducir las tasas de desercion,

reprobacioén y repeticion.

Finalmente, el trabajo de (Hernandez, 2014) es de suma importancia para los
fines propuestos en la presente investigacién. En primer lugar, acufa el término
de “habitabilidad educativa”, entendiendo como habitables a “...aquellos centros
escolares cuyas instalaciones permiten la reproduccion continua de los procesos

eficaces de ensefanza—aprendizaje en un ambiente de compromiso con la
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mejora de dicha habitabilidad por parte de los usuarios.” Esta definicion es de
suma importancia por cuanto relaciona el término de infraestructura educativa
con sus necesidades de inversion. En segundo lugar, esta nocion integra ocho
dimensiones centrales, y establece algunas de las relaciones que éstas guardan
entre si, a fin de entender mejor las condiciones de asentamiento y alojamiento
propicias para la reproduccion y apropiacion saludable del conocimiento en las

escuelas.

Estas ocho dimensiones referidas a la infraestructura fisica en las escuelas

son:

1) Disponibilidad de instalaciones y equipamiento en la escuela

2) Condiciones fisicas de instalaciones y equipamiento

3) Confort fisico en el aula

4) Espacio educativo

5) Sustentabilidad de la escuela

6) Higiene y seguridad fisica en la escuela

7) Accesibilidad de las instalaciones educativas

8) Disponibilidad de infraestructura y servicios de apoyo en la zona de

asentamiento.

(Hernandez, 2014) menciona también que hasta antes de los esfuerzos
de la OCDE (2005, 2006 y OCDE-PISA, 2007) que derivaron en la nocion
de calidad del ambiente fisico de las escuelas, los estudios se habian
enfocado a aspectos parciales de lo que aqui se denomina habitabilidad

educativa de los centros escolares.
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En este sentido, a partir de ello, la importancia de la infraestructura fisica
de las escuelas en los logros educativos es tal que en las pruebas PISA 2009
(OECD - PISA 2009, 2009) aplicadas por la OCDE (OECD - PISA, 2007) ,
se incluy6 por primera vez un cuestionario especifico orientado a recoger la
percepcidn de los alumnos respecto de las condiciones de la infraestructura

en las escuelas.
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CUADRO No. 1

EVOLUCION Y PRINCIPALES EXPONENTES DE LATEORIADEL CAPITAL HUMANO
LINEA DE TIEMPO

TEORIA DEL CAPITAL

TEORIA CLASICA: TEORIA DEL CAPITAL TEORIA DEL CAPITAL TEORIA DEL CAPITAL
SMITH, STUART MILL JM KEYNES HUMANO HUMANO HUMANO HUMANO
SAY 1930- 1950 ANTECEDENTES CONSOLIDACION ECONOMIA DE LA EDUCACION NUEVA ECONOMIA DE LA EDUCACION
1700- 1929 CANAAN, WALSH, MARSHALL  SHULTZ, DENISON, BECKER, SHULTZ, HANUSHEK, Tz?)'(‘)";\SEVSK': OCDE
SOLOW, HIRSHMANN MINCER 1960- 1979 -
1930- 1959 1960- 1979
1980 - 1990 1999 — 2000

CAPITAL HUMANO DISTINCION ENTRE
ASOCIADO A FACTORES CAPITAL HUMANO CAPITAL HUIMANO TERMINO CAPITAL HUIMANO CREDENCIALISMO INVERSION EN EDUCACION
DE PRODUCCION Y CAPITAL FSICO PRODUCTIVIDAD, EN FORMA EXPLICITA LOGROS Y CONDICIONES
HABILIDADES INNATAS GRAN DEPRESION DIFERENCIAS SALARIALES KH , PRODUCTIVIDAD, INVERSION EN EDUCACION,
MISMA CANTIDAD DE TRABAJO DIFERENCIAS SALARIALES PA?SEgsAFé?\IO\II-II;\% D%R[E%ng;&o INDICES DE

PRIMEROS MODELOS DESARROLLO HUMANO
MAYOR CANTIDAD DE PRODUCTO A

D 4 U

RECOPILACION Y ELABORACION PROPIA
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1.3 El Marco Legal

La Ley No. 28044, Ley General de Educaciéon y su Reglamento constituyen el
marco que regula el sector educativo en el Peru y tienen por objeto determinar
los lineamientos generales de la educacién y del Sistema Educativo Peruano, las
atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos y responsabilidades de las
personas Yy la sociedad en su funcion educadora. En consecuencia, rigen todas
las actividades educativas realizadas dentro del territorio nacional, desarrolladas

por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

El Ministerio de Educacion es el érgano de gobierno nacional que tiene como
funcion definir, dirigir y articular la politica educativa, de recreacion y deporte en
concordancia con las politicas nacionales de educacién dictadas por el Estado,
en las que se establece que la educacidén es un derecho fundamental de la
persona y de la sociedad y es el Estado quien garantiza el ejercicio del derecho

a una educacién integral y de calidad para todos los peruanos.

En cuanto a calidad de la educacion, la Ley establece que es el nivel éptimo
de formacién que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del
desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante toda
la vida. Corresponde al Estado el garantizar los factores de la calidad en las
instituciones publicas, mientras que en las instituciones privadas los regula y

supervisa.

Con relacion a los factores que interactuan para garantizar el logro de la
calidad educativa, la Ley se refiere entre otros aspectos, a la inversion en

educacioén (inversiébn minima por alumno) y a la dotacion de una infraestructura
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y organizacion institucional adecuadas que favorezcan el proceso educativo y de

la ensenanza.

La organizacion académica del Sistema Educativo Peruano comprende las
siguientes etapas: a) Educacion Bésica; b) Educacion Superior; ¢) Educacién

Superior No Universitaria y d) Educacién Técnico-Productiva.

En cuanto a la Educacion Basica, es de caracter obligatorio y gratuita solo
cuando la imparte el Estado. Se organiza en Educaciéon Basica Regular,

Educacion Bésica Alternativa y Educacion Basica Especial.

La Educacion Basica Regular (EBR) es la modalidad que abarca los niveles
de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria. Esta dirigida a los nifios y
adolescentes que pasan, oportunamente, por el proceso educativo de acuerdo
con su evolucién fisica, afectiva y cognitiva. Se encuentra compuesta por los
niveles de educacion inicial, primaria y secundaria y tiene una duracién de once

anos.

Por su parte, la Educacion Basica Alternativa (EBA) es una modalidad que
tiene objetivos y calidad equivalentes a los de la EBR y responde a las
necesidades de jévenes y adultos que no tuvieron acceso a la educacion regular
0 no pudieron culminarla a tiempo; mientras que la Educacién Béasica Especial
(EBE) tiene un enfoque inclusivo y atiende a personas con necesidades
educativas especiales, dirigiéndose a personas con un tipo de discapacidad que
dificulta un aprendizaje regular junto con nifios y adolescentes superdotados o

con talentos especificos.
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En cuanto a la Gestion del Sistema Educativo Nacional, es el Estado, a través
del Ministerio de Educacion, el responsable de preservar la unidad, gestién y
direccion de este sistema. La sociedad participa directamente en la gestion de la
educacion a través de los Consejos Educativos que se organizan en forma

descentralizada.

Organizacionalmente se definen cuatro instancias en la gestién educativa: el
Ministerio de Educacioén, la Direccion Regional de Educacién (DRE), la Unidad
de Gestién Educativa Local (UGEL) y las instituciones educativas. Las DRE y las
UGEL son 6rganos de los Gobiernos Regionales y son responsables del servicio
educativo en el ambito de su circunscripcion territorial, es decir, las regiones y

sus provincias.

En el caso especifico de la infraestructura educativa, la construccion,
mantenimiento, reparacién y equipamiento son competencias compartidas por

las distintas instancias de gobierno nacional y sub nacional.

En cuanto a infraestructura, es importante destacar que dentro de los
esfuerzos mas importantes por incrementar y asignar adecuadamente el gasto
publico en educacién, se crea el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED), el 31 de mayo del 2014, mediante el DS No. 004-2014-MINEDU,
como parte de la Politica Nacional Educativa en materia de infraestructura, con
el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar y/o construir infraestructura
educativa en todos los niveles de la EBR, en la educacién superior y superior no

universitaria; por un periodo de siete (07) anos.
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Finalmente, en Julio del 2016 se formula el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE) orientado a la identificacion, ejecucién y
supervision de actividades y proyectos de inversion publica para infraestructura
educativa en todos los niveles y modalidades de educacién bésica, superior,
tecnoldgica y técnico-productiva; asi como promover la participacion del sector
privado y de la sociedad civil en el financiamiento, ejecucion de infraestructura y
estudios relacionados, asi como en la gestion, mantenimiento, implementacion y

evaluacion de la infraestructura educativa publica.

1.4 Definiciones Conceptuales

Las definiciones conceptuales se encuentran orientadas a dar sentido a cada
una de las variables a ser estudiadas en la presente investigacion. Con la
finalidad de uniformizar su definicion, se tomé como referencia el Glosario de
Términos Econdmicos del Banco Central de Reserva del Per (Banco Central de
Reserva del Peru, 2011) y las definiciones establecidas por el Ministerio de

Educacién (Ministerio de Educacion (MINEDU), 2017).

1.4.1 Definicion de la Brecha de Inversion en Infraestructura Fisica
Educativa en la EBR publica

La brecha de inversion en infraestructura se define como la inversion
necesaria en infraestructura fisica que requiere una economia o sector
econdmico, en un horizonte de tiempo determinado, para incrementar, mantener
o recuperar el estado de la infraestructura fisica y sus necesidades de
crecimiento y desarrollo; y asi incrementar, mantener o recuperar la calidad de

vida de su poblacion a través de los servicios publicos prestados.
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La disponibilidad y la adecuada aplicaciéon de recursos en forma de inversion
determinaran que dicha brecha se amplie o disminuya. En consecuencia, para
disminuir o cerrar dicha brecha, se requiere de montos adecuados en inversion

publica en infraestructura.

Adicionalmente, la brecha en infraestructura, asi definida, puede ser de tipo
horizontal o vertical. Horizontal es cuando se estiman dichas brechas y
necesidades de inversion frente a otras realidades, por ejemplo, frente a paises
de América Latina, de la OCDE, de la region, etc. La brecha es de tipo vertical
cuando se estiman estas necesidades de inversion en funcién del crecimiento

del producto de un determinado sector o de la economia en general.

De lo anterior se desprenden tres puntos importantes para el desarrollo del
presente trabajo de investigacion. En primer lugar, se toma en cuenta solo la
brecha de tipo vertical en la EBR, es decir, la inversidén en infraestructura fisica
requerida para acompanar el crecimiento del servicio del sector educativo y con
ello brindar una educacion de calidad. En segundo lugar, se considera la relacién
entre la brecha en infraestructura fisica en la EBR y la inversion publica en
educacion, tomando como indicador el estado de la infraestructura educativa en
un determinado periodo de tiempo. En tercer lugar, en los objetivos de la
presente investigacidn no se encuentra realizar un trabajo de medicion de las
brechas en términos monetarios sino analizar su evolucién y comportamiento y
contrastarlas con la evolucién de las distintas variables representativas de la
inversion publica en educacién y del estado de la infraestructura educativa. De
ello se desprendera si la inversidn publica en educacién habria contribuido

efectivamente a cerrar o ampliar dicha brecha.
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1.4.2 Variables sobre el estado de la infraestructura educativa

Con la finalidad de analizar el comportamiento de la brecha en infraestructura

fisica educativa en las instituciones de la EBR y su relacion con la evolucién de

la inversion publica en educacion, se tomaron en cuenta las siguientes variables

consideradas por en (Ministerio de Educacion (MINEDU), 2017):

a)

Locales Educativos de la EBR que se encuentran en mal estado: El

MINEDU define a los Locales Educativos de la EBR que se encuentran
en Buen Estado como el numero de los locales escolares en la EBR
publica, en la que la totalidad de sus aulas no necesitan ningun tipo de
reparacion en sus estructuras, con base en el Censo Escolar 2015 del
MINEDU. En ese sentido, con la finalidad de relievar de una forma mas
clara, la situacion de los colegios en la EBR publica, en el presente trabajo
de investigacion, se utilizara esta definicién en su sentido contrario, es
decir, los Locales Educativos de la EBR que se encuentran en mal estado
como el numero de los locales escolares en la EBR publica, en los que la
totalidad de sus aulas necesitan algun tipo de reparaciébn en sus

estructuras.

Locales Educativos de la EBR que necesitan reposicién total: De acuerdo

con el MINEDU, se refiere al numero de los locales escolares en la EBR
publica, en la que la totalidad de sus aulas en uso necesitan reparaciones
mayores, es decir, reparacion total o sustitucion, de acuerdo con el Censo

Escolar 2015 del MINEDU.
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c) Locales Educativos de la EBR que necesitan mantenimiento preventivo:

De acuerdo con el MINEDU, se refiere al numero de locales escolares de
la EBR publica, cuyas aulas en uso solo requieren reparaciones menores,
es decir, al menos un aula en uso necesita mantenimiento como resane
de paredes, pisos 0 techos, pintado de los mismos, sustitucion de

luminarias o vidrios; de acuerdo con el Censo Escolar 2015 del MINEDU.

El analisis comprendio6 a la totalidad de las instituciones publicas educativas

de la EBR del pais, considerando su area de ubicacion, urbana como rural.

1.4.3 Variables representativas de la Inversion Publica en Educacién

La Inversion Publica en Educacion

De acuerdo con el (Banco Central de Reserva del Peru, 2011), se entiende
como inversidn publica, a la “erogacion de recursos de origen publico destinado
a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del

pais para prestar servicios y/o produccion de bienes.”

En este sentido, la inversién publica en educacion estara dada por toda
aquella inversion de caracter publico destinada a crear, incrementar o mejorar
las existencias de capital fijo y de capital humano con la finalidad de ampliar o

mantener la capacidad de los servicios de tipo educativo que brinda el Estado.

Para los fines de la presente investigacion, se consideré importante introducir

las siguientes variables de inversion publica en educacién:
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Inversién en términos monetarios realizada por el Estado en educacién
publica.

Porcentaje de la Inversién Publica en Educacion respecto al Producto
Bruto Interno (PBI). Esta viene a ser quiza la variable més importante de
politica con que cuenta el Estado y mide la importancia de la inversion
publica en educacién.

Porcentaje de la Inversion Publica en el sector Educacion respecto al total
de la inversion publica por sectores econdmicos. Viene a ser otra medida
de la importancia de la inversion publica en educacién y relieva la
importancia que el Estado asigna al gasto en educacién dentro de la
estructura del gasto publico sectorial.

La inversion per capita en educacion, es decir, cuanto destina el Estado

en inversién y gasto por educando.

Gasto de Capital en el Sector Educacion

Se entiende como gasto publico a cualquier tipo de desembolso de dinero que
tiene como contrapartida una contraprestacion en bienes o servicios; y se
encuentra compuesto por al menos tres tipos de gasto: gasto corriente, gasto de

capital y gastos de operacion.

El Gasto de Capital corresponde a aquellos gastos en bienes cuya vida util es
mayor a un ano; y se refiere a los gastos realizados en adquisicién, instalacion y
acondicionamiento de bienes duraderos y transferidos a otras entidades con la
finalidad de destinarlos a bienes de capital. Los gastos corrientes se refieren a
pagos no recuperables y comprenden los gastos en planilla (personal activo y

cesante), pagos de intereses de la deuda publica, compra de bienes y servicios,
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y otros gastos de la misma indole; mientras que los gastos de operacion, incluyen
los gastos necesarios para el giro del negocio. Estdan compuestos por los gastos
por servicios recibidos de terceros y los impuestos y contribuciones mas las

depreciaciones y amortizaciones.

En este sentido, el gasto de capital en educacién corresponde a aquellos
gastos realizados en la adquisicién, instalacion y mantenimiento de bienes

duraderos en el sector educacion.

Variacion en la Formacion Bruta de Capital en el Sector Educacion

La Variacion en la Formacion Bruta de Capital viene a ser el incremento de la
inversion y el capital, en un sector concreto de la economia durante dos periodos
determinados de tiempo, con la finalidad de aumentar la productividad y para el

desarrollo sostenido de la actividad econdmica y del nivel de vida de la poblacion.

En consecuencia, es una variable de flujo y no de stock. De acuerdo con ello,
la Variacién en la Formacién Bruta de Capital del Sector Educacion estaria dada
por todas aquellas inversiones realizadas con la finalidad de mantener la
capacidad de la prestacion de los servicios educativos brindados por el sector

publico a lo largo de un periodo determinado.

1.4.5 Relacion entre las variables de inversiéon en educacioén y la Brecha de

Infraestructura Fisica en la EBR.

Las distintas variables de la inversidon en educacion definidas se relacionan
con la brecha en infraestructura fisica a través del estado de dicha

infraestructura.
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Consecuentemente, se espera que la relacién entre la inversion publica en
educacion y el estado de la infraestructura fisica en la EBR, sea inversa, es decir,
que ante un aumento en la inversién publica en educacion, las variables
representativas del mal estado de la infraestructura muestren una mejora, lo que
significa que las escuelas en mal estado como las que necesitan reposicion y
mantenimiento, disminuyan; con lo cual, la brecha de inversion en infraestructura
fisica educativa tendera a disminuir en el tiempo, mejorandose con ello la

capacidad del Estado para brindar una educacion de calidad a los educandos.

De la misma manera, la relacién entre la inversion publica en educacién y el
estado de la infraestructura fisica en educacion sera directa cuando dicha
inversién no solo no sea suficiente, sino que tampoco se encuentre orientada a
brindar una adecuada reposicion, reparacion y mantenimiento de la
infraestructura educativa existente. En este sentido, el estado de la
infraestructura mostrara un deterioro, incrementandose el numero de escuelas
en mal estado, asi como las necesidades de reposicién y mantenimiento; ante lo
cual, la brecha de inversién en infraestructura mostrara un crecimiento en el
tiempo, disminuyendo con ello la capacidad del Estado para brindar una

educacion de calidad a los educandos.
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CAPITULO Il HIPOTESIS Y VARIABLES

En este capitulo se plantean las hipétesis de trabajo de investigacién: una
hipotesis general y tres especificas. Las cuatro hip6tesis se encuentran
orientadas a relacionar la inversion publica en educacién con el estado de la
infraestructura educativa y con la brecha en infraestructura en la EBR, tanto en

términos agregados como respecto al area urbana y rural.

2.1 Hipétesis general

La inversion publica en educacion muestra una relacién inversa con el mal
estado de la infraestructura fisica en las escuelas publicas y, por lo tanto,
con la brecha de inversion en infraestructura fisica educativa en la

Educacién Béasica Regular en el Peru.

2.2 Hipétesis especificas
a) Lainversion publica en educacién muestra una relacion inversa con el
mal estado de la infraestructura fisica en las escuelas publicas vy, por
lo tanto, con la brecha de inversion en infraestructura fisica en el area

urbana en la Educacién Basica Regular en el Peru.
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b) La inversion publica en educacién muestra una relacion inversa con el
mal estado de la infraestructura fisica en las escuelas publicas y, por
lo tanto, con la brecha de inversion en infraestructura fisica en el area

rural en la Educacion Basica Regular en el Pera.

c) La inversion Publica en Educacion ha priorizado la inversion en
infraestructura en la Educacién Basica Regular en el area urbana
sobre el &rea rural durante el periodo 2000 — 2015, generandose una
mayor brecha en infraestructura educativa entre el area urbana y el

area rural.

2.3 Operacionalizacion de variables — Variable Dependiente e
Independiente

En la presente investigacion se ha tomado como variable dependiente al
estado de la infraestructura fisica en la Educacion Bésica Regular publica, tanto

en el area urbana como rural, para el periodo 2000-2015.

Operacionalmente, para el estudio de la brecha en infraestructura fisica
educativa publica en la EBR se tomaron tres variables representativas del estado
de la infraestructura fisica educativa antes definidas y que corresponden a la

metodologia de estudio del (Ministerio de Educacion (MINEDU), 2017)

a) Locales Educativos en la EBR publica que se encuentran en mal estado.
b) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan reparacién total.

c) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan mantenimiento.
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Las dimensiones analizadas fueron:

1. Las referidas a los locales escolares publicos en la EBR que se
encuentran en mal estado:
a) Locales Educativos en la EBR publica que se encuentran en mal estado.
b) Locales Educativos en la EBR publica que se encuentran en mal estado
en el area urbana
c) Locales Educativos en la EBR publica que se encuentran en mal estado
en el area rural.
2. Las referidas a los locales escolares publicos en la EBR que
necesitan reposicion total:
a) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan reparacion total.
b) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan reparacion total en
el area urbana.
c) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan reparacion total en
el area rural.
3. Las referidas a los locales escolares publicos en la EBR que
necesitan mantenimiento:
a) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan mantenimiento
preventivo.
b) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan mantenimiento
preventivo en el area urbana.
c) Locales Educativos en la EBR publica que necesitan mantenimiento

preventivo en el area rural.
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Para cada una de dichas dimensiones, se definieron y trabajaron los

siguientes indicadores:

1. Los referidos a los locales escolares publicos en la EBR que se
encuentran en mal estado:
a) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR en mal estado.
b) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR en mal estado
en el &rea urbana.
c) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR en mal estado
en el &rea rural.
2. Los referidos a los locales escolares publicos en la EBR que
necesitan reposicion total:
a) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR que necesitan
reposicién total.
b) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR que necesitan
reposicidn total en el area urbana.
c) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR que necesitan
reposicién total en el area rural.
3. Los referidos a los locales escolares publicos en la EBR que
necesitan mantenimiento:
a) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR que necesitan
mantenimiento preventivo.
b) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR que necesitan

mantenimiento preventivo en el area urbana.
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c) Numero de las instituciones educativas publicas en la EBR que necesitan

mantenimiento preventivo en el &rea rural.

En cuanto a la variable independiente, la inversién publica en educacion,

operacionalmente se tomaron tres variables representativas:

a) Inversién Publica en Educacién.
b) Gasto de Capital en el Sector Educacion.

c) Formacion Bruta de Capital en el Sector Educacion.
A partir de estas, se definieron las siguientes variables independientes:

1. Inversién Publica en Educacion:

a) Inversién monetaria en Educacion.

b) Inversién Publica en Educacion respecto al PBI

c) Inversién en Educacién Publica respecto al Gasto Publico por sectores.

2. Gasto per capita en el sector educativo

3. Gasto de Capital en el Sector Educacion.

4. Variacion en la Formacién Bruta de Capital en el Sector Educacion.

De acuerdo con ello, a dichas variables correspondieron los siguientes

indicadores:

1. Inversion Publica en Educacion:
a) Valor e indice de la Inversién Publica en Educacién
b) Valor e indice del Gasto total Publico en Educacion

c) Valor e indice del Gasto Publico en Educacién per Capita en la EBR
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2. Gasto de Capital en el Sector Educacion.
Valor e indice del Gasto de Capital en el Sector Educativo.
3. Gasto per capita Anual en el Sector Educativo.
Valor e indice de la Inversion Publica Anual por Alumno en la EBR.

4. Variacion en la Formacién Bruta de Capital en el Sector Educacion.

Valor e indice de variacidon en la Formacién Bruta de Capital

A continuacién, en el Cuadro No. 2 se muestra la Matriz de Operacionalizacién.
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VARIABLE

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable Y - Variable
Dependiente:

Estado de la Infraestructura
Fisica Educativa en la
Educacion Basica Regular
Publica.

El Estado de la Infraestructura Fisica Educativa, se define como el
estado en el que se encuentran los colegios publicos de la EBR con
la finalidad de poder ofrecer una cobertura éptima y sin riesgo a

los estudiantes como a la prestacion de los servicios educativos.

Locales Educativos de la EBR gue se encuentran en mal estado:
Locales escolares en la EBR publica en la que la totalidad de
sus aulas en uso se encuentran en mal estado y necesitan de
reparaciones mayores, de acuerdo al tltimo

censo escolar del MINEDU.

Locales Educativos de la EBR que necesitan reparacion total:
Locales escolares en la EBR publica en la que la totalidad de

sus aulas necesitan reparaciones mayores, es decir, reposicion
total o sustitucién, de acuerdo al ultimo censo escolar del MINEDU

Locales Educativos de la EBR gue necesitan mantenimiento
preven
locales escolares en la EBR publica cuyas aulas en uso solo
requieren reparaciones menores (al menos un aula requiere
mantenimiento y ninguna reparacion o sustitucion) como resane
de paredes, techos y pisos, pintado de los mismo, cambios de
luminarias y/o vidrios.

Locales de la Educacion Basica Regular que
se encuentran en mal estado.

Locales de la Educacion Basica Regular que
se encuentran en mal estado en el area
urbana

Locales de la Educacion Basica Regular que
se encuentran en mal estado en el area
rural

Locales de la Educacion Basica Regular que
necesitan reposicion total.

Locales de la Educacion Basica Regular que
necesitan reposicion total en el area
urbana.

Locales de la Educacion Basica Regular que
necesitan reposicion total en el area rural.

Locales de la Educacion Basica Regular que
necesitan mantenimiento preventivo

Locales de la Educacion Basica Regular que
necesitan mantenimiento preventivo en el
area urbana.

Locales de la Educacion Basica Regular que
necesitan mantenimiento preventivo en el
area rural.

Numero de las Instituciones Educativas
en mal estado.

Numero de las Instituciones Educativas
en mal estado en el Area Urbana.

Numero de las Instituciones Educativas
en mal estado en el Area Rural

Numero de las Instituciones Educativas
que necesitan reposicion total.

Numero de las Instituciones Educativas
que necesitan reposicion total en el Area
Urbana

Numero de las Instituciones Educativas
que necesitan reposicion total en el Area
Rural.

Numero de las Instituciones Educativas
que necesitan rmantenimiento.

Numero de las Instituciones Educativas
que necesitan rmantenimiento en el Area
Urbana.

Numero de las Instituciones Educativas
que necesitan rmantenimiento en el Area
Rural.

Variable Independiente
No. 1:

Inversién Publica en
Educacion.

La Inversion Publica en Educacion corresponde a todo gasto
destinado a incrementar, mantener o reponer las existencias
de capital fisico y/o humano en la educacion publica, con el
objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion

de servicios o produccién de bienes del sector educacion.

Corresponde a la inversion o gasto destinado del Gobierno
Central en la educacién publica del pais con la finalidad de
ampliar, mantener o reponer la capacidad educativa del
Sector Educacion.

Inversion Publica en Educacion.

Inversion Publica en Educacion respecto al
Producto Bruto Interno

Gasto total en el Sector Educacion con relacion al
Gasto total en el Presupuesto Total del Gobierno
Central.

Valor e Indice de la Inversién Publica en
Educacion.

Valor e Indice del Gasto Total en
Educacion.

Variable Independiente
No.2:

Inversién Publica en
Educacion por alumno.

La Inversion Publica en Educacion corresponde a todo gasto
destinado a incrementar, mantener o reponer las existencias
de capital fisico y/o humano en la educacion publica, con el
objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion

de servicios o produccion de bienes en la Educacion Basica
Regular.

Corresponde a la inversion o gasto por alumno destinado a
incrementar, mantener o reponer las existencias de capital
fisico y humano en la Educacion Basica Regular

Educacion Publica por Alumno

Valor e Indice del gasto en Educacion
per Capita

Variable Independiente
No. 3:

Gasto de Capital en el
Sector Educacion

Corresponde a aquellos gastos en bienes cuya vida util es
mayor a un afio, realizados por el Sector Educacion.

Gastos realizados por el Sector Educacion en
isicio 0 1to de

q ir ion y mar
bienes duraderos.

Gasto de Capital del Sector Educacion como
parte del Gasto Total

Valor e Indice del Gasto de Capital
del Sector Educacion.

Variable Independiente

No.4:

Formacion Bruta de Capital er]
el Sector Educacion.

Valor Total de las adquisiciones de Activos fijos
destinados a incrementar, reponer o mantener la capacidad
de prestacion de servicio en un determinado periodo en

el Sector Educacion.

Inversiones realizdas en bienes de capital tales como
construcciones y equipos en general destinados

a incrementar o mantener la capacidad de la
prestacion de servicios en el Sector Educativo en un
determinado periodo.

Formacion Bruta de Capital del Sector Educacion

Valor e Indice de la Formacion Bruta de
de Capital en el Sector Educacion.

62




CAPITULO I METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Diseio de la Investigacion

La investigacion se desarrollé en base a fuentes secundarias de informacion,
con la finalidad de profundizar en el analisis del estado y brechas de la

infraestructura educativa publica en la EBR durante el periodo 2000-2015.

El analisis tuvo un enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo y explicativo, que,
en sus conclusiones, se apoy6 en el desarrollo de un modelo econométrico con
una regresion lineal simple, considerando como variable dependiente el estado
de la infraestructura fisica en educaciéon y como variables independientes las
relacionadas con la inversion en educacion. El modelo tuvo como finalidad
evaluar el impacto de la inversion sobre la brecha de infraestructura fisica en la
EBR publica durante el periodo 2000 - 2015. La regresidén de las variables se

apoyo con la utilizacién de Excel.

3.2 Poblacién y Muestra

La poblacién estuvo referida a los locales o establecimientos de las
instituciones educativas publicas, correspondientes a la EBR, tanto del area

urbana como del area rural a nivel nacional.
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Los datos trabajados fueron tomados de fuentes secundarias de informacién,
proporcionadas por el MINEDU, que provinieron del Censo Escolar 2015. En este
sentido, dado que los datos son censales, no provienen por tanto de una
muestra.

El Censo Escolar es un proceso que se realiza anualmente con el fin de
recoger informacién que se recaba directamente de los directores de las
instituciones educativas de todas las modalidades y niveles; respecto a
matriculas, docentes e infraestructura y servicios educativos.

En cuanto a la informacién de los locales escolares brinda especificamente
informacion sobre el estado de la infraestructura, mobiliario, ambientes

educativos y administrativos y sobre el estado de conservacion de los mismos.

3.3 Determinacion de las Técnicas e Instrumentos.

Las técnicas e instrumentos utilizados en la presente investigacion fueron de
tres tipos: a) técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion b)

técnica de la observacion y c) técnicas para analisis y descripcién de los datos.

3.3.1 Técnicas e instrumentos para la recoleccion de la informacion

Se partié de la revision bibliografica de fuentes secundarias de informacién.
Como fuentes principales se utilizé la estadistica oficial nacional presentada por
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru, 2017), (Ministerio de
Economia y Finanzas del Peru, 2016), (Ministerio de Educacion del Peru, 2017)
y (Peru, 2017). Para efectos comparativos con otras regiones, se tomaron en

cuenta las bases de datos de organismos multilaterales como la (Corporacion
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Andina de Fomento, 2017), (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017) y (Banco

Mundial, 2017)

3.3.2 Técnicas para el procesamiento y analisis de los datos — Técnicas
Estadisticas.

En el proceso y andlisis de los datos se utilizé la estadistica descriptiva e
inferencial, con la finalidad de analizar las variables e identificar las relaciones y
asociaciones entre las mismas, que permitieron corroborar la hipétesis de
insuficiencia y baja calidad de la inversion en infraestructura fisica en la EBR,
tanto urbana como rural. La informacion estadistica se sistematiz6 en forma
ordenada en secuencias, cuadros, tablas y gréaficos, que permitieron su analisis,
considerando el periodo de 2000-2015.

Asimismo, dicho analisis se complementé mediante un modelo de regresién
lineal simple, que permitid6 corroborar la relacién entre las condiciones de la
infraestructura educativa y la inversién publica en educacion para los afos 2000-
2015.

Inicialmente se partié de la utilizacion de un modelo de regresion lineal
multiple, en el que se relaciona la variable dependiente contra un grupo de siete
variables independientes asociadas a la inversion publica en educacién. La
existencia de colinealidad y correlacion entre las variables independientes, asi
como lo reducido del nimero de observaciones, determiné que se optara por un

modelo de regresion lineal simple.

El haber empleado, como apoyo, un modelo de regresidén lineal simple
significa que la naturaleza de las variables permitia suponer la existencia de una

relacion de dependencia entre ellas, es decir, que los valores de la variable Y
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(variable dependiente o enddgena) dependian o estaban influidos por los valores
de otra variable, X (variable independiente o exdgena); relacién de dependencia
que podia ser establecida como positiva o inversa, dependiendo del caracter de

la variable empleada.

En este sentido, en el caso del modelo que se desarrolla en el presente trabajo
de investigacion, la variable Y o variable dependiente se encuentra determinada
por el “estado o condiciones de la infraestructura fisica educativa en la EBR,
durante el periodo 2000 — 2015”; mientras que la variable X o variable
independiente, se encuentra determinada por la “inversién publica en educacion,
durante el periodo 2000 — 2015”; suponiéndose la existencia una relacién lineal

de dependencia, que podia sintetizarse mediante un modelo de regresion.

A partir de la corrida de modelo como del diagrama de dispersién resultante y
de los resultados obtenidos en el analisis de correlacién, se pudo establecer que
esta relacion es de tipo lineal. En este caso, cuando los puntos del diagrama de
dispersion aparecen mas proximos a una linea recta ajustada a la nube de

puntos, mas intenso es el grado de asociacion.

Por otra parte, segun sea el sentido de la asociacién dicha linea tendra
pendiente positiva si el coeficiente de correlacion simple, r, es positivo y negativa

en caso contrario.

El punto de partida del modelo de regresion lineal simple es que la relaciéon
entre ambas variables no es de tipo determinista, sino estocastico; de forma que
para cada valor de X existe una distribucion de probabilidad de Y, siendo la

relacion tal que los valores esperados de las distribuciones de probabilidad de Y
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asociadas a cada uno de los valores de X estan situados sobre una linea recta,

llamada recta de regresién poblacional, que se expresa como:

E(Y:) = o + BX.

Finalmente, en el desarrollo del modelo se cumplié con las pruebas necesarias
para determinar el cumplimiento de los supuestos necesarios que deben
cumplirse en una regresion lineal simple: a) Normalidad, b) Linealidad, c)

Homocedasticidad y d) Independencia.

El modelo se corrié utilizando Excel y en la contrastacion de cada una de las
hipétesis se presenta el analisis ANOVA en donde se da cuenta de la

relevancia de cada uno de los estadisticos empleados.

3.4 Herramientas utilizadas

En la primera etapa se utilizaron herramientas informaticas para la
sistematizaciéon de la informacion, principalmente Excel, que permite un
almacenamiento seguro de los datos y su rapido procesamiento.

En el proceso y andlisis de los datos se empleé la estadistica descriptiva e
inferencial, con la finalidad de analizar las variables e identificar las asociaciones
entre las mismas. Ello permitié corroborar la insuficiencia de la inversion en
infraestructura fisica en la EBR, tanto urbana como rural. Dicha informacion fue
sistematizada en secuencias, cuadros, tablas y graficos, que permitieron su
analisis durante el periodo de 2000-2015.

En el modelo de regresién lineal simple se utilizd Excel como la herramienta

principal.
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3.5 Validez de los instrumentos

Tal como ha sido destacado, las fuentes secundarias de informacion
utilizadas en la presente investigaciéon han provenido de fuentes oficiales como
el (Ministerio de Educacion (MINEDU), 2017), (Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica del Peru, 2017), (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru,
2016) y del (Banco Central de Reserva del Peru, 2011).

En segundo lugar, se ha sometido la validez de los instrumentos a juicio de

expertos, los que se presentan en los anexos al presente documento.

3.6 Aspectos éticos

Los aspectos éticos se encuentran garantizados mediante el irrestricto respeto
a la propiedad intelectual tanto de las fuentes bibliograficas como de las

estadisticas consultadas e informacién tomada de las fuentes oficiales.
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CAPITULO IV RESULTADOS

El presente capitulo se encuentra referido a destacar los principales
resultados de la investigacion, desde un punto de vista cuantitativo, apoyados

en el desarrollo de un modelo de regresion lineal simple.

Los resultados muestran las principales evidencias observadas a partir de
la variacion y comportamiento de las variables referidas a la Inversion Publica
en la EBR; asi como los resultados derivados de la observacion del
comportamiento de las variables asociadas al estado y la situacién de la
infraestructura fisica en la EBR y su impacto sobre el comportamiento de la

brecha de inversion en infraestructura educativa en el periodo 2000 - 2015.

Los resultados permitieron realizar una descripcidon de la problematica
asociada al presente tema de investigacion y contrastar la hipétesis principal

e hipétesis secundarias.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos a partir de la
observacion e interpretacion de la evidencia estadistica de las variables
analizadas, en funcién al desarrollo de los objetivos que guiaron el presente

trabajo de investigacion.
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4.1 Determinacion de la relacién entre la inversion publica en educacion, el
estado de la infraestructura educativa y la brecha en inversion en
infraestructura en la Educacion Basica Regular en el Peru, periodo 2000-

2015.

4.1.2 La Inversion Publica en Educacion, Gasto y Formacion Bruta de

Capital

En términos generales, las variables definidas en la matriz de
operacionalizacién asociadas a la inversién publica en educacion durante el
periodo el 2000-2015 muestran un comportamiento positivo que se refleja en

el incremento sostenido de los valores de cada una de dichas variables.

En primer lugar, tal como se puede apreciar en la Tabla No. 1 y en el Grafico
No. 1, la inversion publica en educacion ha pasado en términos absolutos de
S/. 5,888 millones en el afnio 2000 a poco mas de S/. 16,000 millones en el
ano 2015, lo que ha significado una tasa promedio de crecimiento para el

periodo analizado de 7% anual.

Sin duda alguna, dicho comportamiento resulta positivo, considerando las
necesidades del sector educacion en todas sus modalidades. Sin embargo,
un aspecto de fundamental importancia fue el determinar también, si los
mayores montos asociados a la inversion publica en educacién contribuyeron
a mejorar el estado de la infraestructura en los colegios en la EBR publica vy,
con ello, a la disminucién de la brecha en infraestructura fisica en las escuelas
en la EBR, medida en funcién del estado de la infraestructura de los colegios

en la EBR publica durante el periodo bajo estudio.
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Tabla No. 1

PERU: Inversiéon Publica y Privada en Educacion
(En Millones de Soles Constantes - 2007)

M At A G AN A5 M6 AT MB A9 MO M A2 B A A
NVPUBLCA O SBT G 6T B TeN MW 8 B MM M5 M 0% B B0
IWPRVADA VRSB M 0W M8 04T e M 0B B uSE BR0 BT M 2%
IVPRV/INVPUB 156 160 18 16 18 18 1K 1% 1 14 1 1% 1% 18 1R 14

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica, INEI
Elaboracién: Propia

Grafico No. 1

PERU: Evolucion de la Inversion Publica en Educacion, 2000 — 2015

(Millones de Soles Constantes 2007)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI
Elaboracion: Propia

Un aspecto que llama poderosamente la atencion es que, a pesar de la

evolucién positiva observada en la inversion publica en educacion, la

inversion privada en educacion durante similar periodo excede a la inversion

publica, lo que podria estar relacionado con la insuficiencia de la inversién

publica en educacion, por cuanto el 74% de las matriculas, asi como el 77%

de las instituciones en la EBR son de tipo publico. En segundo lugar, en

cuanto a los indicadores que miden la importancia del gasto en educacién
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contemplados tanto en las definiciones conceptuales como en la matriz de
operacionalizacion, es decir, inversion en educacion con relacion al Producto
Bruto Interno (PBI) y frente al gasto total por sectores, la evolucién es también
positiva y muestra a lo largo del periodo analizado, un incremento sustancial.
De esta manera, en la Tabla No. 2 y Grafico No. 2 puede observarse que la
inversién publica en educacion respecto al PBI, durante el periodo analizado,
ha mostrado también una evolucion positiva, pasando de 2.6% en el afio 2000

a 3.9% en el afno 2015.

En términos promedio para el periodo analizado, la inversién publica en
educacion alcanz6 2.9% del Producto Bruto Interno (PBI). Asimismo, con
relacion a la inversion publica en educacién por sectores econémicos, es
decir, medida en términos relativos frente al gasto en otros sectores, se puede
apreciar, mas que una evolucién positiva, una mejora en términos relativos a
partir del ano 2012 llegando en el afno 2015 a representar 16.4% del gasto
sectorial publico, lo que significd en términos promedios para el periodo

analizado, una participacion del 14.9%.

Tabla No. 2

PERU: Importancia del Gasto en Educacion
(En Porcentaje)

INDICADOR / ANO 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |PROMEDIO
GASTO EDUC/ PBI 2.6 2.8 2.9 3.0 2.9 3.3 3.3 3.6 2.9
GASTO EDUC/ GTO.TOT. 16.9 16.2 14.3 13.6 13.5 14.2 14.8 16.4 14.9

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracién: Propia
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En consecuencia, ambos indicadores que dan cuenta de la importancia del
gasto en educacién muestran una evolucién positiva a lo largo del periodo de
andlisis, lo que guarda coherencia con el incremento en términos absolutos

de la inversion publica en educacion durante el periodo analizado.

Grafico No. 2
PERU: Evolucion de los Indicadores del Gasto Publico en Educacion

Cuanto Invierte el Estado Peruano en Educacion
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

En cuanto a la inversion publica por alumno en la EBR, tal como se indica
en la Tabla No. 3 y Grafico No. 3, se puede apreciar también la misma
tendencia observada en los agregados de la inversion en educacion, es decir,
una evolucion y recuperacion importante a lo largo del periodo analizado.

Mientras que en el afo 2000 la inversion per capita en la EBR ascendia
entre S/. 656 y S/. 924 al afo por nivel educativo (entre US$ 195 y US$ 275),
dichos niveles se incrementan hasta S/. 2,940.3 que vendrian a significar

alrededor de US$ 876.
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Tabla No. 3
Inversion Publica Anual por Alumno en la Educacion Basica Regular
2000 — 2015

(En Soles constantes 2007)

Inversion Publica por Alumno en la EBR
(Soles Constantes)

2000 2005 2010 2015
INCIAL 655.5 778.4 1,245.3 2,319.1
PRIMARIA 689.1 909.7 1,448.3 2,256.9
SECUNDARIA 924.3 1,306.1 1,706.6 2,940.3

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

Es importante destacar que, durante el periodo analizado, la inversion por
alumno en el nivel inicial mostrd una tasa de crecimiento por encima del 9%,
mientras que el crecimiento promedio de la inversiébn por alumno en los
niveles de primaria y secundaria observé tasas de 8.48% y 8.33%,
respectivamente. En conjunto, los tres niveles de inversion por alumno en la
EBR mostraron una tasa de crecimiento promedio positiva del orden del

8.51%.

Este crecimiento en los niveles de inversién por alumno observados en la
EBR ha determinado que, dentro de la composicién o estructura por niveles
educativos, se haya privilegiado a los niveles de la educacion inicial y primaria,
los que no solo han mejorado su posicidn en términos absolutos, sino también
en términos relativos, observandose una mayor homogeneidad en el gasto
por alumno por nivel educativo. Ello es coherente puesto que ambos son los

niveles mas importantes en la EBR.
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Grafico No. 3
PERU: Evolucion de la Inversiéon Publica en Educacion por Alumno en la

Educacién Basica Regular, 2000 — 2015
(En Soles Constantes 2007)

Inversiéon Publica en Educacion por Alumno en la EBR por
Modalidad
(En Soles Constantes)
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

En cuanto a la Variacién en la Formacion Bruta de Capital, como medida de
la inversion en infraestructura fisica en educacion, reune a todas aquellas
inversiones realizadas con la finalidad de incrementar, reponer y mantener la
capacidad de la prestacion de los servicios educativos brindados por el sector
publico. Si bien para los objetivos de la presente investigacion resulta importante
analizar el comportamiento en forma agregada de las variables asociadas a la
inversion publica en educacion, la formacion bruta de capital tiene una
importancia particular por cuanto se concentra especificamente sobre la
inversién realizada en el mantenimiento reposicidén de la capacidad de la

infraestructura como de los servicios educativos.
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Segun la Tabla No. 4 y Grafico No. 4, la formacion bruta de capital en el sector
educativo muestra también una evolucién positiva a lo largo del periodo 2000-
2015, habiendo pasado en términos absolutos de S/. 614 millones en el afio 2000
a S/. 2,085 millones a fines del afo 2015; lo que signific6 un crecimiento
promedio de 9.7%.

De esta manera, la formacion bruta de capital ha pasado de representar
10.1% a casi 15% de la inversién publica en educacion en el afio 2008, para
luego establecerse alrededor del 13% en los ultimos dos afios. En promedio

alcanzaria alrededor de 14% para el periodo analizado.

Tabla No. 4

PERU: Formacion Bruta de Capital en el Sector Educacion, 2000 — 2015
(Millones de Soles Constantes 2007)

20 A0 A0 03 04 2000 A6 A7 A8 09 0 A1 A2 A AU A

FORMACIONBRUTADE 61460 71965 78382 9%87 102800 125489 114236 06009 131350 136850 168450 170418 163088 176020 202870 208448
CAPITAL

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

Grafico No. 4
PERU: Evolucion de la Formacién Bruta de Capital en el Sector

Educacion, 2000 — 2015
(Millones de Soles Constantes 2007)
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En consecuencia, la evolucion observada en la formacion bruta de capital
seria una evidencia de los mayores montos de inversién destinados a inversion
en infraestructura, principalmente a partir del afio 2008 en donde se observa un
punto de inflexidbn importante, similar al observado en las demas variables de

inversidn en educacion publica analizadas.

Sin embargo, la evidencia estadistica nos muestra que lejos de haberse
destinado dicha inversién al mejoramiento de la infraestructura fisica existente,
el incremento de los niveles en la formacion bruta de capital estuvo asociado
basicamente a la construccion de nuevas instituciones educativas, a la
construccién de los Colegios de Alto Rendimiento (COAR) junto con la
remodelacion de los colegios emblematicos; por lo que los mayores montos de
inversién no estuvieron orientados a la reparaciéon, mantenimiento o reposicion

de la infraestructura educativa existente.

De acuerdo con ello, al analizar la evolucidén del nimero de escuelas publicas
en la EBR, en la Tabla No. 5 se puede apreciar que el numero de las
instituciones educativas en la EBR publica mostré un aumento de 14.4% entre
los arios 2011 y 2015, pasando de 69,794 escuelas a casi 80,000 escuelas en
el ano 2015, a pesar, que, durante el mismo periodo, no hubo un crecimiento

importante en el numero de matriculas.

Asimismo, durante el periodo 2009 al 2012, se produjo la remodelacién de
los colegios emblematicos y la construccién de los primeros Colegios de Alto
Rendimiento (COAR), inversidon que principalmente se realiz6 en Lima y

capitales de provincia.
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Tabla No. 5

PERU: Instituciones Educativas en el Sistema Educativo Nacional

(En Numero)

Nivel / modalidad 2011 2012 2013 2014 2015 Var%

Total 72,205 71,681 78,590 79,775 82,354 14.1%
A. Educacion basica regular 69,794 69,439 76,125 77,289 79,839 14.4%
Educacion inicial 32,585 33,065 38,212 39,197 41575 27.6%
Educacion primaria 29,138 28,356 29,434 29,419 29,440 1.0%
Educacién secundaria 8,071 8,018 8,479 8,673 8,824 9.3%

B. Educacion no universitaria 476 460 480 485 488 2.5%
Formacién magisterial 108 110 115 116 116 7.4%
Educacion tecnolégica 334 319 333 335 340 1.8%
Educacion artistica 34 31 32 34 32  -5.9%

D. Educacion técnico productiva 740 687 758 769 784 5.9%
E. Basica alternativa 810 724 830 825 829 2.3%

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

Es importante destacar que las obras en colegios emblematicos solo
comprendian a 238 colegios ubicados en Lima (45) y en capitales de provincia
(193). El programa se puso en marcha en el afio 2009 y se desactivo en el afo
2012. Consecuencia de su desactivacion, a diciembre del 2013, solo se
encontraban en ejecucion 72 colegios, es decir, solo el 30% de los colegios
programados. De estos, solo 23 colegios se encontraban en funcionamiento,

es decir, menos del 10% de los colegios inicialmente contemplados.

De acuerdo con (Campana, 2014), si bien el desactivado e inconcluso
programa de rehabilitacion de colegios emblematicos tuvo un impacto positivo
en los logros académicos, el programa fue dirigido hacia los colegios publicos
gue contaban con una mejor dotacion inicial de servicios educativos, por lo que
no se atendi6 la demanda de los sectores menos vulnerables. En
consecuencia, el impacto sobre la brecha de inversion en infraestructura fue

casi inexistente.
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Otra de las variables asociadas a la inversion publica en educacion,
principalmente en infraestructura, es el nivel del gasto en educacién y su
composicion, que se relaciona intimamente con el concepto de calidad en el
gasto. Del andlisis de la Tabla No. 6 y del Grafico No. 5 se desprende que,
dentro de la evolucién de la estructura del gasto en educacion, el gasto de
capital, que reune a todas aquellas inversiones en reposicion de activos fijos,
ha sido el que ha mostrado el comportamiento mas importante, observando un

incremento promedio por encima del 17%.

Tabla No. 6

Gasto Publico en Educacion, 2000 — 2015
(En Millones de Soles Constantes 2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gasto Capital 603 386 360 422 443 650 659 637 1427 1816 2242 2350 3113 3280 3344 3830
Gasto Corriente 600 638 641 701 752 698 783 1010 1212 1459 1922 1618 1670 1843 2968 3,747
Remuneracion Docen' 3,761 3840 3,788 4230 4593 4804 5272 5216 4789 4749 5206 5816 6174 6271 6508 6,505
Otras Remuneracione: 923 952 1300 1395 1444 1450 1482 1445 1398 1500 1745 1924 1979 1923 2385 1953

Total 5888 5817 6089 6748 7233 7601 8197 8307 8827 9524 11,115 11,708 12936 13,326 15206 16,034

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

Grafico No. 5

Evolucion del Gasto Publico en Educacion, 2000 — 2015
(Millones de Soles Constantes 2007)
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia
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En consecuencia, se puede apreciar una importante recomposicion en la
estructura del gasto, desde gasto corriente y remuneraciones hacia gasto de

capital.

En el analisis, el afio 2008 representa nuevamente un punto de inflexiéon en
la evolucién de la inversion publica en el sector educativo. Mientras que entre
los anos 2000 al 2007 los gastos corrientes junto con las remuneraciones
llegaron a representar mas del 94% del total de gastos (2002), los gastos de
capital solo representaban 6%; esta situacion ha venido cambiando
paulatinamente incrementandose los gastos de capital hasta representar casi
24% del total de gastos del sector, tal como se puede apreciar en la Tabla No.

7'y Grafico No. 6.

Sin embargo, en términos promedio para el periodo analizado, los gastos de
capital solo llegaron a representar 13.7% del gasto en educacion, mientras que

los gastos corrientes y remuneraciones representaron 86.4%.

Como consecuencia de ello, resulta evidente que durante el periodo 2000 —
2015, a pesar que el gasto en educacion muestra una mejor asignacion y
composicion desde gasto corriente y remuneraciones hacia gastos de capital,
dichos esfuerzos y la consecuente mejora relativa en favor del gasto de capital,
resultan aun insuficientes para priorizar el necesario proceso de reposicion,
reparacién y mantenimiento de la infraestructura educativa en la EBR, lo que
sin duda habria favorecido un acelerado proceso de obsolescencia en la
infraestructura educativa existente, con lo cual, la brecha en infraestructura

educativa se habria incrementado.
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Tabla No. 7
Evolucion de la Estructura del Gasto Publico en Educacion

(En %)
000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 PROMEDIO
GASTO CAPITAL 0% T 6% 6% 6% %% & 8% 16% 19% 0% A% A% 8% 2% A% 137%

GASTO CORRIENTE 0% 1% 1% 10% 10% % 10% 2% W% 15% 17% 1% 13% 1% 20% 23% 127%
REMUN. DOCENTES ~ 64%  66% ©62% 63% 64% 63% 64% 63% 54% 50% 4% 50% 48% 4% 4% 4% 56.5%
OTRAS REMUN. 16% 16% 2% 20% 20% 19% 18% 1% 6% 16% 16% 16% 5% 4% 6% 12% 17.2%

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracién: Propia

Grafico No. 6
Evolucion del Gasto Publico en el Sector Educacion
(En %)
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia
Asimismo, es preciso destacar que, a pesar, que, la inversién publica en
educacion se ha incrementado sostenidamente, mostrando una tendencia
creciente en el periodo de estudio, es posible que sus niveles sean aun
insuficientes y a su vez, sea necesario buscar una mayor y mejor asignaciéon

de la inversion.
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4.1.3 El estado de la Infraestructura en la Educacion Basica Regular
Con relacién al estado y condiciones de la infraestructura en la EBR, el

analisis se concentrd en las variables mas importantes representativas del

estado de la infraestructura fisica de las instituciones educativas, las que

determinan a su vez, la evolucidon de la brecha en infraestructura educativa.

En este sentido, se tomaron y analizaron tres variables principales, los
locales escolares en mal estado, que reunen a todos los colegios en la EBR
que necesitan algun tipo de reparacion, sea esta, mayor o menor, con la
finalidad de no afectar la calidad de la ensefianza sin poner en riesgo la vida
de los estudiantes; los locales que necesitan reparacion total, es decir
aquellos locales escolares en que al menos una de sus aulas en las que se
imparten clases, necesita ser demolida y repuesta totalmente y los locales

escolares que necesitan mantenimiento preventivo.

Locales Escolares en Mal Estado

La evolucién en el nimero de los locales en mal estado fue la primera
variable asociada a la infraestructura fisica educativa que fue analizada y
corresponde al total de las instituciones educativas publicas que necesitan

algun tipo de reparacion, sean estas mayores 0 menores.

Enla Tabla No. 8 y Grafico No. 7 se presentan los locales en la EBR del sector

publico que cuentan con infraestructura fisica en mal estado.
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Instituciones Educativas en la Educaciéon Basica Regular que se
encuentran en mal estado 2000 - 2015

Tabla No. 8

(En namero y porcentajes del total)

ANO

TOTAL COLEGIOS EBR

%

TOTAL COLEGIOS EN MAL ESTADO

2000

62,

41,

450

842

67%

2005

2010

2011

2012

2013

2014

2015

65550 68486 69,794 69439 76,125 77289 79,839

46,816 52,933 53,231

71%

77%

76%

55,071

79%

61,834 63,905 67,081

81%

83%

84%

Fuente: Escale, Ministerio de Educacion
Elaboracién: Propia
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Grafico No. 7

Basica Regular 2000 - 2015
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De la lectura de ambos, podemos observar dos puntos importantes. En

primer lugar, a la fecha, el 84% de las instituciones educativas en la EBR

cuentan con locales en mal estado y cuentan, por lo tanto, con algun tipo de

problema en sus estructuras fisicas, afectando con ello, las condiciones en
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que estudian los alumnos. De un total de 79,839 instituciones educativas de
la modalidad basica regular (inicial, primaria y secundaria), mas de 67,000
escuelas se encuentran en mal estado, es decir, no cuentan con las
condiciones adecuadas para poder garantizar una educacién de calidad y sin

riesgos a los estudiantes.

En segundo lugar, esta situacién muestra a lo largo del periodo analizado,
un proceso de permanente deterioro. Mientras que la proporcion de los
locales educativos en mal estado en la EBR a diciembre del ano 2000
ascendian a 67% (porcentaje de por si, ya elevado), a diciembre dicha
proporcion se ha incrementado hasta alcanzar el 84% de todas las escuelas

en la EBR publica.

Mientras que se observa que los niveles de inversién publica en la EBR
muestran un incremento sustancial, principalmente en la formacién bruta de
capital y en la reorientacion del gasto a inversiones en capital; la

infraestructura fisica educativa en la EBR muestra un deterioro alarmante.

En consecuencia, del analisis de este primer indicador, puede apreciarse
una correlacién directa entre el incremento de las variables asociadas a la
inversion publica en educacion y el mal estado de la infraestructura fisica de
las escuelas en la EBR. Es decir, contrariamente a lo que se podria esperar
del aumento de las variables en inversion publica en educacion, la situacion
de la infraestructura educativa muestra un deterioro importante y, en
consecuencia, la brecha en infraestructura estaria incrementandose en forma

alarmante
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Locales Escolares que necesitan Reposicion Total

En cuanto al nimero de instituciones educativas en la EBR que necesitan
reposicién total, tal como se puede apreciar en la Tabla No. 9 y Grafico No. 8,
la situacién muestra también un deterioro importante durante el periodo de

andlisis, principalmente, a partir del afio 2010.

Mientras que al afio 2000 el 13% de los colegios en la EBR necesitaban
reposicion total, este porcentaje se ha incrementado hasta 16% en la

actualidad.

Tabla No. 9
Instituciones Educativas en la Educacion Basica Regular que necesitan
reposicion total 2000 - 2015
(En numero y porcentajes del total)

ANO 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL COLEGIOS EBR 62,450 65550 68,486 69,794 69439 76,125 77,289 79,839
TOTAL COLEGIOS - REPOSICION TOTAL 8,181 11,452 6,903 8,773 9,770 12,979 12,150 12,974
% 13% 17% 10% 13% 14% 17% 16% 16%

Fuente: Escale, MINEDU
Elaboracién: Propia

Puede apreciarse que entre los afnos 2007 al 2010 hubo una disminucién
en el numero de colegios que necesitaban reposicién total, sin embargo, la
situacién se ha revertido negativamente, habiéndose incrementado el nimero
de escuelas con necesidades urgentes de reposicidon en sus estructuras
fisicas, lo cual es una evidencia adicional del deterioro del estado de la

infraestructura fisica en la EBR.
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Grafico No. 8
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la Educacion
Basica Regular que necesitan reposicion total 2000 - 2015
(En numero y porcentajes del total)
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

Locales Escolares que necesitan Mantenimiento Preventivo

Otro indicador de la situacién de la infraestructura fisica en la EBR es el
numero de instituciones educativas que necesitan mantenimiento, cuya

situacién y evolucion, pueden apreciarse en la Tabla No. 10 y Grafico No. 9.

Nuevamente, la situacién se presenta preocupante, pudiendo apreciarse
no solamente un importante deterioro a lo largo del periodo de analisis, sino
también un elevado numero de instituciones que requieren mantenimiento,

que llega a casi 60% de los colegios en la EBR.

Es decir, junto con el deterioro en la infraestructura educativa en la EBR
observado a partir de los indicadores de los colegios en mal estado y aquellos
que necesitan reparacion total, las necesidades de mantenimiento en los

colegios también se han incrementado sustancialmente.
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Tabla No. 10
Instituciones Educativas en la Educaciéon Basica Regular que se
encuentran en mal estado y necesitan mantenimiento 2000 - 2015
(En namero y porcentajes del total)

ANO

TOTAL COLEGIOS EBR

%

TOTAL COLEGIOS - MANTENIMIENTO

62,450

11,116

2000 2005 2010 2011

18% 21% 54% 51%

2012 2013 2014

51% 51% 55%

2015

65,550 68,486 69,794 69,439 76,125 77,289 79,839

13,503 36,750 35,525 35,310 39,075 42,702 45,205

57%

Fuente: ESCALE, MINEDU

Elaboracién: Propia
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Grafico No. 9
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la Educacion
Basica Regular que necesitan mantenimiento 2000 - 2015

(En numero y porcentajes del total)
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

En consecuencia, una constante que se puede apreciar a partir del analisis
de los indicadores del estado de la infraestructura fisica educativa analizados
es que mientras el nimero de las escuelas en la EBR se incrementa, también
se produce un incremento importante en el deterioro en las condiciones fisicas

de las escuelas existentes, con el consecuente incremento de la brecha en

infraestructura educativa en la EBR.
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De acuerdo con el MINEDU, mientras la brecha en infraestructura
educativa con base censal al 2013 ascendia a S/. 60,000 millones, al 2015
esta se habria incrementado hasta alcanzar S/. 109,000 millones. Sin
embargo, esta situacidén vendria a ser el resultado de un proceso de continuo

deterioro de la infraestructura educativa existente.

En consecuencia, de todo lo anterior se puede concluir que, a pesar del
incremento y evolucion positiva observada en las variables de inversion
publica en educacién, no ha existido un impacto positivo y significativo en el
estado de la infraestructura fisica existente en la EBR a lo largo del periodo
2000-2015, lo que nos lleva a rechazar la hipétesis general acerca de la
existencia de una relacién inversa entre la inversion publica en educacién, el
mal estado de la infraestructura educativa y, por lo tanto, con la brecha de

inversion en infraestructura en la EBR.

Mientras que las variables de inversion y gasto en educacién muestran una
tendencia positiva, las variables representativas del mal estado de la

infraestructura fisica en la EBR muestran un incremento (deterioro) constante.

Con la finalidad de apoyar las conclusiones, la observacion de la evolucién
estadistica de las variables se complement6 con el desarrollo de un modelo

de regresion lineal.

Inicialmente se trabajé con un modelo de regresion lineal multiple, con tres

ecuaciones, definidas como:

Y1 =al + B1X1 + B2X2 + B3X3 + 4X4 + p1

Y2 = a2 + B1X1 + B2X2 + P3X3 + B4X4 + p2
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Y3 = 03 + B1X1 + B2X2 + B3X3 + B4X4 + 3

donde Y1, Y2 y Y3 representaron a las tres variables analizadas,
representativas del estado de los colegios en la EBR como variables

dependientes,

Y1 = Numero de colegios en la EBR en mal estado.

Y2 = Numero de colegios en la EBR que necesitan reposicidn total.

Y3 = Numero de colegios en la EBR que necesitan mantenimiento.

Se realizaron regresiones entre estas variables frente a las cuatro variables
representativas de la inversion publica en educacién, definidas como

variables independientes:

X1 = Inversién Publica en Educacion

X2 = Inversion Publica por Alumno en la EBR

X3 = Gasto de Capital en el Sector Educacion

X4 = Variacion de la Formacion Bruta de Capital en el Sector Educacion

Los primeros resultados arrojaron que, con relacién a las tres variables
dependientes analizadas, la mas representativa resulté ser el niumero de
colegios en mal estado (Y1), que recogia de la forma mas exacta, la
problematica asociada al estado de la infraestructura escolar. Adicionalmente,
las variables Y2 e Y3 mostraron un elevado nivel de correlacién con la

primera.
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En segundo lugar, los resultados arrojaron la existencia de correlacion,
homocedasticidad y valores estadisticos no relevantes en tres de las cuatro
variables independientes, siendo la mas representativa, la variable X1,

definida como la inversion publica en educacion.

De esta manera, del modelo de regresion multiple inicial se pas6 a un modelo

de regresion lineal simple, de la siguiente manera:

Y1 =al +B1X1 + p1

donde,

Y1 = Numero de Colegios en mal estado en la EBR

X1 = Inversién Publica en educacion.

W = error aleatorio

Los resultados de la regresion fueron los siguientes:

Cuadro No. 2
Resultados de la Regresion Urbano - Rural

Regression Statistics

Multiple R 96.06%
R Square 92.28%
Adjusted R Square 91.73%
Standard Error 1,508.58
Observations 16

Tal como puede ser apreciado en el Cuadro No. 2, se obtuvo un Coeficiente
de Determinacion (R2) corregido o ajustado de 92% que confirma la bondad
del ajuste del modelo, en la explicaciéon de la variable dependiente por la

independiente.
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En forma paralela, el analisis ANOVA arroj6 también estadisticos
adecuados. El Coeficiente de Determinacion de Snedecor (F) fue de 167.4
que indica un nivel de ajuste significativo en la regresion, mientras que el
indice de significancia de F arroj6 valores cercanos a cero con lo cual el riesgo
de probabilidad de errores en la prediccion es bastante reducido. Asimismo,
el estadistico t-student para la variable independiente fue de 12.94 (mayor a
2) con un p-value por debajo del 0.05 que indican también un adecuado nivel
de ajuste en la regresion y por ende, de explicaciéon de la variable dependiente

por la variable independiente.

Cuadro No. 3
Resultados ANOVA — Urbano-Rural
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 1 381,056,046.09 381,056,046.09 167.44  0.000000004
Residual 14 31,861,240.85 2,275,802.92
Total 15 412,917,286.94

Coefficients _Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95.0% Upper 95.0%
Intercept 53,604.65 1,189.32 45.07 0.00 51,053.81 56,155.49 51,053.81 56,155.49
X1 1.51 0.12 12.94 0.00 1.26 1.76 1.26 1.76

La ecuacién quedaria establecida como sigue:

Y = 53,605 + 1.51X +

En este sentido, la regresion de la variable dependiente Y (estado de los
colegios en mal estado en la EBR) frente a la variable independiente X
(Inversién Publica en Educacion) arroja una relacién directa entre las dos
variables durante el periodo analizado y, por lo tanto, con la brecha en
infraestructura fisica en la EBR. Mientras que los niveles de la inversion
publica en educacion aumentaron sosteniblemente el estado de los colegios
en la EBR mostraron, contrariamente a lo esperado, un incremento sustancial,
con lo cual, la brecha en infraestructura fisica en la EBR habria aumentado,

lo que se confirma con los célculos del MINEDU.
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Estos resultados vienen a reforzar las apreciaciones respecto a la
existencia de una relacién directa, y no inversa, entre la inversion publica en
educacion, el estado de los colegios y la brecha en infraestructura fisica en la

EBR.

4.2 Analizar la relacion existente entre la inversion publica en educacion, el
estado de la infraestructura fisica educativa y la brecha en inversiéon en
infraestructura en el area urbana en la Educacion Basica Regular en el

Peru, periodo 2000-2015.

En cuanto a la situacion de la infraestructura escolar en el &rea urbana, en
la Tabla No. 11 se presenta el numero y porcentaje de los colegios que se
encuentran en mal estado, mientras que en el Grafico No. 10 se presenta su

evolucién en forma grafica.

Los colegios en la EBR ubicados en el area urbana, representan
aproximadamente el 38% del total de los colegios en la EBR y tal como se
puede apreciar en la Tabla No. 11, tanto el nUmero como el porcentaje de los
colegios en mal estado en el area urbana a lo largo del periodo de anélisis
muestra un proceso de preocupante incremento, habiendo pasado de 66% en
el afo 2000 a 81% en el ano 2015, observandose la misma evolucién que la

del total de las instituciones educativas.

El nUmero de escuelas de la EBR en mal estado en el area urbana, ha
pasado de 15,683 escuelas en el afno 2000 a poco mas de 25,000 escuelas
en el ano 2015, lo que en términos porcentuales significa que las escuelas en
mal estado en el area urbana han observado un incremento de casi 60% a lo

largo del periodo de analisis.
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Tabla No. 11
Instituciones Educativas en la Educacién Basica Regular, en el area
urbana, que se encuentran en mal estado 2000 - 2015
(En namero y porcentajes del total)

ANO 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL COLEGIOS EBR - AREA URBAN/ 23,731 24909 25,138 26,240 25991 27,208 30,266 30,967

TOTAL COLEGIOS EN MAL ESTADO 15,683 18,287 19,822 20,062 20,419 21290 23,750 25,070

% 66% 73%  79%  76%  79%  78% _ 78%  81%
Fuente: Escale,MINEDU
Elaboracién: Propia

Grafico No. 10
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la Educacion
Basica Regular ubicados en el area urbana 2000 - 2015
(En numero y porcentajes del total)
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Fuente: Escale, MINEDU
Elaboracion: Propia

En cuanto al nimero de escuelas de la EBR en el area urbana que
necesitan reposicién total, tal como puede ser apreciado en la Tabla No. 12,

estas representan el 12% del total de las escuelas.
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Tabla No. 12
Instituciones Educativas en la Educaciéon Basica Regular, en el area
urbana, que necesitan reposicion total 2000 - 2015
(En namero y porcentajes del total)

ANO 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL COLEGIOS EBR - AREAURBAN/ 23,731 24,909 25,138 26,240 25991 27,208 30,266 30,967
TOTAL COLEGIOS - REPOSICION TOTAL 2,397 2,782 1,893 2291 2506 3,047 3338 3564

% 10% 11% 8% 9%  10%  11%  11%  12%

Fuente: Escale, MINEDU
Elaboracién: Propia

La situacion es compleja. De un total de 31,000 escuelas de la EBR en el
area urbana, aproximadamente poco mas de 3,500 escuelas necesitan
reposicion total de todas sus estructuras, es decir, se encuentran en estado
ruinoso; habiendo mostrado un incremento de 49% entre los afos 2000 y

2015, lo cual puede apreciarse claramente también en el Gréafico No. 11.

Grafico No. 11
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la Educacién
Basica Regular en el area urbana, que necesitan reposicion total, 2000 -
2015
(En numero y porcentajes del total)
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Fuente: Escale, MINEDU
Elaboracion: Propia
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En cuanto a las instituciones educativas en el area urbana que necesitan

mantenimiento, la situacion es también dramatica. Tal como se puede

apreciar en la Tabla No. 13, mientras que a diciembre del ano 2000 estas

representaban 18% del total de escuelas, a diciembre del aflo 2015 estas se

han incrementado fuertemente hasta representar mas del 50% del total de

escuelas en el area urbana.

Tabla No. 13

Instituciones Educativas en la Educacion Basica Regular, en el area
urbana, que necesitan mantenimiento 2000 - 2015
(En namero y porcentajes del total)

ANO

TOTAL COLEGIOS EBR - AREA URBAN/

TOTAL COLEGIOS - MANTENIMIENTO

%

2000
23,731
4,153

18%

2005

2010

2011

2012

24909 25,138 26,240 25,991

4,835

19%

12,461

50%

12,359

47%

12,073

46%

2013

2014

2015

27,208 30,266 30,967

12,499

46%

14,818

49%

15,753

51%

Fuente: Escale, MINEDU
Elaboracion: Propia

Asi mismo, puede apreciarse en el Grafico No. 12 que dicho incremento en

el numero de escuelas en el area urbana que necesitan mantenimiento

significa un incremento porcentual de 270%.

Ello estaria indicando que los mayores montos de inversién en educacion

tampoco estuvieron orientados a brindar el mantenimiento a las escuelas en

la EBR y con ello asegurar su sostenibilidad en el tiempo.
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Grafico No. 12
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la Educacion
Basica Regular en el area urbana, que necesitan mantenimiento, 2000 -
2015
(En numero y porcentajes del total)
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Fuente: Escale, Ministerio de Educacion
Elaboracion: Propia

En consecuencia, toda esta situacion en el estado y evolucién de la
infraestructura fisica en las escuelas de la EBR ubicadas en area urbana,
contrasta también con la situacion observada en el incremento sostenido tanto
de la inversidbn como del gasto publico en educacion, situacién que lleva a
rechazar la primera hipotesis especifica referida a la existencia también de
una relacién inversa entre la inversion y el estado de las escuelas en la EBR
en el area urbana. Mientras que, durante el periodo de analisis, las variables
de inversion y gasto en educacion publica muestran una evolucion positiva,
se aprecia un incremento en el deterioro en el estado de la infraestructura
fisica en las escuelas de la EBR ubicadas en el area urbana, lo que se habria

traducido en un aumento en la brecha en infraestructura fisica.
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Estos resultados se complementaron con los resultados obtenidos a partir
de la aplicacion de un modelo de regresion lineal simple, en este caso, para
la situacién de la infraestructura de los colegios de la EBR ubicados en areas
urbanas.

De la misma manera, el modelo de regresion multiple inicial quedé definido

como un modelo de regresion simple:

Yu=a+pBX+p

donde,

Yu = Numero de colegios en mal estado en la EBR, ubicados en area urbana

X = Inversion Publica en educacion.

U = error aleatorio

Los resultados de la regresion fueron los siguientes:

Cuadro No. 4
Resultados de la Regresion — Area Urbana

Regression Statistics

Multiple R 95.49%
R Square 91.18%
Adjusted R Square 90.55%
Standard Error 874
Observations 16

obteniéndose un Coeficiente de Determinacién (R2) corregido o ajustado de
90.55% que confirma la bondad del ajuste del modelo en la explicacion de la

variable dependiente por la independiente.

En forma paralela, el analisis ANOVA arroj6 también estadisticos

adecuados. El Coeficiente de Determinacion de Snedecor (F) fue de 145 que
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indica un nivel de ajuste significativo en la regresién, mientras que el indice
de significancia de F arrojé valores cercanos a cero con lo cual el riesgo de
probabilidad de errores en la prediccion es bastante reducido. Asi mismo, el
estadistico t-student para la variable independiente fue de 15.87 (mayor a 2)
con un p-value por debajo del 0.05 que indican también un adecuado nivel de

ajuste en la regresion.

Cuadro No. 5
Resultados ANOVA — Area Urbana
ANOVA
df SS Ms F Significance F

Regression 1 110,496,792 110,496,792 145 0.000000009
Residual 14 10,685,311 763,237
Total 15 121,182,103

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95.0%  Upper 95.0%
Intercept 10,932 689 15.87 0.000 9,455 12,409 9,455 12,409
X1 0.814 0.068 12.032 0.000 0.669 0.959 0.669 0.959

En consecuencia, la ecuacion quedaria establecida como:
Yu=10,932 + 0.814X +

En este sentido, la regresion de la variable dependiente Yu (estado de los
colegios en mal estado en la EBR ubicados en &rea urbana) frente a la
variable independiente X (Inversion Publica en Educacién) arroja una relacion
directa durante el periodo analizado y, por lo tanto, con la brecha en
infraestructura fisica en la EBR en el area urbana. Mientras que los niveles de
la inversion publica en educacion aumentaron sosteniblemente el estado de
los colegios en la EBR ubicados en area urbana mostraron, contrariamente a
lo esperado, un incremento sustancial, con lo cual, la brecha en

infraestructura fisica en la EBR habria aumentado.

Estos resultados nos permiten rechazar la primera hipo6tesis secundaria de

la existencia de una relacion inversa también entre la inversién publica en
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educacion, el estado de los colegios y la brecha en infraestructura fisica en la

EBR en el area urbana.

4.3 Analizar la relacion existente entre la inversion publica en educacion, la
situacion de la infraestructura educativa y la brecha en inversiéon en
infraestructura en el area rural en la Educacién Basica Regular en el Peru,

periodo 2000-2015.

En cuanto al estado de la infraestructura fisica de los colegios de la EBR
en zonas rurales, tanto su situacion como evolucién son mas dramaticas,
tanto frente al promedio nacional como en relacién a la situacion observada

en el area urbana.

Ello que significa que las brechas en la infraestructura educativa no solo se
hayan ampliado, sino que, en relacion con las escuelas de las areas urbanas,
estan se vienen incrementando notoriamente. Ello es preocupante y adquiere
mayor relevancia por cuanto el 62% de las escuelas publicas en la EBR se

encuentran ubicadas en areas rurales.

En el area rural, el porcentaje de escuelas en mal estado asciende a 86%,
pudiendo en efecto, observarse un proceso de paulatino deterioro a lo largo
del periodo de estudio, tal como se puede apreciar en la Tabla No. 14 como

en el Grafico No. 13.

Mientras que a diciembre del aino 2000 se contaba con 27,103 escuelas en
areas rurales en mal estado, a diciembre del 2015 estas muestran un
alarmante incremento de casi 55%, llegando a totalizar casi 42,000 escuelas

en mal estado.
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Tabla No. 14
Instituciones Educativas en la Educaciéon Basica Regular, en el area
rural en mal estado 2000 - 2015
(En namero y porcentajes del total)

ANO 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL COLEGIOS EBR-AREARURAL 38,719 40,641 43,348 43554 43448 48917 47,023 48872

TOTAL COLEGIOS EN MAL ESTADO 27,103 28,576 33,138 33,178 34,618 40,385 39918 41,849

% 70% 70% 76% 76% 80% 83% 85%  86%

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracién: Propia

En este sentido, las brechas en infraestructura educativa entre las escuelas

ubicadas en areas urbanas y areas rurales se han ampliado notoriamente.

Mientras que al afio 2000 las escuelas en mal estado en areas rurales
ascendian a 66% al afio 2015 estas se han ampliado a 86%. Adicionalmente,
se puede apreciar que el proceso de deterioro es mas significativo que en el
area urbana, siendo un proceso que trasciende también al periodo de estudio,

es decir, es un proceso que viene de anos anteriores.

Grafico No. 13
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la Educacion

Basica Regular en el area rural 2000 - 2015
(En numero y porcentajes del total)
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia
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En segundo lugar, tal como se puede apreciar en la Tabla No. 15 y Grafico
No. 14, los colegios que necesitan reposicion total, muestran una situacion
contraria en términos de evolucién durante el periodo bajo estudio, sin
embargo, casi 20% de las escuelas en la EBR ubicadas en areas rurales

necesita reposicion total.

Tabla No. 15
Instituciones Educativas en la Educacién Basica Regular, en el area
rural, que necesitan reposicion total 2000 - 2015
(En namero y porcentajes del total)

ANO 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL COLEGIOS EBR - AREA RURAL 38,719 40,641 43,348 43,554 43,448 48917 47,023 48,872

TOTAL COLEGIOS - REPOSICION TOTAL 8,596 8522 4968 6,307 7,066 9617 8549 9,159

% 22% 21% 1%  14%  16%  20%  18%  19%
Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracién: Propia

Grafico No. 14
Evolucion de las Instituciones Educativas en la Educacion Basica
Regular en el area rural que necesitan reposicion total 2000 - 2015
(En numero y porcentajes del total)
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En cuanto a las escuelas que necesitan mantenimiento, la situacion es

también alarmante. Tal como se puede apreciar en la Tabla No. 16 y Gréfico

No. 15, el nUmero y porcentaje de escuelas que requieren mantenimiento se

ha incrementado fuertemente; habiendo pasado de 20% en el afio 2000 a

60% en el afno 2015.

Tabla No. 16
Instituciones Educativas en la Educacién Basica Regular, en el area
rural, que necesitan mantenimiento 2000 - 2015
(En namero y porcentajes del total)

ANO 2000
TOTAL COLEGIOS EBR - AREA RURAL 38,719
TOTAL COLEGIOS - MANTENIMIENTO 7,783

% 20%

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

40,641 43,348 43,554 43,448 48917 47,023 48,872

8,640 24223 22983 23,036 26,264 27,532 29,147

21% 56% 53% 53% 54% 59% 60%

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracién: Propia

Grafico No. 15
Evolucion de las Instituciones Educativas en la Educacion Basica
Regular en el area rural que necesitan mantenimiento total 2000 - 2015
(En numero y porcentajes del total)
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En consecuencia, toda esta situacion, tanto en el estado como en la
evolucion de la infraestructura fisica en el area rural contrasta con la situacion
observada del incremento sostenido tanto de la inversion como del gasto
publico en educacion, lo que nos lleva a rechazar también la segunda
hipdtesis especifica referida a la existencia también de una relacion inversa
entre la inversidbn en educacién con el mal estado y el deterioro en la
infraestructura fisica de las escuelas de la EBR ubicadas en zonas rurales,
observandose por lo tanto un incremento en la brecha en infraestructura fisica

en las escuelas de la EBR ubicadas en el area rural.

De la misma manera a lo procedido con el total de colegios y con aquellos
ubicados en éarea urbana, los resultados se apoyaron también con la
aplicacion de un modelo de regresion lineal simple, cuya definicion y

resultados fueron los siguientes:

Se utilizé el mismo modelo de regresién lineal simple:

Yr=a+pBX+y

donde,

Yr = Namero de colegios en mal estado en la EBR, ubicados en area rural.

X = Inversion Publica en educacion.

U = error aleatorio

Los resultados de la regresién fueron los siguientes:
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Cuadro No. 6
Resultados de la Regresion — Area Rural

Regression Statistics
Multiple R 94.0%
R Square 88.3%
Adjusted R Square 87.5%
Standard Error 1,873.68
Observations 16.00

obteniéndose un Coeficiente de Determinacion (R2) corregido o ajustado de
87.5% que confirma la bondad del ajuste del modelo en la explicacion de la

variable dependiente por la independiente.

En forma paralela, el analisis ANOVA arroj6 también estadisticos adecuados.
El Coeficiente de Determinacidén de Snedecor (F) fue de 105.79 que indica un
nivel de ajuste significativo en la regresion, mientras que el indice de
significancia de F arrojé valores cercanos a cero con lo cual el riesgo de
probabilidad de errores en la prediccion es bastante reducido. Asi mismo, el
estadistico t-student para la variable independiente fue de 10.29 (mayor a 2)
con un p-value por debajo del 0.05 que indican también un adecuado nivel de

ajuste en la regresion.

Cuadro No. 7
Resultados ANOVA - Area Rural

ANOVA
df SS MSs F Significance F

Regression 1.00 371,377,360.01 371,377,360.01 105.79 0.00
Residual 1400  49,149,244.23 3,510,660.30
Total 15.00 420,526,604.24

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower95%  Upper95% Lower 95.0% Upper 95.0%
Intercept 16,938.18 1,477.15 11.47  0.000000017 13,770.00  20,106.36 13,770.00 20,106.36
X1 1.49 0.15 10.29 0.00 1.18 1.80 1.18 1.80

En consecuencia, la ecuacion quedaria establecida como:

Yr=16,938 + 1.49X + u
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En este sentido, la regresion de la variable dependiente Yr (estado de los
colegios en mal estado en la EBR ubicados en area rural) frente a la variable
independiente X (Inversién Publica en Educacién) arroja una relacién directa
y no inversa, durante el periodo analizado y, por lo tanto, con la brecha en

infraestructura fisica en la EBR en el area rural.

Mientras que los niveles de la inversion publica en educacién aumentaron
sosteniblemente, el estado de los colegios en la EBR ubicados en area rural
mostraron, contrariamente a lo esperado, un incremento sustancial, con lo

cual, la brecha en infraestructura fisica en la EBR habria aumentado.

Estos resultados refuerzan las apreciaciones que permiten rechazar la
segunda hipdtesis secundaria respecto de la existencia de una relacion
inversa entre la inversion publica en educacién, el estado de los colegios y la

brecha en infraestructura fisica en la EBR en el area rural.

4.4 Analizar si la inversion publica en educacidon habria priorizado la
inversion en infraestructura fisica en el area urbana respecto al area rural
en la Educacion Basica Regular en el Peru, durante el 2000-2015.

Para la determinacion del tercer objetivo especifico, se tomd en
consideracion la evolucion de las variables representativas del estado de la
infraestructura fisica en las escuelas publicas de la EBR, es decir, las
escuelas que se encuentran en mal estado, las que necesitan reposicién total
y las que necesitan mantenimiento preventivo y se contrastdé su estado y

evolucién en el area urbana frente al area rural.
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En términos generales, la evidencia estadistica muestra un deterioro
importante en la situacion de la infraestructura educativa por &reas de
ubicacion, es decir, tanto en el area urbana como en el area rural; pero no es
claro de que la inversién publica educativa haya priorizado la inversién en el

area urbana sobre el area rural.

El deterioro del estado de la infraestructura tanto en el area urbana como
en el area rural es sostenido durante el periodo de andlisis. También se
observa que dicho deterioro es mayor en area rural, tanto con respecto al total
nacional como frente a la infraestructura de las escuelas ubicadas en el area
urbana, lo que si determinaria la existencia de una brecha en infraestructura

fisica entre el area urbanay el area rural que viene incrementandose.

Tal como se puede apreciar en la Tabla No. 17, mientras que las escuelas
en mal estado en el area rural llegan a casi 86%, en el area urbana el
porcentaje de dichas escuelas es de 81% y en ambos dmbitos el deterioro es

sostenido a lo largo del periodo de analisis.

Tabla No. 17
Instituciones Educativas en la Educacion Basica Regular en el Area
Urbana y Rural en mal estado 2000 — 2015
(En porcentaje del total)

2000 2005 2010 2015

TOTAL 67.0 714 77.3 84.0

URBANO 66.1 73.4 78.9 81.0
RURAL 70.0 70.3 76.4 85.6

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

106



Asimismo, en el Gréafico No. 16 se observa graficamente la evolucién de
dicha variable en el area urbana y en el area rural, asi como la magnitud de
la situacion. Sin embargo, la evidencia estadistica de que ello sea resultado
de una priorizacion de la inversion en las escuelas del area urbana frente al

area rural, no es clara.

Grafico No. 16
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la EBR en el Area
Urbana y Rural que se encuentran en mal estado 2000 - 2015
(En porcentajes del total)
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Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

La misma situacion se puede apreciar en cuanto a las variables de las
escuelas que necesitan reposicion total y aquellas que necesitan
mantenimiento preventivo. Si bien es clara la existencia de un deterioro a lo
largo del periodo de analisis, los elementos que permitan inferir sobre una
priorizacion de la inversion publica educativa en la infraestructura fisica en el

area urbana frente al area rural tampoco son suficientes.
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Tabla No. 18
Instituciones Educativas en la Educacion Basica Regular en el Area
Urbana y Rural que necesitan Reposicion Total 2000 — 2015
(En porcentaje del total)
2000 2005 2010 2015

URBANO 10.1 11.2 7.5 115
RURAL 22.2 21.0 115 18.7

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

En cuanto a las escuelas que necesitan reposicidn total, se puede observar
en la Tabla No. 18 y Grafico No. 17, que la situacion de las escuelas en el
area rural es dramatica, puede apreciarse una leve mejoria en el estado de la

infraestructura fisica frente al area urbana.

Grafico No. 17
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la EBR en el Area
Urbana y Rural que necesitan Reposicion Total 2000 - 2015
(En porcentajes del total)
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La misma situacidbn se puede apreciar respecto a las escuelas que

necesitan mantenimiento preventivo.

En consecuencia, no se aprecia evidencia estadistica que permita concluir
que la situacion del estado de la infraestructura educativa en las areas rurales
sea consecuencia de una mayor inversion en las escuelas de areas urbanas,
sino que la magnitud del deterioro del estado en las escuelas del area rural
es mayor, lo que incide en la determinacion de una brecha en infraestructura
fisica educativa entre el area urbana y el area rural, que se amplia y se

muestra creciente a lo largo del tiempo.

Tabla No. 19
Instituciones Educativas en la Educacion Basica Regular en el Area Urbana y Rural
que necesitan Mantenimiento Preventivo 2000 — 2015
(En porcentaje del total)

2000 2005 2010 2015

TOTAL 17.8 20.6 53.7 56.6

URBANO 17.5 19.4 49.6 50.9
RURAL 20.1 213 55.9 59.6

Fuente: ESCALE, MINEDU
Elaboracion: Propia

Grafico No. 18
Evolucion del estado de Instituciones Educativas en la EBR en el Area Urbana
y Rural que necesitan Mantenimiento Preventivo 2000 - 2015
(En porcentajes del total)
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CAPITULO V DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DISCUSION

Los estudios de (Bonifaz, 2015) y (Benitez, 2014), dan cuenta de la
importancia de desarrollar la infraestructura educativa como requisito
fundamental para obtener una educacién de calidad que permita alcanzar el
desarrollo.

Al respecto, ello coincide con la tesis central de la llamada Nueva Economia
de la Educaciéon, que mas que centrarse en aspectos de caracter
cuantitativos, como los afos de escolaridad, se centra en destacar la
importancia de aspectos cualitativos, como una infraestructura de calidad,
para obtener resultados favorables en cuanto a los logros educativos.
(Bonifaz, 2015) al destacar el estado critico en que se encuentra la
infraestructura educativa peruana, se refiere un proceso de obsolescencia
de por lo menos tres décadas y precisamente es esta problematica la que se
encuentra hoy en dia en el debate publico y de la que se ocupa la presente
investigacion.

En relacién a la determinacion de los vinculos entre inversion publica en
educacion, el estado de la infraestructura educativa y calidad de la
educacion, los trabajos de (lregui, 2007) y (Beltran A, 2015) destacan la
importancia del rol de la infraestructura educativa en los procesos de

aprendizaje y en la ensefianza.
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El contar con escuelas, aulas y espacios de aprendizaje en las condiciones
adecuadas seria determinante para lograr buenos resultados académicos y
ello cobra mayor relevancia principalmente en paises en desarrollo: la
infraestructura educativa incide directamente tanto en el desempenfo de los
alumnos como de los profesores.

De acuerdo con (Duarte, 2011), el estado y las condiciones de las escuelas
habrian influido en los resultados de aprendizaje en los paises de América
Latina, en donde se observan grandes deficiencias y disparidades en la
infraestructura educativa, mostrando el Per( los mayores atrasos en cuanto
a calidad educativa, junto con los paises de Centroamérica y Colombia.
Todos estos trabajos de investigacion consultados destacan los aportes
principales de la Nueva Teoria de la Educacion. Actualmente, tanto las
pruebas SERCE como PISA incluyen cuestionarios a los alumnos y docentes
sobre el estado de la infraestructura en los colegios, referentes a las
dimensiones mas importantes en la infraestructura fisica en las escuelas.
Los trabajos del (Banco Mundial, 2015) y (Corporacion Andina de Fomento,
2017) coinciden también con lo destacado por (Iregui, 2007), (Beltran A,
2015) y (Duarte, 2011) quienes sostienen también que resolver las
condiciones, capacidad, gestion y sostenibilidad de la infraestructura
educativa son temas prioritarios para poder avanzar hacia una educacién de
calidad, agenda que el Per( no ha resuelto aun, a pesar del crecimiento de
la economia en los ultimos veinte afos.

Finalmente, (Campana, Inversidn en Infraestructura Educativa: La
experiencia de los Colegios Emblematicos, 2014) con relacion a la inversién

en los colegios emblematicos, destaca que, si bien el programa logré tener

111



un impacto positivo, su desactivacion profundizo las brechas de inversion en
infraestructura, repercutiendo negativamente sobre el rendimiento escolar.
Un aspecto que resulta importante destacar es que el Programa de los
Colegios Emblematicos junto con el desarrollo de los Colegios de Alto
Rendimiento (COAR) significaron importantes inversiones en infraestructura
educativa en mas de sesenta afnos.

Asi mismo se desarroll6 una linea de base que a la fecha lamentablemente

se ha perdido o resulta obsoleta.
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CONCLUSIONES

1.

La infraestructura fisica en la educacién publica muestra un considerable
y paulatino proceso de deterioro a lo largo del periodo de andlisis, no
habiendo existido un impacto positivo y significativo a partir del
incremento de los niveles de inversién publica en educacién sobre el
estado de la infraestructura de las instituciones educativas en la EBR a
lo largo del periodo 2000-2015. En este sentido, se rechaza la hipotesis
principal de la existencia de una relacibn inversa entre el
comportamiento de la inversion publica en educacién y el estado de la
infraestructura fisica educativa a lo largo del periodo 2000 — 2015 y por
lo tanto con la brecha de inversion en infraestructura educativa.

De acuerdo con ello, el Perl, a pesar del crecimiento econdmico
experimentado no ha podido resolver los problemas estructurales en la
educacion que afectan la calidad de su sistema educativo. A pesar de
que todas las variables de inversidén publica en educaciéon muestran un
crecimiento sostenido durante el periodo de estudio, el estado de la
infraestructura educativa se ha deteriorado también en forma sostenida,
en ese sentido, el periodo analizado significa mas de una década
perdida en dichos avances.

A lo largo de los ultimos cinco anos, la matricula de alumnos en la EBR
Publica muestra una contraccion de casi 4%; a pesar de ello, el numero
de instituciones educativas en la EBR Publica muestra un incremento
por encima al 14%. Esta situacién indicaria que las inversiones han

estado orientadas a privilegiar la construccién de nuevas escuelas en
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desmedro de las inversiones necesarias para poner en condiciones
adecuadas las instituciones educativas existentes.

La situacién encontrada derivada del analisis de las variables sobre el
estado de la infraestructura a nivel nacional, no solo se repite a nivel
urbano sino también en el area rural. En este sentido, se rechazan
también las hipotesis especificas relativas a la existencia de una relacién
inversa entre la inversion publica en educacién, el mal estado de la
infraestructura educativa tanto en el area urbana como en el area rural
en el periodo bajo estudio y por lo tanto con la brecha de inversion en
infraestructura educativa.

En términos de infraestructura fisica, los esfuerzos por acortar las
brechas se encuentran lejos de ser los adecuados y resultan
insuficientes, frente a las grandes necesidades del sector. En este
sentido, no solo la brecha total en infraestructura estaria creciendo sino
también aquella entre el &rea urbana y el area rural.

Con relacion a la brecha en infraestructura, de acuerdo con el Programa
de Infraestructura Educativa (PNIE) y en base al Censo Escolar 2015,
se ha determinado que la brecha en infraestructura educativa ascenderia
a S/. 109 mil millones, de los cuales, S/. 80 mil millones serian requeridos
solo para asegurar las condiciones basicas de funcionalidad y seguridad
en la infraestructura educativa existente y S/. 29 mil millones para
garantizar la sostenibilidad y mantenimiento de las escuelas existentes,
entre otros aspectos. La cartera de proyectos de inversion en
infraestructura fisica identificada por el MINEDU solo representa el

1.32% de las necesidades totales en infraestructura, proyectos que aun
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se encuentran en etapa de adjudicacién y que, por lo tanto, tendrian una
materializacion mucho mas lenta. En consecuencia, a este ritmo y si se
mantuvieran constantes las demas variables que influyen en su
determinacién y célculo, se necesitarian mas de cuatro generaciones de
estudiantes para cerrar dicha brecha.

A pesar del incremento sostenido de los niveles de inversién como del
gasto publico en educacion, asi como de una mejor asignacion de este
ultimo, el Peru es el pais que menos invierte en educacién en América
Latina; inclusive por debajo de paises como Bolivia y Colombia.
Finalmente, una conclusién importante, en medio de la desalentadora
situacién encontrada, es la mejora tanto de la composicion como de la
calidad del gasto en educacion observada durante el periodo de analisis
desde gasto corriente y remuneraciones hacia gasto de capital, que
permitira a largo plazo tender hacia una suficiencia y mejora en la calidad

del gasto publico en educacion.

115



RECOMENDACIONES

1.

La primera recomendacidon que se deriva del presente trabajo de
investigacion es la necesidad de declarar en emergencia el estado de la
infraestructura educativa en la EBR. Ello se deriva de la critica situacion
encontrada en el estado de la infraestructura educativa en todos sus
niveles.

En segundo lugar, se necesita fortalecer el rol institucional del Estado y
con ello la importancia del MINEDU, principalmente al interior de las
regiones y asignar, dentro de los esquemas de inversién en el sector
educativo, la importancia debida a la situacidbn de las instituciones
educativas del sector publico, en especial a las escuelas en el &rea rural.
De acuerdo con ello seria razonable evaluar y redisefiar el rol de los
gobiernos regionales y locales. La inversion regional en la EBR no ha dado
los resultados esperados. Los Gobiernos Regionales y Locales no cuentan
con la experiencia necesaria para ello y dichas labores no se encuentran
dentro del ambito de su competencia y, por lo tanto, tampoco dentro de su
estructura organizativa. Por ejemplo, en Chile, luego de un proceso de
mas de dos décadas en que las escuelas publicas se entregaron a los
gobiernos regionales y locales, estas nuevamente vienen revirtiendo al
ambito del Ministerio de Educacion.

Resulta de fundamental importancia que se conozca con mediana certeza
las necesidades de inversidon en infraestructura fisica educativa orientada
a mejorar las condiciones de las escuelas existentes. En la actualidad no
se cuenta con una cifra certera de las reales necesidades de

infraestructura en el sector educativo nacional. Se han encontrado hasta
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tres estimaciones de la brecha en infraestructura educativa en la EBR, que
difieren enorme y sustancialmente. En este sentido, se recomienda revisar
las estimaciones de la brecha en infraestructura educativa y actualizarlas
por nivel educativo en la EBR.

Un aspecto de fundamental importancia resulta el seguir mejorando la
calidad y ejecucién del gasto en educacion. Si bien se aprecia en los
ultimos afos una priorizacion del gasto, desde gasto corriente y
remuneraciones hacia gasto de capital, actualmente, el gasto de capital
solo representa 17% del gasto total en educacion.

Como consecuencia de las grandes necesidades en el ambito de la
infraestructura educativa, asi como de la poca capacidad financiera,
administrativa y logistica del Estado, resulta necesario convocar a la
inversién privada para que, en forma conjunta con el Estado, pueda dar
solucion a la situaciébn descrita en los resultados, promoviendo
adecuadamente los mecanismos de inversibn conjunta como

Asociaciones Publico-Privadas y Obras por Impuestos.

(Carcamo, 2015) presenta un trabajo sobre la participacion de la inversion
privada (APPs) en proyectos de educacion, basicamente de
infraestructura orientados a lograr altos niveles o estandares de calidad en
la educacién. Para ello presentan un benchmarking internacional en
distintos paises como Inglaterra, Australia, Canada y en especial en
paises similares al Per(, como Colombia y Chile, en el que se demuestra

la viabilidad y utilidad de las asociaciones publico privadas en educacion.
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8. Un aspecto importante a tener en consideracion es la tendencia a
confundir los esquemas de inversidén con participacion conjunta del Estado
con el sector privado con los esquemas de privatizacién. Sin embargo, al
respecto, en (Beltran, 2015), se presenta una reflexién importante y es que
no existiria ninguna razén intrinseca por la que una escuela gestionada
por el Estado esté condenada a no garantizar los aprendizajes y, de modo
reciproco, que una escuela no gestionada por el Estado si lo haga.

9. En cuanto a las modalidades de la participacién de la inversion privada en
proyectos de educacion publica, en (Beltran, 2015) se mencionan cuatro
modalidades de intervencion o participacion, pudiéndose también optar
por una o combinaciones de ellas: a) infraestructura b) gerencia del
servicio educativo, ¢) arrendamiento del servicio educativo, d) concesion
del servicio educativo. Una modalidad adicional podria ser la prestaciéon
integral del servicio educativo, es decir, construccién, mantenimiento,
equipamiento y gestion administrativa y educativa.

10. Al respecto, en (Webb, 2002) se destacan que los objetivos contemplados
en las APPs se lograrian con mayor éxito cuando en un determinado
servicio se entrega no solamente la construccion de la infraestructura sino
también la implementacién, mantenimiento y la gestion integral del servicio
publico en forma conjunta; es decir, cuando se entrega el proyecto integral
al sector privado, mediante un contrato en el que se garantice por parte
del inversionista privado la provision de altos estandares en los servicios
al menor costo posible y a su vez, que el Estado garantice la retribucién

por ello en un periodo de tiempo determinado al inversionista privado.
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11.

12.

En forma complementaria también, hay que dar espacio al sector privado
en los directorios de los organismos encargados de la ejecucion de la
inversion en infraestructura educativa, como el PRONIED. Si bien el
PRONIED fue creado en el afno 2014, resulta prioritario realizar una
evaluacidn previa y reorganizarlo a la brevedad, dandole espacio en este
organismo al sector privado.

La experiencia en el sector educaciéon es el mejor ejemplo de que los
problemas en determinados sectores prioritarios deben ser tratados en
forma multisectorial. Los problemas como el acceso a los servicios basicos
en las escuelas no solo dependen del MINEDU, sino también del Ministerio

de Transportes y Comunicaciones y Vivienda.

13. Si bien el tema de la infraestructura y de las condiciones de las

instituciones educativas en la EBR viene a ser solo una de las aristas de
la problematica educativa de nuestro pais, son una condiciéon necesaria
en el proceso de licenciamiento de las instituciones educativas del sector
publico y es una de las principales vias para la implementacion de la

politica educativa.

14.Finalmente, se debe tener en consideracion que la Educacion Basica

Regular (EBR) es el nivel mas importante dentro de la estructura de toda
la educacion peruana. Asi, del total de alumnos matriculados en todos los
niveles de educacién, la EBR representa el 80%, mientras que la EBR
Publica comprende casi el 74% de los educandos a nivel nacional. Esto
destaca la importancia del manejo publico en la educacién, considerando

ademas que la EBR publica es la principal via o herramienta para lograr
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una mayor inclusion social, dado que 22% de los educandos se
encuentran en el area rural.

15. Finalmente, a partir de los resultados de la presente tesis se recomienda
realizar investigaciones adicionales sobre los siguientes temas orientados
al desarrollo de un Modelo de Programacion de Inversiones en
Infraestructura Fisica en la EBR:

- Estimacién cuantitativa de la brecha vertical en infraestructura educativa.

- Determinacion de una linea de base actualizada que incorpore el mapeo
de las necesidades de infraestructura educativa.

- El impacto del acceso a los servicios publicos como agua, desague y

electricidad.

El desarrollo de estos temas de investigacidbn, complementaran los

resultados aqui obtenidos.
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