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RESUMEN

La presente tesis titulada “La Tributacion como Instrumento de Desarrollo
Sostenible y Proteccion del Medioambiental en el Peru: sector textil 2013”, va
enfocada a las actividades econdémicas que las empresas textiles realizan y se

generan en el medio ambiente (externalidad negativa).

Es importante reducir dicho impacto y avanzar hacia un desarrollo sostenible;
para ello, es necesario aplicar politicas fiscales traducidas en una tributacion
adecuada; es decir, que internalicen las externalidades negativas a través de
gravamenes (impuestos) y asi desincentivar actividades contaminantes y
promover el desarrollo y uso de tecnologias limpias que a mediano y largo
plazo generen beneficios para la sociedad y todos los grupos de interés sobre

todo el medio ambiente.

Es de indicar, que los tributos constituyen los ingresos que recauda el Estado a
través del organismo recaudador que es la SUNAT, y estos son utilizados para
el desarrollo de obras publicas y para el gasto corriente. En la presente tesis lo
gue se pretende es, recaudar ingresos para destinarlos a la proteccion y

mitigacion en aras del ambiente.

Finalmente, podemos decir que la tributacién como instrumento de desarrollo
sostenible, incide en la proteccién del ambiente, ya que a través del impuesto
se puede encaminar a que las empresas textiles desarrollen sus actividades
productivas de manera sostenible, internalizando los costos ambientales que

generan y que estan provocando en mayor medida el cambio climatico.
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ABSTRACT

This thesis entitled "Taxation as a Tool for Sustainable Development Protection
of the Environment in Peru: textiles 2013", is focused on the economic activities
performed and textile companies are generated in the environment (negative

externality).

It is important to reduce that impact and progress towards sustainable
development; for it, fiscal policies need translated appropriate taxation; ie, to
internalize the negative externalities through taxes (taxes) and thus discourage
polluting activities and promote the development and use of clean technologies
in the medium and long term generate benefits for society and all stakeholders

especially the middle environment.

It is to indicate that taxes are revenue collected by the state through the
collection agency that is the SUNAT, and these are used for the development of
public works and for current expenditure. In this thesis the aim is to raise
revenue to be allocated to the protection and mitigation for the sake of the

environment.

Finally, we can say that taxation as an instrument of sustainable development,
impact on environmental protection, as through tax can be routed to textile
companies develop their productive activities in a sustainable manner,
internalizing environmental costs they generate and are causing further climate

change.



INTRODUCCION

El problema de la contaminacion del ambiente que las empresas generan, esta
limitando a las generaciones futuras. El tema de tributacién medio ambiental es
una nueva area que esta tomando gran importancia a nivel mundial y que en
los ultimos tiempos ante una realidad que va superando las expectativas de
desarrollo cientifico e industrial pero con grandes costos ambientales, los
gobiernos se ven en la necesidad de implementar instrumentos econdémicos,
como es en este caso la tributacion para desincentivar conductas que dafian el

ecosistema.

Es importante que las empresas del sector textii como uno de los sujetos
causantes del dafio ambiental asuman su obligacibn como contribuyente —
contaminador, ya que a partir de la realizacion de diversas actividades
econdmicas contaminantes (capacidad contaminadora) existe una
manifestacion econdmica de riqueza o un beneficio econdmico derivado de la
explotacién y aprovechamiento de recursos naturales. El principio: “quien
contamina paga’, va encaminado a internalizar las externalidades.
Internalizaciébn que se concreta al imponer gravamenes que incorporen al

precio de los productos y/o servicios el costo de la contaminacion.

La tributacion, como instrumento de desarrollo sostenible y la proteccion del
ambiente es una herramienta de mucha trascendencia e importancia hoy en
dia, ya que se prevén efectos positivos para el ecosistema. Ademas que la
recaudacion de estos ingresos al tesoro publico vayan encaminados para hacer
estudios relacionados a la proteccion ambiental, con el fin de lograr un

desarrollo sostenible a lo largo del tiempo.



La estructura de la presente tesis esta constituida de la siguiente manera:

El capitulo I, Planteamiento del Problema, presenta la descripciébn de la
realidad problemética, de la contaminacion medioambiental que las empresas
textiles no toman en cuenta para lograr un desarrollo sostenible, asi mismo se
plantea la formulacion de problemas, los objetivos, importancia, las limitaciones

y la viabilidad del estudio.

El capitulo Il, Marco Tedrico, contiene los antecedentes de la investigacion a
nivel nacional e internacional, las bases teo6ricas, en la cual se sostiene mi

investigacion, las definiciones conceptuales y la formulacion de hipétesis.

El capitulo Ill, Metodologia, presenta el disefio metodoldgico, la poblacion y
muestra, la operacionalizaciéon de variables, las técnicas de recoleccién de

datos, las técnicas de procesamiento de la investigacion y los aspectos éticos.

El capitulo 1V, Resultados, muestra el resultado del trabajo de campo, reflejado

en las encuestas aplicadas y sus contrastacion de hipotesis.

El capitulo V, Discusion, Conclusiones y Recomendaciones, se refiere a la
discusiéon de resultados obtenidos, a las conclusiones que se ha llegado a
través de la investigacion y las recomendaciones propuestas. Asi como las

fuentes de informacion y anexos correspondientes.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la Realidad Problemética

El ambiente provee el entorno necesario para la vida humana, flora,
fauna, y la actividad empresarial. Los recursos naturales constituyen
patrimonio de todas las naciones que las poseen, representan los
elementos materiales necesarios para satisfacer sus requerimientos de
alimentacion, vestido, vivienda, energia, entre otros. Un enfoque actual de
lo que acontece en el mundo es que todas la actividades de los agentes de
la economia debe garantizar el uso y bienestar del entorno ambiental de

las generaciones futuras.

En el Peru, la explotacion de los recursos naturales, se realiza de manera
depredatoria que no permite un desarrollo sostenible dafiando el aire, los
suelos y el agua. Actualmente a éstas, se suman otras actividades como la
industrializacion y de servicios que no contribuyen al fisco para prevenir o
reparar los dafos generados. A la fecha no se ha incorporado tributos de
tipo ambiental en el sistema tributario para solucionar eficazmente el tema
de la contaminacién ambiental con la finalidad de lograr un desarrollo

economico sostenible en el pais.



Politicamente, se trata de promover transformaciones importantes a favor
del ambiente, pero se ven limitados por falta de recursos econdmicos para
la ejecucion de medios en materia de prevencion y mitigacién en aras de la
proteccion del ambiente, ademas de generar una conciencia de

responsabilidad social por parte de los agentes contaminantes.

Es obvio que de la preservacion de la calidad del medioambiente, depende

la vida, no solo del ser humano, sino de la naturaleza viviente.

Sin embargo, las empresas textiles, no estan tomando en cuenta los costos
ambientales que generan sus actividades. Toda vez que las normas
existentes orientadas a regular las externalidades negativas de estas
empresas son escasas y de poca o nula efectividad. Esta condicion genera
una participacién en la sociedad poca equitativa dado que los bienes y
servicios que producen no cumplen el papel de una entidad socialmente
responsable de proteger el medio ambiente, caracteristica principal de toda
empresa en la actualidad.

Nuestra sociedad cada vez es mas consciente del impacto ambiental que
provocan las actividades que desarrollan. De hecho reducir el impacto y
avanzar hacia el desarrollo sostenible requiere una inversién econdémica
cada vez mas significativa, que debe ir ligada a la accion politica y
legislativa ambiental del Estado.

Es necesario que los gobiernos empiecen a desarrollar politicas fiscales
que promuevan el uso de tecnologias limpias en las actividades, mineras,
industriales y demas sectores. Es asi, que a través de esta investigacion se
expresa el interés creciente en la necesidad de incorporar tributos
ambientales en el Sistema Tributario Peruano. Ya que al incorporar estos
impuestos traeria consigo beneficios potenciales en la solucion eficiente,
en la reduccion de la contaminacion existente y el mejor aprovechamiento

de los recursos.



Para conseguir la necesaria asignacion de recursos econémicos en aras de
conseguir el desarrollo sostenible, los costos sociales y medioambientales
totales deberian incorporarse a las actividades econdmicas, con objeto de
internalizar las externalidades (contaminacion ambiental). (Esto significa
gue los costos ambientales y otros costos relacionados con la explotacion
de los recursos naturales de manera sostenible y soportada por el pais
proveedor deben reflejarse en los costos de las actividades economicas).
Entre las medidas utilizadas para alcanzar este fin se encuentran los

instrumentos econdmicos y fiscales que es la tributacion.

Uno de estos instrumentos fiscales, son los tributos medioambientales es
que corrigen las sefales de precio falsas en el mercado, incorporando a los
precios los costos de la contaminacion y otros costos medioambientales, es
decir, es un proceso que consiste tanto en determinar correctamente los

precios como en aplicar el principio de “quien contamina paga”.

Sin embargo, el avance de los tributos medioambientales exige cambios
sustanciales para permitir una mayor armonizacion y compatibilidad entre
las medidas fiscales, el mercado interior y sectores clave, como la mineria,
energia, industria, transportes, agricultura y servicios. También es preciso
un medio idéneo para obtener el apoyo politico mayoritario oportuno a las
medidas fiscales pertinentes, y creo que la presente tesis constituye una
oportunidad para el planteamiento de una normativa adecuada para

contrarrestar las sefialadas externalidades negativas.



[ MODELO: Esquema simple de las externalidades que producen las empresas ]
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Esquema: Elaboracién propia

La actividad empresarial tiene costos y beneficios, todos queremos asumir
los beneficios, pero sobre los costos radica el problema, ya que
consideramos solo algunos, omitiendo la mayoria de veces el costo
medioambiental. Es cuestion de evaluar los efectos de las externalidades
negativas, cuyos resultados lo estamos viviendo dia a dia, esto es, el costo
de la contaminacion no desaparece se traslada a los ciudadanos

interfiriéndoles negativamente en la calidad de vida.



Nuestro ordenamiento juridico posee diversos instrumentos para proteger
el ambiente, pero aun contando con ellos la contaminacion persiste, por la
cual considero que es hora de buscar nuevas alternativas para enfrentar
dicho problema. Es aqui donde aparecen los tributos medioambientales,
gue nacieron con caracter general, en la década del noventa, y hoy lo
encontramos en paises desarrollados, como Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Turquia, Italia, y demés miembros de la OCDE (Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos) siendo necesario que dichos

instrumentos existan en nuestro pais.

1.2 Formulacion del Problema

1.1.1 Problema General
¢En qué forma la tributacion como instrumento de desarrollo
sostenible incide en la proteccion del medioambiente en el Peru:
Sector Textil — 2013?

1.1.2 Problemas Especificos

a. ¢De qué manera el tipo de obligacién tributaria, incide en las
regulaciones ambientales existentes en las empresas del

sector textil?

b. ¢ De qué manera la capacidad contributiva, incide en el nivel de

impacto ambiental en las empresas del sector textil?

c. ¢De qué manera la aplicacion de un impuesto medio
ambiental, incide con los limites maximos permisibles y el

grado de contaminacién en las empresas del sector textil?



d. ¢De qué manera la obligacion tributaria, incide en la
internalizacion de costos medio ambientales y el control de

agentes contaminantes en las empresas del sector textil?

e. ¢De gué manera la aplicacion de la obligacion tributaria, incide
en el cambio de patrones de produccion y consumo en las

empresas del sector textil?

f. ¢ De qué manera el nivel de la obligacion tributaria, incide en la
optimizacién tecnolégica en los procesos productivos en las

empresas del sector textil.

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Analizar si la tributacion como instrumento de desarrollo
sostenible incide enla proteccién del medioambiente en el Peru:
Sector Textil - 2013

1.3.2 Objetivos Especificos
a. Establecer si el tipo de obligaciéon tributaria, incide en las
regulaciones ambientales existentes en las empresas del

sector textil.

b. Establecer si la capacidad contributiva, incide en el nivel de

impacto ambiental en las empresas del sector textil.

c. Verificar si la aplicacion de un impuesto ambiental, incide con
los limites maximos permisibles y el grado de contaminacion

en las empresas del sector textil.



d. Constatar si la obligacion tributaria, incide en la internalizacion
de costos ambientales y el control de los agentes

contaminantes en las empresas del sector textil.

e. Establecer si la aplicacion de la obligacion tributaria, incide en
el cambio de patrones de produccién y consumo de las

empresas del sector textil.

f. Establecer si la aplicacion del nivel de la obligacion tributaria,
incide en la optimizacion tecnolégica en los procesos

productivos en las empresas del sector textil.

1.4 Justificacion de la Investigaciéon

Desde el punto de vista socioeconémica, la presente investigacion se

justifica por:

1. Evidente deterioro medioambiental en las ciudades por las
actividades industriales y en el campo por las actividades extractivas

sin control.

2. El Estado recaudaria fondos econdémicos para destinar al
desarrollo de proyectos de preservacion del medio ambiente de

manera sostenible.

3. Al gravar con un tributo a una actividad contaminante obliga a los
actores a generar cultura medioambiental y uso razonable de los

recursos.



1.5 Limitaciones del Estudio

Durante la realizacion de la investigacion no se presentaron mayores
dificultades e incidencias o limitaciones que pudieron afectar el

desarrollo del estudio.

1.6 Viabilidad del Estudio

La ejecucion de la investigacion fue viable, en razén que se contd con
los recursos financieros, materiales e informacién necesaria para su

desarrollo.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion.

En las averiguaciones llevadas a cabo a nivel de las facultad de Ciencias
Contables Econdmicas y Financieras y Escuelas de Post Grado de las
Universidades Nacionales e Internacionales; se ha determinado que en
relacion al estudio que se realiza, no existen trabajos que hayan tratado
sobre esta probleméatica por lo cual considero que la investigacion en
referencia, redne las condiciones metodol6gicas y tematicas suficientes

para ser considerada “inédita”.

Sin embargo, en este contexto de las indagaciones, se consulté en las
universidades encontrando  similitudes como las  siguientes

investigaciones:
2.1.2 Universidades Nacionales:
a. Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Autor: VALENCIA GUTIERREZ, Adolfo. Grado de Magister

Titulo: “Propuestas para la implementacion de tributo
ambientales en el sistema tributario, encaminadas a

coadyuvar la preservacién del medio ambiente”-(2012).
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Resumen:

El establecimiento de tributos, encaminados a coadyuvar en el
preservacion del medio, constituye una opcion estratégica para la
gestidbn ambiental, a través de la actuacion del deber de contribuir y del
principio contaminador pagador, ambos comprendidos dentro del
principio de solidaridad. El disefio del tributo ambiental, dentro de los
margenes marcados por dichos principios, garantiza su desembocadura
en el mar sereno de la justicia constitucional. Asimismo, el
desbordamiento de dicho cause supone para la norma juridica tributaria
una catastrofe juridica: su inconstitucionalidad. Es por ello que
cumplimos con nuestra responsabilidad social al proponer la urgente
implementacion de tributos ambientales para la preservacién del medio

ambiente en el Peru.

El objetivo del investigador fue mostrar que el tributo ambiental tiene una
naturaleza claramente tributaria. De este modo, la articulacion técnica
del tributo ambiental debe responder a los principios de justicia que

informan el deber de contribuir, ya que estos constituyen su cauce.

b. Pontifica Universidad Catdlica del Peru
Autor: YACOLCA ESTARES, Daniel. Grado de Doctor

Titulo: “Tributos medioambientales: una necesidad en el Peru y el
mundo”- (2006).

Resumen:

En el Perl no existe regulacion sobre tributacion medioambiental. A esto
hay que sumarle la complejidad que representa tener una gran
diversidad normativa sobre medioambiente. La investigacion plantea

una propuesta de aplicacion de tributos medioambientales en nuestro
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pais, teniendo en cuenta la experiencia de paises de la Union Europea y
de los Estados Unidos, donde son aplicados desde hace mucho tiempo.
Dichas experiencias demuestran que es una herramienta eficaz frente a

la contaminacién ambiental.

c. Instituto de Desarrollo Tributario y Aduanero
Titulo: Tributacion Ambiental — (2013)
Autora: RIOS GRANADOS, Gabriela
Resumen:

A pesar de que ha sido explorado en otros paises, la
tributacion ambiental todavia esta en ciernes debido a que se
requiere estructurar politicas publicas serias y concretas en
materia ambiental, ademas de utilizar cabalmente todos los
instrumentos vigentes para la preservacion del bien ambiental,
con el propésito de generar cuna conciencia ecoldgica de los
ciudadanos.

Se analiza la contribucién por el gasto en razén del deterioro al
ambiente. Este tributo ha sido examinado, en la doctrina italiana, y
en esta obra se propone como un instrumento idéneo para el
financiamiento y proteccion ambiental. Asimismo, encontraremos
referencias las doctrinas, jurisprudencias y legislaciones
espafiola, italiana y mexicana, lo que permitira tener un primer

acercamiento al derecho comparado en la tributacion ambiental. *

1. Rios Granados, Gabriela, (Junio 2013). Presenta sus libro: Tributacion
Ambiental - INDESTA - Lima — Peru.

d. Centro de Investigaciones Universidad del Pacifico
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Titulo: Responsabilidad Social: Fundamentos para la

competitividad empresarial y el desarrollo sostenible.
Autores: SCHWALB, Maria Matilde MALCA, Oscar
Resumen:

La responsabilidad social esta adquiriendo una presencia cada
vez mas importante en el sector empresarial. EI hecho de que las
empresas tengan una mision en la sociedad, la de crear valor y
riqueza a través de los bienes o servicios que produce, las ha

obligado a modificar sus practicas habituales de hacer negocios.

Paralelamente, los gobiernos locales estan buscando formas de
incentivar a los diferentes agentes sociales y econémicos, con el
proposito de que en su actividad diaria desplieguen practicas mas
amigables con el ambiente y propicien un desarrollo sano y

equilibrado de la sociedad.

En este contexto, la presente publicacién presenta el estado de la
cuestion de lo social y lo ambiental, condiciones que unidas a lo
econdmico conforman el triangulo del desarrollo sostenible.
Asimismo, pretende validar que es posible satisfacer a los
consumidores y minimizar los impactos ambientales negativos a

la vez que se maximizan las ganancias de las empresas.

Se espera que esta publicaciébn sea una guia informativa y
practica para todo aquel que desee contribuir a mejorar la calidad
de su entorno fisico y social y, de esta manera, el que

corresponde a los grupos sociales que lo rodean.?

2. SCHWAB, Maria Matilde y MALCA Oscar (2012) Presentan su libro:
Responsabilidad social: fundamentos para la competitividad empresarial y

el desarrollo sostenible.
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2.1.2 Universidades Internacionales:
a. Universidad Autébnoma de México.
Autor: CARRANZA MADRIGAL, Luis. Licenciado

Titulo: “La creacién de un impuesto con efectos y fines

ambientales en el Estado de Veracruz”- (2011).

Resumen:

Los ecosistemas son entendidos como bienes econémicos porque
determinan las posibilidades productivas del Estado. En
consecuencia, quienes afecten el ambiente estan obligados a
asumir los costos que dicha afectacion implique. Para ello, el
Estado tiene la atribucion de inducir las acciones de los

particulares en el campo econémico.

El modo para inducir las acciones de los particulares
determinados en la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, es la
incentivacion para el cumplimiento de los objetivos de la PMA.
Para ello el Estado esta facultado para implementar los
instrumentos econdmicos con los cuales las personas asumen
costos y beneficios por el dafio o por el manejo sustentable del
ambiente principalmente en el ambito de sus actividades

econdmicas y productivas.

El Derecho Ambiental se define como el conjunto de normas que
tiene por objeto regular las conductas que inciden directa o
indirectamente en la proteccion, preservacion, conservacion,
explotacion y restauracion del medio ambiente. Esta definicidén
abre la posibilidad de establecer tanto medios legales directos

como medios indirectos de control. Los instrumentos econdmicos
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de la PMA son clasificados doctrinariamente como medios de

control indirecto.

La tributacion ambiental es un medio indirecto de control de las
PMA, y generalmente responde al principio doctrinario “quien
contamina paga’. El principio “quien contamina paga” se entiende
como un principio para lograr que los productos y servicios del
mercado reflejen su costo social total incluido el costo ambiental,
para que los costes externos de la contaminaciébn sean
internalizados y los poderes publicos no asuman tales

externalidades.

Los impuestos ambientales son el instrumento fiscal especifico e
idoneo —por lo menos doctrinariamente— para lograr que “quien
contamine pague”. Igualmente, los impuestos ambientales son
idoneos para volver mas eficaz y coherente la regulacién
ambiental local actual en cuanto al conjunto de sus instrumentos

econdmico-fiscales.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como las leyes secundarias, no impiden la implementacién de

impuestos ambientales en el pais y en el Estado.

El Estado de Veracruz cuenta con condiciones legales,
administrativas 'y hasta politicas, favorables para la
implementacion de Impuestos Ambientales, y a su vez, existe la
problematica  ambiental suficiente  para justificar tal

implementacion tributaria.
b. Universidades de Barcelona - Espafia
Autor: GISPERT BROSA,Cristina. Grado de Doctor.

Titulo:  “Tributos ambientales sobre el agua y
comportamiento del sector industrial”- (2010).
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Resumen:

El objetivo de este trabajo es analizar los impuestos como
instrumento para el control de la contaminacion y medir sus
efectos sobre la actividad industrial. La investigacion se centra en
un ambito de contaminacién concreto, el de las aguas residuales,
poniendo el énfasis en el estudio de la respuesta del sector
industrial a la aplicacion de tributos con intencionalidad ambiental

en dicho &mbito.
c. Universidad de Madrid — Espafia.

Autor: VARGAS DELGADQO, Iris Olivia Del Carmen. Grado de

Doctor.

Titulo: “Fiscalidad de la atmésfera: estudio comparado
Espafia-Chile. Posibilidades y limites para la creacion de
tributos ambientales como instrumentos de protecciéon de la

atmosfera en el derecho chileno”. (2006).
Resumen:

La Tesis Doctoral realiza un estudio comparado de la Fiscalidad
de la Atmdsfera en Chile y en Espafia con el objeto de construir
un marco juridico que permita fundamentar la introduccion del
interés ambiental en el derecho tributario chileno sobre la base del

desarrollo de la materia en el Derecho espafiol.

La tesis, junto con poner de manifiesto la carencia de tributos
ambientales en Chile como instrumento de proteccion del medio
ambiente, propone especificamente la introduccion de éstos para
hacer frente a la contaminacion atmosférica en dicho pais,
tomando como antecedente el estado de avance de esta materia

en la legislacién y doctrina espafiola.
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Para ello, las tesis presenta una vision de conjunto de la
proteccion juridica de la atmadsfera, especialmente en funcion de
los instrumentos fiscales, revisando para ello el marco doctrinal de
la fiscalidad ambiental en el derecho espafiol, con el objetivo de
construir su equivalente para el caso chileno y proyectarlo a la
fiscalidad de la atmosfera, tomando para ello como modelo los
impuestos  atmosféricos autondémico espafioles, con las

adaptaciones de rigor.
d. Universidad de Madrid - Espafa
Autor: REY MEJIAS, Concepcion. Grado de Doctor

Titulo: “Internalizacién de los costes ambientales generados
por el uso del agua a través de instrumentos fiscales.

Aplicacion de la Comunidad Foral de Navarra”.(2006).
Resumen:

La determinacion de los elementos adecuados que deben
contemplarse en el precio del agua es una cuestion ampliamente
debatida, si bien es cierto que éste debe incentivar un uso
sostenible del agua debido a los problemas que ya estan
presentes en nuestra sociedad, pero teniendo en cuenta a la vez
criterios de equidad que no impidan a quienes tienen menos

recursos acceder a dicho recurso.

El objetivo principal de esta tesis doctoral esta en analizar las
posibilidades de la utilizacion de los tributos como instrumento
para incentivar un consumo y uso responsable del agua desde el
sector publico, apoyandose en el uso de herramientas de
valoracion econdmica de los recursos naturales. La investigacion
se centra en las tarifas y gravamenes que configuran actualmente

el precio actual del recurso para los bienes y actividades
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relacionados con el ciclo completo del agua, asimismo se
pretende verificar la respuesta de la poblacion de tributos

ambientales.
e. Universidad de Barcelona - Espafia
Autor: PUIG VENTOSA, Ignasi. Grado de Doctor

Titulo: “La reforma fiscal ecolégica municipal. Politicas

econdmicas ambientales a través de casos de estudio. (2006).
Resumen.

En los dltimos veinte afios se ha propuesto una reforma fiscal
"verde". El uso de la fiscalidad como instrumento de politica
ambiental se ha demostrado una herramienta eficaz y eficiente a
escala estatal y regional. Aun asi, su potencial aplicacién a escala
local ha sido poco estudiada y, en el Estado espafiol, el nUmero
de experiencias es reducido. A pesar de que los Entes Locales
disponen de su estructura tributaria, y anualmente aprueban sus
ordenanzas fiscales, habitualmente éstas tienen una finalidad

estrictamente recaudadora.

Podemos ver los municipios desde la perspectiva de la Ecologia
Urbana (estudiando los flujos de materiales y energia y los
impactos ambientales) e introducir en las ordenanzas fiscales
criterios que las hagan incentivar econdmicamente las buenas

practicas ambientales.

La tesis (mediante casos de estudio) analiza aspectos a tener en
cuenta respeto la creacién de los tributos, la seleccion de la base
imponible y del tipo impositivo o cuota, su publicidad, la aplicacion
de beneficios fiscales, la posible regresividad de la fiscalidad
ambiental, su posible "neutralidad" fiscal. Considerando estos

aspectos, la tesis analiza los diferentes instrumentos fiscales y
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economicos de que disponen los Entes Locales, proponiendo

acciones concretas y legalmente viables con finalidad ambiental.

Entre los instrumentos analizados destacan por su potencial las
modificaciones planteadas sobre el impuesto sobre bienes
inmuebles, el Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras, las tasas de basuras, las tasas por aparcamiento, las tasas
por servicios administrativos (licencias de actividades, licencias
urbanisticas, control de la publicidad, control del ruido...), las
tasas por la utilizacion del dominio publico, las tarifas del agua y
del transporte publico. La tesis demuestra que la aplicacion de la

fiscalidad es relevante a escala local.
f.- Universidad de Salamanca — Espafia
Autor: PAEZ MEDINA, Maria Elena. Grado de Doctora.

Titulo: LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA EN LOS TRIBUTOS
MEDIOAMBIENTALES (2012)

Resumen:

La utilizacion de los instrumentos tributarios para la proteccion del
medio ambiente no hace a un lado su funcion primordial como
figura tributaria, es decir, servir de instituto juridico financiero
necesario para recaudar recursos econdmicos para el Estado a fin
de sostener las necesidades publicas, ya que por definicion
cualquier figura alejada de tal consideracién seria otra cosa

excepto un tributo.

Asi pues, la figura tributaria aplicada a la defensa ambiental
complementa tal actividad con la aportacion de recursos al
Estado, adecuandose como wuna herramienta plenamente

aceptada en diversos sistemas juridicos contemporaneos y cuya
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presencia a nivel internacional se incrementa paulatinamente.

2.2 Marco Historico

2.2.1 Tributacién como instrumento de desarrollo sostenible
a. Historia de la Tributacién en el Mundo

Los impuestos nacen como un mecanismo de busqueda de
nuevos ingresos. Fueron implementados por los Estados para
financiar la satisfaccidon de las necesidades publicas. En este
sentido, se puede afirmar que los primeros recursos tributarios
fueron aquellos que el Estado obtuvo mediante el ejercicio de su
poder imperio o0 a través de costumbres que luego se convirtieron

en leyes, en la Roma antigua.

El origen de los tributos se remonta a la era primitiva, cuando los
hombres entregaban ofrendas a los dioses a cambio de algunos
beneficios. Posteriormente, desde la civilizacion griega, se
manejaba el término de la progresividad en el pago de los
impuestos por medio del cual se ajustaban los tributos de acuerdo
a las capacidades de pago de las personas. También se control6

su administracion y clasificacion.

Igualmente en América, culturas indigenas como la Inca, azteca y
Chibcha, pagaban los tributos de manera justa por medio de un
sistema de aportes bien organizado. En la época del Imperio
Romano, el Emperador Constantino extiende los impuestos a
todas las ciudades incorporadas “para hacer grande a Roma”,

segun sus propias palabras.
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En Europa, durante la Edad Media, los tributos los cancelaban los
pobladores en especies a los sefores feudales, con los vegetales
0 animales que crecian en las pequefas parcelas que les eran
asignadas, y a la Iglesia Catolica en la forma conocida como
“diezmos y primicias”, de caracter obligatorio y relacionados con
la eliminacién de posibles cadenas después de la muerte. Vale
resaltar que al conocerse ambos mundos, el impuesto entre

comerciantes era de un buque por flota perdida en los mares.

Los impuestos modernos, como los conocemos hoy, se
instauraron a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Dentro
de los tributos que se crearon en este periodo, destacaron: el
impuesto sobre la renta al exportador, al importador, al vendedor
y los impuestos a la produccion, entre otros (la cadena

productiva).
b. Historia de la Tributacion en el Pert

Para comprender mejor la historia de la tributaciébn en nuestro
pais, debemos tener presente que estd marcada por dos
momentos diferentes: antes y después de la llegada de los

espanioles.

Desde esta perspectiva hay que entender que el desarrollo del
proceso a través del cual el Estado recibe bienes (moneda,
especie o trabajo), para cumplir con las funciones que le son
propias (como realizar obras o brindar servicios para el bien
comun), va a ser distinto en ambos periodos. Mientras que en el
mundo andino éste se dio a través de la reciprocidad, entendida
como un intercambio de energia humana, fuerza de trabajo o de
"favores”; en el mundo occidental, se dio un proceso que produjo
como resultado la entrega de dinero o productos a la autoridad,

en términos muchas veces coercitivos.3
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2.2.2 Proteccion del Ambiente

La evolucion de las normas ambientales ha seguido diversas
etapas. La primera, comprende los preceptos orientados en
funcion de los usos de un recurso (riego, agua potable,
navegacion, etc.). La segunda, mas evolucionada, encuadra la
legislacién en funciéon de cada categoria 0 especie de recurso
natural, coordinando los distintos usos (aguas, minerales,
forestales, etc.). La tercera, orienta la normativa hacia el conjunto
de los recursos naturales. Finalmente, la cuarta etapa toma en
consideracion el entorno como conjunto global y atiende a los
ecosistemas. Esta Ultima comprende las normas ambientales en
sentido estricto. Estas etapas de la evolucion legislativa, aunque

sucesivas, no se excluyen unas a otras.

El Derecho Ambiental se desarrollé6 como légica respuesta a la
necesidad de explotar los recursos naturales en un marco de
racionalidad, aprovechamiento sostenible y proteccion del

ambiente.

Su evolucidbn ha sido rapida y progresiva, incorporandose
paulatinamente en todas las ramas juridicas y adquiriendo, a su
vez, autonomia propia como disciplina vinculada con casi todas

las ciencias.

3. SUNAT. Extraido el 26/02/2014 desde:

http://aulasecundaria.sunat.gob.pe/index.php/historia-de-la-tributacion
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Algunos acontecimientos que impulsan el avance del Derecho
Ambiental y que van creando y modificando conceptos

fundamentales.

* Primavera Silenciosa (1962) de la bidloga norteamericana
Rachel Carson, fue el bestseller que fund6 las bases del
ecologismo moderno. La autora habla acerca de la gran cantidad
de venenos en forma de insecticidas, plaguicidas y herbicidas que
el hombre vierte al medio poniendo en peligro su supervivencia y

la de todos los organismos que en él habitan.

* La Conferencia de Estocolmo de 1972 centré la atencion
internacional en temas medioambientales, especialmente los
relacionados con la degradacién ambiental y la contaminacion
transfronteriza. Este ultimo concepto era muy importante, ya que
sefialaba el hecho de que la contaminacion no reconoce los
limites politicos o0 geograficos y afectan a los paises, regiones y

pueblos mas alla de su punto de origen.

Estos problemas medio ambientales mundiales tan importantes
incluyen, por ejemplo, todo tipo de contaminacion, el cambio
climatico, la reduccion de la capa de ozono, el uso y
administracion de los océanos y los recursos de agua dulce, la
deforestacién excesiva, la desertificacion y la degradacion de la
tierra, los vertidos peligrosos y la disminucion de la diversidad

bioldgica.

« En la Cumbre para la Tierra de 1992 se reconocid
internacionalmente el hecho de que la proteccion del medio
ambiente y la administracion de los recursos naturales deben
integrarse en las cuestiones socioeconémicas de pobreza y

subdesarrollo.
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Esta idea ha sido recogida en la definicion del término desarrollo
sostenible (o sustentable) hecha por la Comision Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo (la Comision Brundtland) en
1987 como “el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Este concepto
fue disefiado para satisfacer los requisitos de los partidarios del
desarrollo econémico asi como los requisitos de los que estan

interesados principalmente en la conservacion medio ambiental.

La reunién de Rio de Janeiro sefialé que los diferentes factores
sociales, econdmicos y medio ambientales son interdependientes
y cambian simultdneamente. El objetivo principal de la Cumbre
fue introducir un programa extenso y un plan nuevo para la accion
internacional en temas de medio ambiente y de desarrollo que
ayudarian a guiar la cooperacion internacional y el desarrollo de

programas en el proximo siglo.

 ElI Protocolo de Kyoto es un instrumento internacional,
consensuado en 1997 y auspiciado por la ONU, para luchar
contra el cambio climéatico. El objetivo es que los paises
industrializados reduzcan en forma gradual sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en promedio un 5,2% en
relacion al nivel de 1990. Hay compensaciones financieras para

facilitar el cumplimiento de la meta.
a. Evolucion de los Principios Ambientales
(1) El Derecho Romano y la naturaleza

Desde el punto de vista del derecho romano, los recursos
naturales-la tierra, el agua, los yacimientos minerales, la flora, la

fauna, los recursos panoramicos y el ambiente en si- son, en
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términos generales, “res communi”’, es decir, cosas de la
comunidad, que pueden ser empleadas por todos, salvo en
cuanto hubieren determinado derechos particulares sobre

pequefias porciones individuales.

Mientras los usos particulares de los recursos no afectaron en
general la naturaleza (por ser relativamente inidoneos para
provocar verdaderos desastres ecologicos), ningun obstaculo

legal o econémico impidio el uso y el abuso de tales bienes.
o Derecho al uso

Mientras “el desastre ecolégico” no existid, los malos usos de la
naturaleza no fueron advertidos, ni por la técnica ni por la politica,
ni por el derecho. Y los principios de propiedad establecidos

fueron eficientes para regular el uso de los bienes naturales.

Pero la estructura juridica empez6 a dar sintomas de
obsolescencia e inoperancia y las leyes empezaron a disponer
primero normas de uso técnico, que implicaron, antes que nada,

normas morales incorporadas al derecho  positivo.

o Espiritu de las normas legales

Asi, por ejemplo, el derecho de aguas trae, desde el siglo pasado,
principios y recomendaciones que tienden un uso sustentable del
recurso, y tal tipo de normas fue también instrumentandose en

otras regulaciones.

Un concepto moral, en el uso de la propiedad, empez6 a exhibirse
en la legislacion, que tiende en primer lugar a restringir usos no

sustentables.
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Pero el resultado de tal tipo de regulaciones no produce un efecto
espectacular e inmediato. Al contrario, pese a las buenas
intenciones del legislador no existen medidas plenamente
efectivas de reaccion, y asi, en nuestro pais, presenciamos
evidentes formas de uso no sustentable de dificil correccion por la

legislacion.
o Nuevas regulaciones

Frente a tal aserto, cabe fijar nuevas pautas. Buscar a su vez que
sean justas. Evitar que deban afrontar el pago de tributos quienes
no provocaron el dafo. Y, al contrario, garantizar la justicia de la

contribucion en quienes lo hubieran provocado.
(2)Evolucioén del Derecho Ambiental en América Latina

En la evolucion del derecho ambiental en América Latina es
posible distinguir tres periodos: el primero comprende el
prolongado interregno de produccion legislativa iniciado en el siglo
XIX con la promulgacion de las primeras constituciones y codigos
civiles. Herederas de disposiciones dispersas sobre el uso de los
recursos naturales, las piezas legislativas promulgadas en este
periodo, ajenas a consideraciones ecoldgicas y, especialmente, al
concepto de derechos ambientales, operaron mas como filtro
burocratico para asegurar el control de la oferta ambiental que

como mecanismo de administracion publica.

Buena parte de ese material legislativo sobrevive como legislacion
sectorial. Este periodo alcanzé su climax en la posguerra, a través
del modelo de «desarrollo» propagado por las instrucciones
Breton Woods. La Conferencia sobre el Medio Humano celebrada
en Estocolmo en 1972 inaugurd un segundo periodo en la historia

de la normativa ambiental latinoamericana.



26

En menos de una década se iniciaron proyectos para recuperar y
sistematizar elementos de derecho ambiental esparcidos en
multitud de decretos y reglamentaciones sobre los recursos
naturales renovables y no renovables, reunir piezas de legislacion
dispersas sobre los recursos naturales, la salud publica, las
aguas, los bosques, la caza, la pesca, el control sanitario y el
sistema de parques nacionales. Este proceso condujo, en algunos
casos, a la promulgacién de cédigos ambientales o marcos
normativos de legislacion ambiental. Entre 1974 y 1990 varios

paises adoptaron una ley marco en asuntos ambientales.

Aunque la perspectiva patrimonial del ambiente mantuvo su
hegemonia, durante este periodo se gestaron concepciones
criticas sobre el modelo de desarrollo dominante en América
Latina y se ensayaron metodologias para incorporar la "dimension
ambiental" en los planes y proyectos de desarrollo. Si bien
durante este periodo cada pais contaba, por lo menos, con una
agencia gubernamental dedicada al manejo de los recursos
naturales y el control ambiental, esta época se caracterizé por la
ausencia de voluntad politica y por la falta de una significativa

inversion publica para hacer efectiva la protecciéon ambiental.

Por regla general en la practica administrativa de la mayoria de
estos paises la proteccion del ambiente fue una tarea secundaria,
desligada de las restantes prioridades publicas de la planeacion
econémica nacional. La dimension ambiental no estuvo
incorporada en las politicas econdémicas, de asentamientos
humanos y ordenamiento territorial, mientras que el nivel de
«conciencia ambiental» fue especialmente bajo entre los

ejecutores de decisiones publicas.
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La percepcion de la crisis ambiental a escala mundial fue
contemporanea del reporte «Nuestro Futuro Comun» de la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, con cuya
publicacibn en 1987 se inicia el proceso global de interés
ambiental a escala planetaria que concluye cinco afios mas tarde

con la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992).

El tercer periodo en la evolucion del derecho ambiental
latinoamericano fue contempordneo de este proceso de
institucionalizacion politica del ideario ambiental que, en el orden
juridico se ha distinguido, especialmente, por el reconocimiento
del derecho a un ambiente sano y su consagraciéon como derecho
fundamental y/o colectivo en las constituciones de la mayoria de
los paises de la regién. Entre los diferentes paises del continente
no existe uniformidad en cuanto al grado de desarrollo de sus

instrumentos legales y de politica ambiental.

Esta diferencia se extiende a todos los estratos de la jerarquia
normativa y a las multiples materias reguladas, y la consolidacion
de algunos de sus muchos aspectos, como la adopcién de una ley
nacional del ambiente por el Estado respectivo, o el nivel de
participacion ciudadana en la gestion ambiental, pueden ser
indicadores para determinar la madurez o desarrollo del sistema

juridico ambiental en un pais dado.

La adopcion de una ley organica o ley marco ambiental es un
prerrequisito para garantizar la existencia de un sistema juridico
coherente de politica y gestion ambiental y en este sentido las
diferencias se han disipado en la ultima década, pues 17 de los
20 paises de la region cuentan con una ley marco ambiental, y
aquellos que aun no la poseen estan comprometidos en su

formulacion.
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Esto ha llevado a Raul Brafies a considerar que el balance del
derecho ambiental en la regién es alentador. En este orden de
ideas el paso mas significativo ha sido la consolidacion en la
década de los noventa de la tendencia a elevar los principios
ambientales a rango constitucional. En las constituciones de los
paises latinoamericanos se encuentran, en primer lugar,
preceptos que consagran el dominio publico y la propiedad del
Estado sobre el ambiente y los recursos naturales del pais; en
segundo lugar, principios de politica ambiental y, finalmente,
aquellos que reconocen el derecho al ambiente como derecho
fundamental, colectivo o social, asi como principios de equidad

intergeneracional y «derechos de la naturaleza».

Otro avance significativo ha sido la consagracion de instrumentos
y remedios legales de justicia constitucional para garantizar los
derechos humanos que han estimulado la democratizacion del
acceso a la justicia como vias efectivas y eficientes para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales. Respecto
a las tarifas legales de responsabilidad dafios ambientales, la
tendencia es hacia el establecimiento de la responsabilidad
objetiva y la presuncibn de responsabilidad asociada a

actividades peligrosas o de riesgo ambiental.

La ampliacion de los mecanismos de control y la definicion
precisa de sanciones administrativas y medidas preventivas es un
rasgo sobresaliente de la administracion ambiental. La normativa
penal ecoldgica se viene perfilando como un campo especializado
del derecho penal y la politica criminal en medio ambiente es un

tema significativo en la agenda académica.

El campo de los recursos genéticos constituye por si mismo uno

de los mayores desafios que debera enfrentar el derecho
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ambiental en el inmediato futuro, especialmente respecto a la
amenaza que representa la manipulacion genética sin limites
éticos y legales para la biodiversidad y la integridad del ambiente.
En este sentido serd necesario avanzar hacia una armonizacion

regional del marco legal de la bioseguridad. 4

2.3 Bases Legales

2.3.1 La Tributacién como instrumento de desarrollo sostenible
a. Constitucion Politica del Peru del 1993
Articulo 74.- Principio de Legalidad

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los

cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas,
dentro de su jurisdiccién, y con los limites que sefala la ley. El
Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los

derechos fundamentales de la persona.

4. FRENTE UNIVERSITARIO PERONISTA. Extraido el 26/02/2014 desde:
http://federacionuniversitaria7l.blogspot.com/2008/09/historia-del-derecho-

ambiental.html.
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Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden
contener normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a
tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero

del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo

gue establece el presente articulo.

b. Decreto Supremo N° 133-2013-EF -Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario, publicado de fecha 22 de junio de 2013

El presente Codigo establece los principios generales,
instituciones, procedimientos y normas del ordenamiento juridico-

tributario.

Este Cddigo rige las relaciones juridicas originadas por los
tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo

comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del
Estado.

b) Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacion de obras

publicas o de actividades estatales.
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C) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio

publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen

contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o

mantenimiento de un servicio publico.

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un
servicio administrativo publico o el uso o aprovechamiento de

bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de
autorizaciones especificas para la realizacién de actividades de
provecho particular sujetas a control o fiscalizacion.

El rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe
tener un destino ajeno al de cubrir el costo de las obras o
servicios que constituyen los supuestos de la obligacion.

Son fuentes del Derecho Tributario:

a) Las disposiciones constitucionales;

b) Los tratados internacionales aprobados por el Congreso y

ratificados por el Presidente de la Republica;
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c) Las leyes tributarias y las normas de rango equivalente;

d) Las leyes organicas o especiales que norman la creacion de

tributos regionales o municipales;

e) Los decretos supremos y las normas reglamentarias;

f) Lajurisprudencia;

0) Las resoluciones de caracter general emitidas por la

Administracion Tributaria; y,

h) La doctrina juridica.

Son normas de rango equivalente a la ley, aquéllas por las que
conforme a la Constitucion se puede crear, modificar, suspender o
suprimir tributos y conceder beneficios tributarios. Toda referencia
a la ley se entendera referida también a las normas de rango

equivalente.

Solo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacién, se

puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho
generador de la obligacion tributaria, la base para su calculo y la
alicuota; el acreedor tributario; el deudor tributario y el agente de

retencion o percepcion.

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;
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c) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi como los
administrativos en cuanto a derechos o garantias del deudor

tributario;

d) Definir las infracciones y establecer sanciones;

e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda

tributaria; vy,

f) Normar formas de extincion de la obligacion tributaria distintas

a las establecidas en este Cadigo.

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear,
modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y
licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los

limites que sefiala la Ley.

Articulo 1°.- Concepto de Obligacién Tributaria

La obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo
entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que
tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo
exigible coactivamente.

Articulo 2°.- Nacimiento de la Obligacion tributaria

La obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto
en la ley, como generador de dicha obligacion.
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Articulo 4°.- Acreedor Tributario

Acreedor tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la
prestacion tributaria.

El Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales, son acreedores de la obligacion tributaria, asi como las
entidades de derecho publico con personeria juridica propia,

cuando la ley les asigne esa calidad expresamente.

Articulo 5°.- Concurrencia de Acreedores

Cuando varias entidades publicas sean acreedores tributarios de
un mismo deudor y la suma no alcance a cubrir la totalidad de la
deuda tributaria, el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales,
los Gobiernos Locales y las entidades de derecho publico con
personeria juridica propia concurriran en forma proporcional a sus

respectivas acreencias.

Articulo 7°.- Deudor Tributario
Deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la

prestacion tributaria como contribuyente o responsable.

Articulo 8°.- Contribuyente
Contribuyente es aquél que realiza, o respecto del cual se

produce el hecho generador de la obligacion tributaria.
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Articulo 9°.- Responsable

Responsable es aquél que, sin tener la condicion de
contribuyente, debe cumplir la obligacién atribuida a éste.
Articulo 21°.- Capacidad Tributaria

Tienen capacidad tributaria las personas naturales o juridicas,
comunidades de bienes, patrimonios, sucesiones indivisas,
fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades conyugales u
otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de
capacidad o personalidad juridica segun el derecho privado o
publico, siempre que la Ley le atribuya la calidad de sujetos de

derechos y obligaciones tributarias. °

2.3.2 Proteccién del Ambiente

a. Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 66.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion.

El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgéanica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento particular. La concesion otorga a su titular un

derecho real, sujeto a dicha norma legal.

5. SUNAT. Extraido el 27/02/2014 desde:

http://www.sunat.gob.pe/institucional/quienessomos/sistematributario.html.
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Articulo 67.- Politica Ambiental
El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve

el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68.- Conservacion de la diversidad biologica y areas
naturales protegidas
El Estado esta obligado a promover la conservacion de la

diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

b. Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, Publicada el 15 de
octubre de 2005

Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida; y el deber de contribuir a una efectiva
gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad biol6gica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y
efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en
defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la
debida proteccion de la salud de las personas en forma individual

y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el
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aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como

la conservacion del patrimonio cultural vinculado a aquellos.

Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no
se afecte el interés econdmico del accionante. El interés moral
legitima la accién aun cuando no se refiera directamente al

accionante o a su familia.

Articulo V.- Del principio de sostenibilidad

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el
ejercicio y la proteccién de los derechos que establece la presente
Ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los aspectos
sociales, ambientales y econémicos del desarrollo nacional, asi
como en la satisfaccidon de las necesidades de las actuales y

futuras generaciones.

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de
mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,

que correspondan.

Articulo VII.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la

degradacion del ambiente.
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Articulo VIII.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el

costo de los riesgos o0 dafios que genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion,
rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes de los impactos negativos de las actividades
humanas debe ser asumido por los causantes de dichos

impactos.
Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus
componentes, sea una persona hatural o juridica, publica o
privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas
para su restauracién, rehabilitacion o0 reparacion segun
corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar
en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de
otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que

hubiera lugar.

b.1 Politica Nacional del Ambientey Gestion Ambiental

Articulo 1°.- Del objetivo

La presente Ley es la norma ordenadora del marco normativo
legal para la gestion ambiental en el Peru. Establece los principios
y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a
un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el

ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar
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la calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible

del pais.
Articulo 2°.- Del ambito

2.1 Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como en
sus normas complementarias y reglamentarias son de obligatorio
cumplimiento para toda persona natural o juridica, publica o
privada, dentro del territorio nacional, el cual comprende el suelo,
subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidrolégico e

hidrogeoldgico y el espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la
proteccién del ambiente que deben adoptarse en el desarrollo de
todas las actividades humanas. La regulacion de las actividades
productivas y el aprovechamiento de los recursos naturales se
rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente
Ley en lo que concierne a las politicas, normas e instrumentos de

gestiébn ambiental.

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda
mencién hecha al “ambiente” 0 a “sus componentes”, comprende
a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y

el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes,
disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y
sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y

responsabilidades contenidas en la presente Ley.
Articulo 4°.- De la tributacién y el ambiente

El disefio del marco tributario nacional considera los objetivos de
la Politica Nacional Ambiental, promoviendo particularmente,
conductas ambientalmente responsables, modalidades de
produccién y consumo responsable de bienes y servicios, la
conservacion, aprovechamiento sostenible y recuperacion de los
recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias

apropiadas y de practicas de produccion limpia en general.

b.2 Gestion Ambiental
Articulo 13°.- Del concepto

13.1 La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo,
constituido por el conjunto estructurado de principios, normas
técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los
intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos
de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y
el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo de las
actividades econOmicas y la conservacion del patrimonio

ambiental y natural del pais.

13.2 La gestion ambiental se rige por los principios establecidos

en la presente Ley y en las leyes y otras normas sobre la materia.
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Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestibn ambiental son mecanismos
orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecido en la presente Ley, y en lo sefialado

en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados,
normados y aplicados con caracter funcional o complementario,
para efectivizar el cumplimiento del Politica Nacional Ambiental y

las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de
planificacion, promocién, prevencién, control, correccion,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre
otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los

principios contenidos en la presente Ley.

17.3 ElI Estado debe asegurar la coherencia y la
complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos

de gestion ambiental.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y

programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales



42

de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de

Evaluacion de Impacto Ambiental.
Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de
gestion que contienen una descripcion de la actividad propuesta y
de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad
en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi
como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las
medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles
tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de
su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos
gue deban contener los EIA.

Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental — ECA, es la medida que
establece el nivel de concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes
en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que
no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni
al ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la
concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos

O rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y
las politicas publicas. Es un referente obligatorio en el disefio y

aplicacion de todos los instrumentos de gestion ambiental.
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31.3 No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante
la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental,
cuando el respectivo EIA concluye que la implementacion de la
actividad implicaria el incumplimiento de algun Estandar de
Calidad Ambiental. Los

Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental también deben
considerar los Estandares de Calidad Ambiental al momento de

establecer los compromisos respectivos.

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso
de los estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto
de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales,
a menos que se demuestre que existe causalidad entre su
actuacion y la transgresion de dichos estandares. Las sanciones
deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de
las personas naturales o juridicas, incluyendo las contenidas en

los instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o
una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a
la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente.
Segun el parametro en particular a que se refiera, la
concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos

0 rangos.
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32.2 ElI LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion
ambiental establecido para una fuente determinada y los niveles
generales que se establecen en los ECA. La implementacion de
estos instrumentos debe asegurar que no se exceda la capacidad
de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la

materia

Articulo 36°.- De los instrumentos econdmicos

36.1 Constituyen instrumentos economicos aquellos basados en
mecanismos propios del mercado que buscan incentivar o
desincentivar determinadas conductas con el fin de promover el

cumplimiento de los objetivos de politica ambiental.

36.2 Conforme al marco normativo presupuestal y tributario del
Estado, las entidades publicas de nivel nacional, sectorial,
regional y local en el ejercicio y ambito de sus respectivas
funciones, incorporan instrumentos econémicos, incluyendo los de
caracter tributario, a fin de incentivar practicas ambientalmente
adecuadas y el cumplimiento de los objetivos de la Politica

Nacional Ambiental y las normas ambientales.

36.3 El disefio de los instrumentos econdmicos propician el logro
de niveles de desempefio ambiental mas exigentes que los

establecidos en las normas ambientales.
Articulo 52.- De las competencias ambientales del Estado

Las competencias ambientales del Estado son ejercidas por
organismos constitucionalmente auténomos, autoridades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, de
conformidad con la Constitucion y las leyes que definen sus

respectivos ambitos de actuacion, funciones y atribuciones, en el
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marco del caracter unitario del Estado. El disefio de las politicas y
normas ambientales de caracter nacional es una funcion exclusiva

del Gobierno Nacién.

Articulo 66°.- De la salud ambiental

66.1 La prevencion de riesgos y dafos a la salud de las personas
es prioritaria en la gestion ambiental. Es responsabilidad del
Estado, a través de la Autoridad de Salud y de las personas
naturales y juridicas dentro del territorio nacional, contribuir a una
efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan

riesgos a la salud de las personas.

66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud
ambiental como area prioritaria, a fin de velar por la minimizacion
de riesgos ambientales derivados de las actividades y materias

comprendidas bajo el &mbito de este sector.
2.3.2.4 Empresa 'y Ambiente
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y daflos ambientales que se generen por accion u

omision.
Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 EIl titular de operaciones debe adoptar prioritariamente
medidas de prevencidon del riesgo y dafio ambiental en la fuente

generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
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conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo
de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar

de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel d pre-
factibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de entidades publicas
0 privadas, cuya ejecucién pueda tener impacto en el ambiente
deben considerar los costos necesarios para preservar el
ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de

aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

Articulo 76.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora
continua El Estado promueve que los titulares de operaciones
adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza
y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la

mejora continua de sus niveles de desempefio ambiental.
Articulo 77.- De la promocién de la produccion limpia

77.1 Las autoridades nacionales, sectoriales, regionales y locales
promueven, a través de acciones normativas, de fomento de
incentivos tributarios, difusién, asesoria y capacitacion, la
produccioén limpia en el desarrollo de los proyectos de inversion y
las actividades empresariales en general, entendiendo que la
produccion limpia constituye la aplicacion continua de una
estrategia ambiental preventiva e integrada para los procesos,
productos y servicios, con el objetivo de incrementarla eficiencia,
manejar racionalmente los recursos y reducir los riesgos sobre la
poblacibn humana y el ambiente, para lograr el desarrollo

sostenible.
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77.2 Las medidas de produccion limpia que puede adoptar el
titular de operaciones incluyen, segun sean aplicables, control de
inventarios y del flujo de materias primas e insumos, asi como la
sustitucion de éstos; la revision, mantenimiento y sustitucion de
equipos y la tecnologia aplicada; el control o sustitucion de
combustibles y otras fuentes energéticas; la reingenieria de
procesos, métodos y practicas de produccion; y la
reestructuracion o redisefio de los bienes y servicios que brinda,

entre otras.

Articulo 78.- De la responsabilidad social de la empresa El Estado
promueve, difunde y facilita la adopcion voluntaria de politicas,
practicas y mecanismos de responsabilidad social de la empresa,
entendiendo que ésta constituye un conjunto de acciones
orientadas al establecimiento de un adecuado ambiente de
trabajo, asi como de relaciones de cooperacion y buena vecindad

impulsadas por el propio titular de operaciones.
Articulo 79.- De la promocién de normas voluntarias

El Estado, en coordinacién con los gremios y organizaciones
empresariales, promueve la elaboracion y adopcién de normas
voluntarias, asi como la autorregulaciéon por los titulares de
operaciones, para mejorar su desempefio ambiental, sin perjuicio

del debido cumplimiento de la normatividad vigente.

Articulo 80.- De las normas técnicas nacionales, de calidad y eco-
etiquetado El Estado promueve la adopcion de normas técnicas
nacionales para estandarizar los procesos de produccion y las
caracteristicas técnicas de los bienes y servicios que se ofrecen
en el pais o se exportan, propiciando la gestion de su calidad, la
prevencion de riesgos y dafios ambientales en los procesos de su

produccion o prestacion, asi como practicas de etiquetado, que
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salvaguarden los derechos del consumidor a conocer la
informacion relativa a la salud, el ambiente y a los recursos
naturales, sin generar obstaculos innecesarios o injustificados al
libre comercio, de conformidad con las normas vigentes y los

tratados internacionales ratificados por el Estado Peruano.
Articulo 81.- Del turismo sostenible

Las entidades publicas, en coordinacion con el sector privado,
adoptan medidas efectivas para prevenir, controlar y mitigar el
deterioro del ambiente y de sus componentes, en particular, los
recursos naturales y los bienes del Patrimonio Cultural de la
Nacion asociado a ellos, como consecuencia del desarrollo de
infraestructuras y de las actividades turisticas y recreativas,

susceptibles de generar impactos negativos sobre ellos.
Articulo 82.- Del consumo responsable

82.1 EIl Estado, a través de acciones educativas de difusion y
asesoria, promueve el consumo racional y sostenible, de forma tal
gue se incentive el aprovechamiento de recursos naturales, la
produccion de bienes, la prestacion de servicios y el ejercicio del

comercio en condiciones ambientales adecuadas.

82.2 Las normas, disposiciones Yy resoluciones sobre
adquisiciones y contrataciones publicas consideran lo sefalado
en el parrafo anterior, en la definicion de los puntajes de los

procesos de seleccion de proveedores del Estado.
Articulo 83.- Del control de materiales y sustancias peligrosas

83.1 De conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar y las demas disposiciones contenidas en la presente
Ley, las empresas adoptan medidas para el efectivo control de los

materiales y sustancias peligrosas intrinsecas a sus actividades,
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debiendo prevenir, controlar, mitigar eventualmente, los impactos

ambientales negativos que aquellos generen.

83.2 El Estado adopta medidas normativas, de control, incentivo y
sancion, para asegurar el uso, manipulacion y manejo adecuado
de los materiales y sustancias peligrosas, cualquiera sea su
origen, estado o destino, a fin de prevenir riesgos y dafios sobre

la salud de las personas y el ambiente.

b.3 Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

Se consideran recursos naturales a todos los componentes de la
naturaleza, susceptibles de ser aprovechados por el ser humano
para la satisfaccion de sus necesidades y que tengan un valor
actual potencial en el mercado, conforme lo dispone la ley.
Articulo 85.- De los recursos naturales y del rol del Estado

85.1 El Estado promueve la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a través de politicas, normas,
instrumentos y acciones de desarrollo, asi como, mediante el
otorgamiento de derechos, conforme a los limites y principios
expresados en la presente Ley y en las demas leyes y normas
reglamentarias aplicables.

85.2 Los recursos naturales son Patrimonio de la Nacion, solo por
derecho otorgado de acuerdo a la ley y al debido procedimiento
pueden aprovecharse los frutos o productos de los mismos, salvo
las excepciones de ley. El Estado es competente para ejercer
funciones legislativas, ejecutivas jurisdiccionales respecto de los
recursos naturales.

85.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las
autoridades ambientales sectoriales y descentralizadas, elabora y

actualiza permanentemente, el inventario de los recursos
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naturales y de los servicios ambientales que prestan,
estableciendo su correspondiente valorizacion.

Articulo 86.- De la seguridad

El Estado adopta y aplica medidas para controlar los factores de
riesgo sobre los recursos naturales estableciendo, en su caso,
medidas para la prevencion de los dafios que puedan generarse.
Articulo 87.- De los recursos naturales transfronterizos

Los recursos naturales transfronterizos se rigen por los tratados
sobre la materia 0 en su defecto por la legislacién especial. El
Estado promueve la gestion integrada de estos recursos y la
realizacion de alianzas estratégicas en tanto supongan el
mejoramiento de las condiciones de sostenibilidad y el respeto de
las normas ambientales nacionales.

Articulo 88.- De la definicibn de los regimenes de
aprovechamiento

88.1 Por ley orgénica se definen los alcances y limitaciones de los
recursos de libre acceso y el régimen de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, teniendo en cuenta en
particular:

a. El sector o sectores del Estado responsables de la gestion de
dicho recurso.

b. Las modalidades de otorgamiento de los derechos sobre los
recursos.

c. Los alcances, condiciones y naturaleza juridica de los derechos
gue se otorga.

d. Los derechos, deberes y responsabilidades de los titulares de
los derechos.

e. Las medidas de promocion, control y sancion que corresponda.
88.2 EI otorgamiento de derechos de aprovechamiento a

particulares se realiza de acuerdo a las leyes especiales de cada
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recurso y supone el cumplimiento previo por parte del Estado de

todas las condiciones y presupuestos establecidos en la ley.

88.3 Son caracteristicas y condiciones intrinsecas a los derechos
de aprovechamiento sostenible, y como tales deben ser
respetadas en las leyes especiales:

a. Utilizacion del recurso de acuerdo al titulo otorgado.

b. Cumplimiento de las obligaciones técnicas y legales respecto
del recurso otorgado.

c. Cumplimiento de los planes de manejo o similares, de las
evaluaciones de impacto ambiental, evaluaciones de riesgo
ambiental u otra establecida para cada recurso natural.

d. Cumplir con la retribucion econdémica, pago de derecho de

vigencia y toda otra obligacion econémica establecida.

Articulo 89.- De las medidas de gestion de los recursos naturales
Para la gestion de los recursos naturales, cada autoridad
responsable toma en cuenta, segun convenga, la adopcién de
medidas previas al otorgamiento de derechos, tales como:

a. Planificacion.

b. Ordenamiento y zonificacién.

c. Inventario y valorizacion.

d. Sistematizacion de la informacion.

e. Investigacion cientifica y tecnoldgica.

f. Participacion ciudadana.

Articulo 90.- Del recurso agua continental

El Estado promueve y controla el aprovechamiento sostenible de
las aguas continentales a través de la gestion integrada del
recurso hidrico, previniendo la afectacion de su calidad ambiental

y delas condiciones naturales de su entorno, como parte del
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ecosistema donde se encuentran; regula su asignacion en funcion
de objetivos sociales, ambientales y econdmicos; y promueve la
inversién y participacion del sector privado en el aprovechamiento

sostenible del recurso.

Articulo 91.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible
del recurso suelo, buscan do prevenir o reducir su pérdida y
deterioro por erosion o0 contaminacién. Cualquier actividad
econdmica de servicios debe evitar el uso de suelos con aptitud

agricola, segun lo establezcan las normas correspondientes.

Articulo 92.- De los recursos forestales y de fauna silvestre

92.1 El Estado establece una politica forestal orientada por los
principios de la presente Ley, propiciando el aprovechamiento
sostenible de los reordenamiento y zonificacion de la superficie
forestal nacional, el manejo de los recursos forestales, la
seguridad juridica en el otorgamiento de derechos y la lucha

contra la tala y caza ilegal.

92.2 El Estado promueve y apoya el manejo sostenible de la
fauna y flora silvestre, priorizando la proteccion de las especies y
variedades endémicas y en peligro de extincién, en base a la
informacion técnica, cientifica, econdmica y a los conocimientos

tradicionales.
Articulo 93.- Del enfoque ecosistémico
La conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales debera enfocarse de manera integral, evaluando

cientificamente el uso y proteccién de los recursos naturales e
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identificando cdmo afectan la capacidad de los ecosistemas para
mantenerse y sostenerse en el tiempo, tanto en lo que respecta a
los seres humanos y organismos vivos, como a los sistemas

naturales existentes.
Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el
deber de contribuir a prevenir, controlar y recuperar la calidad del

ambiente y de sus componentes.

Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad

ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segin corresponda,
la calidad del aire, el agua y los suelos y demas componentes del
ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la

afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segun sea el caso,
actividades que generen efectos significativos, nocivos o
peligrosos para el ambiente y sus componentes, en particular

cuando ponen en riesgo la salud de las personas.

c. Recuperar las areas o zonas degradadas o deterioradas por la

contaminacion ambiental.

d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y dafios ambientales
procedentes de la introduccion, uso, comercializacion y consumo

de bienes, productos, servicios o0 especies de flora y fauna.

e. Identificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del

ambiente y sus componentes.

f. Promover el desarrollo de la investigacién cientifica y

tecnoldgica, las actividades de transferencia de conocimientos y
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recursos, la difusidon de experiencias exitosas y otros medios para

el mejoramiento de la calidad ambiental.

c. Ley N°27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, Publicada el 23 de Abril de 2001.

Articulo 5°.- Criterios de proteccién ambiental

Para los efectos de la clasificacion de los proyectos de inversion
gue queden comprendidos dentro del SEIA, la autoridad

competente deberé cefiirse a los siguientes criterios:
a) La proteccion de la salud de las personas;

b) La proteccion de la calidad ambiental, tanto del aire, del agua,
del suelo, como la incidencia que puedan producir el ruido y los

residuos sélidos, liquidos y emisiones gaseosas y radiactivas;

c) La proteccion de los recursos naturales, especialmente las

aguas, el suelo, la flora y la fauna;
d) La proteccion de las areas naturales protegidas;

e) La proteccién de los ecosistemas y las bellezas escénicas, por

su importancia para la vida natural;

f) La proteccibn de los sistemas y estilos de vida de las

comunidades;
g) La proteccién de los espacios urbanos;

h) La proteccion del patrimonio arqueoldgico, histérico,

arquitectonicosy monumentos nacionales;
I) Los deméas que surjan de la politica nacional ambiental.

d. Decreto Legislativo N°613 Cdodigo del Medio Ambiente y de
los Recursos Naturales. Publicado el 08 de agosto de 1990.
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Articulo 1.- Lineamientos de la Politica Ambiental.

La politica ambiental tiene como objetivo la proteccion y
conservacion del medioambiente y de los recursos naturales a fin
de hacer posible el desarrollo integral de la persona humana a
base de garantizar una adecuada calidad de vida. Su disefio,
formulacion y aplicacion estan sujetos a los siguientes

lineamientos:

1. La conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
presentes y futuras generaciones. ElI Estado promueve el
equilibrio dindmico entre el desarrollo socio-econémico, la
conservacion y el uso sostenido del ambiente y los recursos

naturales.

2. La orientacion de la educacion ambiental, a fin de alcanzar el
desarrollo sostenido del pais, entendido como el uso de la
biosfera por el ser humano, de tal manera que produzca el mayor
y sostenido beneficio para las generaciones actuales,
manteniendo su potencialidad para satisfacer las necesidades y

aspiraciones de las generaciones futuras.

3. El aprovechamiento de los recursos naturales y de los demas
elementos ambientales de modo compatible con el equilibrio
ecoldgico y el desarrollo en armonia con el interés social y de

acuerdo con los principios establecidos en este Cédigo.

4. El control y la prevencién de la contaminacién ambiental, la
conservacion de los ecosistemas, el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales, la preservacion de la diversidad

genética y el aprovechamiento sostenido de las especies, como
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elementos fundamentales para garantizar y elevar la calidad de

vida de la poblacion.

5. Observar fundamentalmente el principio de la prevencion,
entendiéndose que la proteccidbn ambiental no se limita a la
restauracion de dafios existentes ni a la defensa contra peligros

inminentes, sino a la eliminacién de posibles dafios ambientales.

6. Efectuar las acciones de control de la contaminacién ambiental,

debiendo se realizadas, principalmente, en las fuentes emisoras.

Los costos de la prevencidon, vigilancia recuperacion vy
compensacion del deterioro ambiental corren a cargo del

causante del perjuicio.

7. La rehabilitacién de las zonas que resulten perjudicadas como
consecuencia de actividades humanas para ser destinadas al

bienestar de las poblaciones afectadas.

8. Tomar en cuenta que el ambiente no so6lo constituye un sector
de la realidad nacional, sino un todo integral de los sectores y

actividades humanas.

9. Velar porque las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce soberania y
jurisdiccion no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de

zonas de jurisdiccion internacional. Asimismo, la actividad del

Estado debe estar dirigido a velar para que las actividades que se
lleven a cabo en zonas donde no ejerce soberania ni jurisdiccion

no afecten el equilibrio ecoldgico del pais.

Articulo 2.- Régimen Tributario y Desarrollo Sustentable.
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El régimen tributario garantizara una efectiva conservacion de los
recursos naturales, su recuperacion y la promocion del desarrollo

sustentable.t

e. Acuerdos Internacionales

e.l Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

El 11 de diciembre de 1997 los paises industrializados se
comprometieron, en la ciudad de Kioto, a ejecutar un conjunto de
medidas para reducir los gases de efecto invernadero. Los
gobiernos signatarios de dichos paises pactaron reducir en un 5%
de media las emisiones contaminantes entre 2008 y 2012,
tomando como referencia los niveles de 1990. El acuerdo entr6 en
vigor el 16 de febrero de 2005, después de la ratificacion por parte
de Rusia el 18 de noviembre de 2004.

El Protocolo de Kioto sobre el cambio climéatico es un acuerdo
internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis
gases provocadores del calentamiento global: diéxido de carbono
(CO2), gas metano (CH4) y 6xido nitroso (N20), ademas de tres
gases industriales fluorados: Hidrofluorocarbonos (HFC),
Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SF6), en un
porcentaje aproximado de un 5%, dentro del periodo que va
desde el aflo 2008 al 2012, en comparacion a las emisiones al
afo 1990. Por ejemplo, si la contaminacion de estos gases en el
afo 1990 alcanzaba el 100%, al término del afio 2012 debera ser
del 95%.

6. Ministerio de Ambiente. Extraido el 03/03/2014 desde:

http://www.minam.gob.pe/.
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e.2 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacidén justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a
es0s recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una

financiacion apropiada.

e.3 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COP). Enmendado en 2009.

El 22 de mayo de 2001, una Conferencia de plenipotenciarios
celebrada en Estocolmo (Suecia), adopté el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. El
Convenio entro en vigor el 17 de mayo de 2004, noventa (90) dias
después de la presentacién del quincuagésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobaciéon o adhesion con respecto al

Convenio.

En su cuarta reunién, celebrada del 4 al 8 de mayo de 2009 en
Ginebra (Suiza), la Conferencia de las Partes en sus decisiones
SC-4/10 a SC-4/18, enmendd los anexos A, B y C del Convenio

para incluir otros productos quimicos.
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El 26 de agosto de 2010, un afio después de la fecha de
comunicacion de su adopcién por el Depositario del Convenio, las
enmiendas de los anexos entraron en vigor para todas las Partes,
excepto para las que habian presentado i) notificaciones de no
aceptacion, de conformidad con las disposiciones del apartado b),
parrafo 3 del articulo 22, o ii) declaraciones, en virtud del parrafo 4
del articulo 22 y del parrafo 4 del articulo 25 del Convenio, casos
en los que las enmiendas entraran en vigor para cada una de
esas Partes una vez transcurridos noventa (90) dias contados a
partir de la fecha en que hayan entregado al Depositario un
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién

con respecto a las enmiendas.

e.4 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion
adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios del 22 de
marzo 19809.

El objetivo primordial del Convenio de Basilea es proteger la
salud de las personas y el medio ambiente frente a los efectos
perjudiciales de los desechos peligrosos. Su @mbito de aplicacién
abarca una amplia variedad de desechos definidos como
“desechos peligrosos” sobre la base de su origen 0 composicion,
0 ambas cosas, y sus caracteristicas (articulo 1 y anexos I, Ill, VIII
y IX), asi como dos tipos de desechos definidos como “otros
desechos” (desechos domésticos y cenizas de incineradores;

articulo 1 y anexo Il).

Las disposiciones del Convenio giran en torno a los principales
objetivos siguientes: i) la disminucion de la generacion de
desechos peligrosos y la promocion de la gestion ambientalmente

racional de los desechos peligrosos, dondequiera que se realice
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su eliminacion; ii) la restriccion de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, salvo en los casos en
que se estima que se ajusta a los principios de la gestion
ambientalmente racional; y iii) un sistema reglamentario aplicable

a casos en que los movimientos transfronterizos son permisibles.
f. Norma Internacional ISO 14001
1 Objeto y campo de aplicacion

Esta Norma Internacional especifica los requisitos para un
sistema de gestion ambiental, destinados a permitir que una
organizacién desarrolle e implemente una politica y unos objetivos
gue tengan en cuenta los requisitos legales y otros requisitos que
la organizacion suscriba, y la informacion relativa a los aspectos

ambientales significativos.

Se aplica a aquellos aspectos ambientales que la organizacion
identifica que puede controlar y aquel sobre los que la
organizacion puede tener influencia. No establece por si misma

criterios de desempefio ambiental especificos.

Esta Norma Internacional se aplica a cualquier organizacion que

desee:

a) establecer, implementar, mantener y mejorar un sistema de

gestion ambiental;

b) asegurarse de su conformidad con su politica ambiental

establecida;
c) demostrar la conformidad con esta Norma Internacional por:

1) la realizacion de una autoevaluacion y autodeclaracion, o
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2) la busqueda de confirmacion de dicha conformidad por las

partes interesadas en la organizacion, tales como clientes; o

3) la busqueda de confirmacion de su auto declaracion por una

parte externa a la organizacion; o

4) la busqueda de la certificacion/registro de su sistema de

gestion ambiental por una parte externa a la organizacion.

Todos los requisitos de esta Norma Internacional tienen como fin
su incorporacién a cualquier sistema de gestion ambiental. Su
grado de aplicacion depende de factores tales como la politica
ambiental de la organizacién, la naturaleza de sus actividades,
productos y servicios y la localizacién donde y las condiciones en

las cuales opera.’

2.4 Bases Teoéricas

2.4.1 La Tributacién como instrumento de desarrollo sostenible

El

uso de impuestos y otro tipo de instrumentos econémicos en la

politica ambiental tuvo sus inicios en los paises europeos, hacia el final

de la década de 1980.Segun Ekins (1999) el interés en este tipo de

herramientas se desperto por:

(i)

(ii)

La mayor conciencia del poder y el potencial de los mercados en
la politica publica;
El reconocimiento de las limitaciones del Estado y, en particular,

de los sistemas de comando y control en la politica ambiental,

7. Ministerio de Ambiente. Extraido el 03/03/2014 desde:

http://www.minam.gob.pe/.
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(iir) La preocupacion de que las regulaciones tradicionales no
estaban solucionando los problemas ambientales sino
imponiendo costos sustanciales, lo cual generd la necesidad de

instrumentos de politica ambiental mas rentables, y

(iv)  El deseo de progresar en la implementacién del principio “quien
contamina paga”, de internalizar los costos ambientales en los
precios relevantes y de integrar la politica ambiental con otras
areas. A esto se le sumé la dificil situacion econdmica que
atravesaban los paises desarrollados a inicios de los 90, lo cual
aumentd la preocupacion por el desempleo y dio lugar a la
posibilidad de reducir los impuestos al trabajo con la introduccion

de impuestos ambientales que compensaran la recaudacion.

a. Lateoria de Pigou:

Es el origen de los denominados impuestos ambientales, cuya
finalidad es lograr la internalizacién de las externalidades
generadas a través del uso del mismo sistema de precios. Los
impuestos ambientales de inspiracion Piguviana, pretenden
servir de contrapeso para incrementar el costo marginal privado
de las empresas contaminantes de tal forma que los agentes
econOmicos se responsabilicen por el costo externo que

trasladan a la sociedad. 8

8. Teoria Arthur Pigou. Extraido el 15/11/2013 desde: http://es.wikipedia.org/wiki/Arthur_Pigou
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Los impuestos pigouvianos son un tipo de impuesto que busca

corregir una externalidad negativa.

Este impuesto es llamado impuesto pigouviano, en honor del
economista britanico Arthur Pigou, quien fue el primero en proponer

gue se enfrentaran las externalidades de esta manera.

El efecto del impuesto es lograr que el costo marginal privado (lo que
le cuesta al productor producir) mas el impuesto sea igual al costo
marginal social (lo que le cuesta a la sociedad, incluyendo al

productor, que produzca).

Este impuesto no genera una pérdida en la eficiencia de los
mercados, dado que internaliza los costos de la externalidad a los

productores o consumidores, en vez de modificarlos.

Dra. Gabriela RIOS GRANADOS en su obra: “Tributacion
Ambiental”, presenta una nueva doctrina relacionada con la
finalidad extrafiscalidad de la tributacion, que tiene como obijetivo
utilizar los instrumentos tributarios, mediante dos métodos: creando
impuestos, contribuciones y tasas ambientales y/o mediante
elementos ambientales, que consiste en incluir variables ambientales
en tributos tradicionales o leyes especiales vinculados a unos
objetivos ambientales.

En esa perspectiva los tributos con caracter predominante pueden
ser utilizados como mecanismo de estimulo o incentivo o como
instrumentos de disminucién o eliminacion. Los tributos, sin dejar su
fin primordial, no estar configurados como productores de ingresos.
Por tal motivo, la utilizacion del sistema tributario para la proteccion
del medio ambiente, es decir, el empleo de tributo para fines distintos

del recaudatorio.
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Su investigacion partié de la idea fundada por el maestro italiano
Aquile Donato Giannini, en sus obra clasica “Instrumentos de
Derecho Tributario™: sobre la contribucién especial por el gasto, y
gue, sirvio como base a la autora para disefiar como parte, dentro de
dicha categoria tributaria, un instrumentos mas como el
financiamiento y la proteccion del medio ambiente”.®

En tal sentido la autora nos precisa que la contribucién por el gasto la
ubicamos dentro del principio de prevencién y precaucion,
consagrados en la Unién Europea. En la contribucién por el gasto
ubicada desde esta perspectiva para proteger el medio ambiente de
futuras contingencias dafiosas. Esto implica que la contribucion por el
gasto tiene un carécter preventivo y mas favorable de las demas
medidas de control ambiental, que se aplica mayormente cuando se

produjo el dafio ambiental.1°

Recaudar No Basta, Los Impuestos como instrumento de
desarrollo, editado por Ana Carbacho, Vicente Fretes Ciblils y
Eduardo Lora, del Banco Interamericano de Desarrollo, dentro de
la publicacion hecha por estos autores manifiestan, “Gravar los Males
para proteger los bienes”. Los males o, en términos econémicos, las
externalidades negativas, son un producto secundario no deseable

de la produccion y del consumo de bienes y servicios.

9. GUIANNINI, DONATO (1968) Instituzioni di Diritto Tributario, Milan, Goff Giuffré
Editore.

10. GRANADOS RIOS, GABRIELA (2013). Tributacién Ambiental, Editorial Grafica
Delvi S.R.L.
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Las externalidades suelen surgir de forma involuntaria en el proceso
de producir o consumir bienes, cuando un agente le genere
beneficios o costos a otro agente sin que haya mediado pago o

compensacion alguna.

Las externalidades pueden ser positivas 0 negativas y que pueden
hacer los impuestos para solucionar o mitigar los problemas que
provienen de su produccion.

Gravar los “males” tiene al menos dos beneficios. En primer lugar, los
ingresos fiscales que se generan pueden ser utilizados para lidiar con
estos mismos u otros males; por ejemplo: limpiar la contaminacion,
reparar la infraestructura publica o bajar otros impuestos. En
segundo lugar, e igual en importancia, los impuestos a los males
actian como desincentivos y reducen su produccion. En
consecuencia pueden ayudar a mejorar la calidad del medio
ambiente y bienestar de la poblacién.t

d. Gabriela Rios Granados, en su libro: “Tributacion Ambiental en
México: Alcances y Perspectiva en el Impuesto sobre la Renta”,
sostiene que la tributacién ambiental en México no se ha implantado
mediante una reforma verde del sistema tributario, como ha sucedido
en algunos paises de Europa, en los que se ha disminuido la
contribucion en la seguridad social para incrementar las tasas en los
impuestos tradicionales, cuya recaudacion estara dirigida a financiar
el gasto ambiental. En todo caso, se genera un efecto neutral en la
tributacién, es decir, no se aumenta la carga tributaria para el
contribuyente, sin envergo se incorpora la variable ambiental en la

imposicion.

11. ANA CARBACHO, VICENTE FRETES CIBLILS Y EDUARDO LORA (2005).
Recaudar No Basta, Los Impuestos como instrumento de desarrollo del Banco

Interamericano de Desarrollo. Washington. D.C.
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La tributacion en México de estos instrumentos ha sido paulatina,
aunque sin gran impacto en la actividad del agente econdmico
contaminador. A diferencia de estos paises, la variable ambiental se
ha introducido en las contribuciones convencionales sin aminoracion
de otro tipo de tributacion.

Asi, a nivel Federal, tenemos incentivos fiscales ambientales en el
Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, el Impuesto Federal sobre la

Tenencia de Vehiculos y en los Derechos.??

e. Cristobal J. Borrero Moro en su libro: “La Proteccion del Medio
como Elemento Modulador del Derecho Tributario (posibilidades
y limites del tributo en la protecciéon del medio),”, manifiesta que,
el ordenamiento juridico ha hecho eco a la necesidad social, tanto
como a nivel nacional, como de tratados supranacionales (Unién
Europea); exigiendo la actuacion positiva de los poderes publicos,
decididamente del legislador, en orden de adoptar medidas juridicas
gue coadyuven a la proteccion del medio; que permitan la defensa y

restauracion del medio.

En este marco cabe ubicar el Derecho Tributario como disciplina
juridica apta para participar en la tarea de proteccion del medio,
mediante el estudio de las posibilidades y limites de los institutos que
le son propios, sefialadamente el tributo y la exencion en orden de la
proteccion del medio. Y a dicho Derecho Tributario, en tanto
encaminado al estudio de la ordenacién juridica reguladora de las

medidas tributarias podemos denominarle Derecho Tributario

12. GABRIELA RIOS GRANADOS (2009). Tributacién Ambiental en México: Alcances

y Perspectivas en el Impuesto sobre la Renta. Editora Juridica Grijley.
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Ambiental, en tanto que denominacion nos permite referirnos a esa
parte de la disciplina que estudia la ordenacién juridica del
establecimiento y aplicacién de los tributos con finalidad ambiental.

El Derecho Tributario Ambiental abarcaria toda aquella ordenacion
del deber contribuir, encaminada a la proteccion del medio, bien
modulando comportamientos, incentivando los comportamientos
favorables del medio y desincentivando los contrarios, bien
obteniendo ingresos publicos mediante la imputacién de los costos

ambientales a sus provocadores.

Las medidas tributarias ambientales se materializan en instrumentos
de prevencion: tratando de anteponerse a la produccion del perjuicio
ambiental, a través de la disuasion de los comportamientos
contrarios del medio o a través del incentivo de aquellos
favorecedores; y en instrumentos de restauracion del medio:
aportando recursos dinerarios con los que financiar actividades de
correcciéon del medio. Ahora bien, dicha finalidad ambiental, para que
podamos hablar cabalmente de ordenacién juridica incardinada en el
Derecho Tributario Ambiental, es necesario que se materialice en la

estructura juridica de la norma tributaria. 13

Daniel Yacolca Estares e su libro:”"Derecho Tributario
Ambiental”, sostiene que, el establecimiento de tributos,
encaminados a coadyuvar en la preservacion del medio ambiente,

constituye una opcidn estratégica para la gestion ambiental, a traves

13. CRISTOBAL J. BORRERO MORO (2009). La Proteccién del Medio como
Elemento Modulador del Derech
.0 Tributario (posibilidades y limites del tributo en la protecciéon del medio). Editora

Juridica Grijley.
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de la actuacion del deber de contribuir y del principio contaminador
pagador, ambos comprendidos dentro del principio de solidaridad.

La gravedad del problema ambiental es reveladora de un cierto
margen de ineficacia de los instrumentos juridicos empleados
tradicionalmente en la preservacion del medio, por lo que surge la
necesidad de financiar proyectos ambientales por parte de los tres

niveles de gobierno.

La gestion publica, hoy en dia, es de vital importancia para que los
distintos niveles de gobierno apuesten por legislar el tributo
ambiental, entendido como una prestacion patrimonial publica,
proyectada en el marco del deber de contribuir y conectada

directamente con la preservacion del medio.'*

Ataliba Geraldo en su libro “Hipétesis de Incidencia Tributaria”,
sostiene que: la hipotesis de incidencia es la descripcion hipotética y
abstracta de un hecho. Es parte de la norma tributaria. Es el medio
por el cual el legislador instituye un tributo, siempre que la ley
describa su hipétesis de incidencia, y asocie a ella el mandato
“‘pague”.

La competencia de crear tributo es privativa del legislador, donde rige
el principio de legalidad.

La creacion de tributos que se traduce en la descripcion hipotética de
los hechos cuya ocurrencia da nacimiento a las obligaciones
tributarias concretas, es mas solemne y eleva manifestacion de la
competencia tributaria de que son investigadas las personas publicas

politicas.

14.

DANIEL YACOLCA ESTARES (2009). Derecho Tributario Ambiental. Editora

Juridica Grijley.
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Esta manifestacion precede légica y cronolégicamente a la actividad
concreta y efectiva de tributar. Es primaria, en el sentido de que, sin
ella, no puede haber accion tributaria (tributacion). Es el propio inicio
de la accion tributaria.'®

El célebre tributarista aleman Albert Hensel, al estudiar el poder
tributario afirma que su ejercicio presupone “una voluntad del Estado
de ejercer la tributacién” y expone los dos modos de manifestacion
de esa voluntad: “En un primer momento el Estado usa su derecho a
la imposicion, emanando normas tributarias, o mejor: establece
normativamente las hipétesis cuya concreta realizacion hace surgir la
pretension tributaria a su favor”.

Ahi esta la hipétesis de incidencia.

En consecuencia, Hensel muestra que, por la determinacion, el

Estado provee la ejecucion efectiva de su pretension.

En su parte Dino Jarach, dejé bien claro la distincion que propone
entre hipotesis de incidencia y el hecho imponible es decir: “En todos
los casos, entre tanto, debe tratarse de hechos que producen, en la
realidad, la imagen abstracta que de ellos formulan las normas

juridicas”.

Estas lineas dejan manifiesta la distincion entre hipétesis de
incidencia — descripcion legal hipotética de los hechos aptos para
determinar el nacimiento de las obligaciones tributarias — y el hecho
imponible, como concretizacion, es decir, realizacion efectiva de los

hechos descritos.1®

15. ATALIBA GERALDO (1973) “Hipétesis de Incidencia Tributaria”, Coleccion Derecho

Tributario Contemporaneo (2011). Era editores.

16. COLECCION DERECHO TRIBUTARIO CONTEMPORANEO (2011). Era editores.
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h. Héctor B. Villegas, “Derecho Financiero y Tributario”, menciona
lo siguiente: las finanzas tienen por objeto examinar como el Estado
y demas entes publicos obtienen ingresos y como se efectian
concretamente los gastos; mientras que al Derecho Tributario lo
divide en dos aspectos: “El derecho tributario material”’, que contiene
las normas sustanciales relativas a la obligacion tributaria, mediante
la configuracién del hecho imponible. “El derecho tributario formal”,
concerniente a la aplicacion de la norma material, analiza la
determinacién del tributo, el establecimiento de la cuantia y como

llega a ingresar a las areas estatales. *’

i. Paulo de Barros Carvalho en su obra: “Derecho Tributario
Fundamentos Juridicos de Incidencia”, sefiala que. Cuando se
habla de la incidencia juridico-tributaria, estamos presuponiendo que
el leguaje del derecho positivo se proyecta sobre el campo material
de la conductas intersubjetivas, para organizarlas dednticamente, no
existe diferencia alguna entre la percusion de una regla juridica
cualquiera y la incidencia de la norma tributaria, puesto que
operamos con la premisa de la homogeneidad logica de las unidades
del sistema, segln la cual todas la reglas tendrian idéntica
esquematizacion formal. Esto quiere decir que en todas las unidades
del sistema encontraremos la descripcion de un hecho que, ocurrido
en el plano de la realidad fisico social, habra nacer una relacion
juridica entre dos sujetos del derecho, modalizada con uno de los
operadores deodnticos: obligatorio, prohibido o permitido. Este
principio se fortalece al lado de aquel otro de la heterogeneidad
semantica, por lo cual los contenidos de significacion de unidades
normativas serian necesariamente diversos, a fin de que el conjunto

pueda cubrir los multiples sectores de la vida social.

17. COLECCION DERECHO TRIBUTARIO CONTEMPORANEO (2011). Era editores.
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La funcion pragmatica que conviene al lenguaje del derecho es la
prescriptiva de conductas, puesto que su objetivo es justamente
alterar los comportamientos en las relaciones intersubjetivas,
orientdndolos en direccién a los valores que la sociedad pretende
implantar. En ese sentido Lourival VILANOVA advierte “se altera el
mundo fisico mediante el trabajo y la tecnologia, que lo potencia en
resultados. Y altera el mundo social mediante el lenguaje de la
normas, siendo el leguaje de las normas del derecho una clase de
esta”. De hecho es posible que se modifique el comportamiento
social por intermedio del lenguaje utilizado en otras funciones, pero el
modo apropiado es el de la funcién prescriptiva de conductas, que

sirve bien a las érdenes y a los mandatos interpersonales.

De este modo actua el derecho, vertiéndose sobre las conductas
intersubjetivas, ya que las intrasubjetivas escapan por su campo de
accion, colocandose bajo los preceptos de la moral, de la religién,
etc. Conviene aclarar, entretanto, que la alusién a “alterar la
conducta” no significa una intervencion efectiva, concreta, de tal
modo que el leguaje del deber-ser togue materialmente en su
objetivo, el ser de la conducta. Operamos sobre de la premisa de que
no se transita libremente, sin solucién de continuidad, del deber ser-
ser hacia el mundo del ser. Aquello que se pretende comunicar con
la expresion “altera la conducta” es la formacion de un creciente
estimulos para que los comportamientos sean modificados. Y el
derecho, con su aparato coactivo, siempre represento una motivacion
muy fuerte para conseguirse la transformacion de los

comportamientos sociales.
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Manteniéndose en el mismo estilo l6gico, las unidades normativas
describen ocurrencias, tomadas en el ambiente social, y ligan el
acontecimiento efectivo de esos eventos el nacimiento de una
relacion juridica entre dos o mas sujetos del derecho. En la instancia
normativa, tratdndose de reglas generales y abstractas, tenemos la
prevision hipotética implicando la prescripcion de un vinculo; en el
plano de la realidad, un enunciado factual, que se subsume a la clase
de la hipotesis y el surgimiento de un vinculo con especificacion de
las personas y de la conducta regular, asi como del objeto de esa
conducta. En el caso de las normas individuales y concretas, el juicio
se atine condicional y también hipotético, a pesar de que el
antecedente este apuntando hacia un acontecimiento que ya se
consumoé en el tempo. “Hipotético”, aqui, no quiere significar que el
suceso relatado en el enunciado-descriptor “antecede de la norma
general y abstracta”. Todavia no haya sucedido, manteniéndose en
campo de lo posible, sino que se presenta como modalidad, de
relacion, correspondiendo a las categorias de causalidad y
dependencia.

Se aprecia que la llamada incidencia juridica se reduce, por prisma
l6gico a dos operaciones formales: la primera, la subsuncién o de la
inclusion de clases, en las que se reconoce una ocurrencia concreta,
localizada en un determinado punto del espacio social y en una
especifica unidad de tiempo, se incluye en la clase de los hechos
previstos en el supuesto de la norma general y abstracta. En la
segunda, la implicacion, la formula normativa prescribe que el
antecedente implica la tesis, vale decir, hecho concreto ocurrido,
hace surgir una relacion juridica también determinada, entre dos o

mas sujetos de derecho.
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Es importante decir que no se dara la incidencia si no hubiera un ser
humano que realice la subsuncién y promueve la implicacion que el
precepto normativo determina. Las normas no inciden por fuerza
propia. En una vision antropocéntrica, se requiere del hombre, como
elemento intercalador que mueve las estructuras del derecho,
extrayendo de normas generales y abstractas, otras generales y
abstractas, o individuales y concretas y, con eso, imprimiendo
positivamente al sistema, o0 sea, impulsando de las normas
superiores a reglas de inferior jerarquia, hasta alcanzar el nivel
méaximo de motivacion de las conciencias. De esta forma, intentara
moverse en la direccidn axiolégica del comportamiento intersubjetivo:
cuando la norma terminal afecta la conducta, entonces el derecho se
realiza, cumpliendo su objetivo primordial, consistente en la
regulacion de los procedimientos interpersonales, para que se torne
posible de la vida en la sociedad, ya que la funcion del derecho es
realizarse, no pudiendo ser lo que no es realizable. Y esa
participacion humana en el proceso de la positivacion se realiza con
el lenguaje, que certifica los acontecimientos factuales y explique

nuevos mandatos normativos, siempre con la compostura formal.

En resumen, el fendmeno de la actuacion del derecho nos
enfrentamos con tres dimensiones de lenguaje: a) el dominio del
lenguaje del derecho positivo, el plano del lenguaje de la realidad
social y ¢) la plataforma de la factibilidad juridica. De la trayectoria del
lenguaje del derecho positivo sobre el plano de la realidad social
surge el dominio de la factibilidad juridica. Vale decir; el lenguaje del
derecho positivo incide sobre el lenguaje de la realidad social,
produciendo el lenguaje de la factibilidad juridica. 8

18. PAULO DE BARROS CARVALHO (2013) “Derecho Tributario Fundamentos

Juridicos de Incidencia. Editora Grijley.
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Alberto Tarsitano, “Principio de Capacidad de Capacidad
Contributiva”, manifiesta que: El concepto de capacidad contributiva
es simple, directo, y asi deberia mantenerse, sin ser contaminado
con teorizaciones que le quiten la efectividad que nace,
precisamente, de su mas pura logica. Nos parece adecuado definirlo
como una “aptitud” efectiva del contribuyente para ser sujeto pasivo
de obligaciones tributarias, aptitud inherente a la presencia de
hechos reveladores de riqueza (capacidad econdémica) que,
tamizados por la valoracion politica del legislador, son elevados al
rango de categoria imponible.

Luqui ha ensayado la justificacion politica y filoséfica que explica la
evolucion del concepto de “capacidad econdmica” (objetivo, real y
estatico), pasando por el concepto de “capacidad de prestacion o
pago” (que atiende a la situacion subjetiva del contribuyente), hasta
llegar a la nocibn moderna de “capacidad contributiva” donde se
armonizan los fines fiscales con los extrafiscales.

Esta evolucién acompafa la valoracion de la funcién de la riqueza,
desde la primitiva mirada individualista liberal hasta la visiébn social
contemporanea gue impregna las modernas democracias.

Es usual el doble concepto de capacidad contributiva “abstracta” y
‘concreta”, entendiendo a la primera como la capacidad potencial de
un sujeto para ser declarado obligado a pagar un impuesto bajo el
poder genérico de la ley y a la segunda como la captacion efectiva de
dicha posibilidad.

Lo expuesto constituye un concepto juridico y politico constitucional.
Visto bajo el perfil del poder impositivo, abstractamente considerado,
porgue asume la necesidad de que la norma no pueda prescindir de
la potencia economica, constituyéndose esta en el fundamento de

legitimacion del tributo, en su “causa” y razén de su existencia.
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Examinado a la luz del deber de contribuir al sostenimiento del gasto
publico, se trata de fijar en concreto su cuantia y los maximos que
efectivamente puede soportar el contribuyente cuando se le exige un
impuesto, lo que naturalmente requiere la razonable proporcion entre
la carga y la capacidad contributiva. Estas consideraciones sobre la
capacidad contributiva transmiten, todas, un contenido axioldgico,
gue lo alinea definitivamente como un principio realizador de la

justicia material en el &mbito de las finanzas publicas.

Los fines extrafiscales de la imposicion La incardinaciéon del principio
dentro del programa constitucional supera la friccion entre la
capacidad contributiva y la utilizacion del impuesto con fines
extrafiscales, que en el sistema argentino se manifiesta en sentido
negativo a través de la concesion de franquicias y exenciones, y de
manera positiva por el establecimiento de impuestos con fines de

ordenamiento econdmico-social.

En sustancia, la capacidad contributiva implica un juicio valorativo
sobre la funcién de la riqueza, que se compulsa con otros valores e
intereses que merecen tutela con diversos instrumentos de gobierno.
Bajo tal contexto, es aceptable que el legislador pueda utilizar
también a los impuestos como herramientas eficaces para alcanzar
los fines constitucionales, a condicion de que se respete, y conviene
acentuarlo, el doble limite que impone: 1) la condicion de tributo en el
mantenimiento de sus notas tipicas que enmarcan el mandato
juridico y constitucional del deber de contribuir y 2) las restantes
garantias  constitucionales @ como igualdad, razonabilidad,

proporcionalidad e interdiccion de la arbitrariedad.
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De esta manera, el contenido dado al principio de capacidad
contributiva se flexibiliza para compatibilizarlo y permitir su

coexistencia con los fines extrafiscales.

La diversificacion de funciones, fines, procedimientos y medios para
alcanzarlos que caracteriza a las finanzas publicas contemporaneas
produce una adecuacion de la neutralidad que propiciaba el
liberalismo clésico.

Por un lado, es evidente que la aplicacion de los tributos provoca
necesariamente efectos extrafiscales que, por inevitables, integran al
sistema fiscal como un componente en permanente interrelacién con
los demas. Por otro, conviven los instrumentos tributarios con

deliberado propdsito extrafiscal.

Convendria advertir, de todas formas, que la utilizacién del instituto
tributario con fines ajenos al recaudatorio debe ser transitada con
prudencia. La cobertura del gasto publico como finalidad secundaria
debiera ser excepcional. Por ello, la utilizacién del impuesto con fines
extrafiscales debe ser ponderada con cuidado, y en ello cuenta, se
reitera, no perder de vista el respeto a la esencia del instituto juridico-
financiero, que podra ser atenuado, pero nunca desnaturalizado, a
menos que nos resignemos definitivamente a caracterizarlo como un

tributo.®

19. ALBERTO TARSITANO,(2005) “Principio de Capacidad de Capacidad
Contributiva”. Publicacion del Studio Uckmar. Argentina.
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2.4.2 Proteccion del Medio Ambiente

a. Derecho del Medio Ambiente, Francisco Carruitero Lecca,
define el derecho ambiental como el conjunto de normas juridicas
gue regulan las conductas humanas que pueden influir de manera
relevante en los procesos de interaccion que tiene lugar entre
sistemas de los rganos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante
la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.

Ademas, manifiesta que el Perl no es ajeno a los problemas
ambientales y mundiales que estan profundamente arraigados a la

trama socioeconémica de los paises de todas las regiones.

El crecimiento econdmico y urbanistico incide en el aumento de la
contaminacion ambiental. La pobreza constituye a acelerar la
degradacion de los recursos naturales y ha extendido en proceso de
desertificacion. La productividad agricola es irregular y dificulta los

esfuerzos para logar el desarrollo sostenible.

El abastecimiento insuficiente del agua no apta para el consumo, se
encuentra afectando un numero cada vez mayor de personas de todo
el mundo, lo que agrava los problemas de salud y seguridad

alimentaria.2®

20. FRANCISCO CARRUITERO L. (2006). Derecho del Medio Ambiente. Edit. Studio.
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b. Manual del Derecho Ambiental, Juan Andia Chéavez, sostiene que,
el medio ambiente ha sufrido un grave deterioro, en perjuicio de la
poblacion, tanto a nivel nacional como mundial, convirtiéndose en
uno de los mas grandes desafios que la humanidad ha tenido que
enfrentar. Para el ser humano el tema constituye una cuestion de
supervivencia. EI hombre se ha olvidado de su sustento, de sus
origenes, de la naturaleza; el hombre se ha creido propietario de la
naturaleza, cuando por cuestion de especie es tan solo un simple

depositario de esta.

Sefala el derecho ambiental como una disciplina juridica en
formacion por cuanto su etapa de construccion de sus principios y de
sus técnicas, a la luz de lo que hoy se considera como ambiente y de
las exigencias que plantea su proteccion, es relativamente autbnoma,
porque penetra en diversos sectores mas o menos tradicionales de
los ordenamientos juridicos. Pero tiene objeto propio, que es el
medio ambiente como bien juridico protegido, elemento que
determina la autonomia del derecho ambiental. Argumenta que se
encuentra constituido en un conjunto de normas juridicas que
pertenecen a sectores perfectamente definidos del sistema, a

juridico.

Ademas, al define al derecho ambiental como el conjunto de sistema
de normas juridicas que regulan las conductas humanas, que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de integracion que
tiene lugar entre los sistemas de los organismos Vvivos y sus sistemas
de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de
dichos organismos. Concepcion que se puede interpretar de las

siguientes formas:
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- La expresion del derecho ambiental se refiere a un conjunto de
normas juridicas que regulan ciertas conductas que pueden
considerarse de interés ambiental.

- Las conductas humanas de interés ambiental son aquellas que
pueden influir en los procesos de interaccion que tiene lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente.

- Dichas conductas humanas interesan al derecho del ambiente solo
en la medida en que ellas, al influir sobre tales procesos, pueden
modificar de una manera importante las condiciones de existencias
de los organismos vivos y que hacen posible la vida como lo que
determinan su calidad.

Por ellos se puede concluir que

- El derecho ambiental constituye una especialidad que se nutre de
diversas ramas del conocimiento juridico y que presta efectivo auxilio
al cuerpo social por medio de la legislacion.

- El derecho ambiental tiene por objeto el estudio de las relaciones del
hombre con la naturaleza y en este sentido es posible que supere las
puras obligaciones personales y aun el principio de los derechos
reales, puras obligaciones personales y aun el principio de los
derechos reales, segun el cual existe en relacién a los bienes una
obligacion positivamente universal a respetar a sus titulares de
dominio.

- El derecho ambiental plantea una forma mas de verificacion real de
la existencia del derecho natural, por dicho fundamento el derecho
ambiental es la ciencia que estudia acerca del objeto, posibilidades y
fines de una proteccion juridica del ambiente, la cuestion de la
necesidad de proteccion y la cuestion de la capacidad de proteccion,
gue son instrumentos juridicos para alcanzar la proteccion

requerida.?!

21. JUAN ANDIA CHAVEZ (2010). Manual del Derecho Ambiental. Edit. El Saber.
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En consecuencia, la finalidad del derecho ambiental consiste en
proteger al ambiente y delimitar los elementos que lo integran y que
deben ser protegidos. Esta actividad protectora del Estado al
ambiente, obliga a actuar directa o indirectamente para evitar que

pueda generar dafios, tanto por comisién u omision.

Estructura Econémica Mundial, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Jesus Collazos Cerrén, Jorge Collazos Beltran y
Francisco Collazos Beltran, manifiestan que, la vida tal como la
conocemos no seria posible sin la existencia de las areas naturales,
en las cuales los elementos naturales del pasaje predominan sobre
los elementos introducidos por el hombre, o elementos antrépicos. La
existencia de areas protegidas es indispensable para una politica de
Estado moderna que camina hacia un desarrollo sostenible. En ellas
se puede promover el resguardo y la conservacion de grupos

humanos, especies de flora y fauna y paisajes.

Los sistemas econdmicos vigentes en el mundo han conducido a
través de la produccion y el consumo a diversas formas de
depredacion de los recursos naturales y los bienes ambientales, y
con sus acciones han producido interdependencias y relaciones
asimétricas tanto entre individuos de un pais como entre los diversos
paises, traduciéndose en un complicado conjunto de tensiones
ambientales y sociales insostenibles, donde la pobreza y la

irracionalidad han constituido las caracteristicas mas comunes.

Las consecuencias de estas actividades conllevan al, cambio
climético, la desglaciaciébn, agotamiento de la capa de ozono,
contaminacion de la atmdsfera, el agua dulce y su contaminacion,

pérdida de biodiversidad, deforestacion, las talas ilegales un enorme
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negocio que sigue sin control, la contaminacion del suelo y la
desertificacion.

Sostiene ademés, que los sistemas econdmicos vigentes en el
mundo han conducido a través de la produccion y el consumo de
diversas formas de depredacion de los recursos naturales y de los
bienes ambientales, y con sus acciones han producido
interdependencias y relaciones asimeétricas tanto entre los individuos
de un pais como entre de los diversos paises, traduciéndose en un
complicado conjunto de tenciones ambientales y sociales
insostenibles, donde la pobreza y la irracionalidad han constituido las
caracteristicas mas comunes. De ahi que ha surgido entre los
individuos, la conciencia de la insostenibilidad global.

Hoy mas que nunca existe una conciencia mas definida sobre las
consecuencias de la contaminacion del medio ambiente y, que el
mundo est& en un proceso de cambio profundo y extenso.

De este modo puede reconocerse que la crisis ecolégica a nivel
mundial ha producido un fuerte cambio generalizado conocido por el
sindrome del cambio global, segun ello, no es la primera vez que la
Tierra enfrente los cambios ambientales globales, sino que esta vez,
es algo diferente y nuevo, sobre todo porque ahora el planeta ha
entrado en un periodo de cambio global complejo que abarca tanto
los aspectos bioldgicos, hidrolégicos y climatolégicos como también a
los cambios geoldgicos, mutaciones de especies, glaciaciones,
cambio en la atmosfera, y a las consecuencias y reacciones de los
sistemas sociales, particularmente a los de contenido humano. Por
tanto, puede decirse, que el nuevo cambio global no tiene
precedentes y comprende cambios subyacentes: cambio ambiental

global, cambio social global y cambio econémico global. %2

22. JESUS COLLAZOS CERRON, JORGE COLLAZOS BELTRAN Y FRANCISCO COLLAZOS BELTRAN
(2010). Estructura Econémica Mundial, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Editorial San Marcos. Pera.
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d. Dafio Ambiental, Jorge Mosset Iturraspe, Tomas Hutchinson y
Edgardo Alberto Donna, manifiestan que, es importante entender
gue todos los elementos que componen el ambiente son susceptibles
de ser destruidos por hechos naturales y por acciones devastadoras
del hombre. De alli que es importante de tomar medidas tratando de
prevenir mediante actividades reguladoras buscando instrumentos de

prevencion y proteccion ambiental.

Las actividades que causan dafio al ambiente suelen tener las
siguientes caracteristicas:

- Conllevan un riesgo significativo de dafio, y éste, de producirse,
suele ser grave.

- No hay posibilidad de eliminar el riesgo aun adoptando una conducta
racionalmente diligente.

- Suelen ser actividades especializadas que utilizan técnicas
especificas, y se trata, por lo general, de actividades utiles para la
comunidad.

Las caracteristicas sefialadas demuestran suficientemente por si
solas que las actividades que pueden producir dafios al medio
ambiente son susceptibles de dar lugar a una responsabilidad de
caracter objetivo, en cuanto son peligrosas en si mismas y, por tanto,
su desarrollo siempre conlleva un riesgo de dafio. Si bien es cierto
gue las actividades que inciden en el ambiente no cumplen con todas

la caracteristicas, participan de la mayoria.

Si las responsabilidades ambientales no fuera objetiva y, por ende,
se fundara exclusivamente en la culpa habria un obstaculo insalvable
para que los damnificados pudieran acceder a la indemnizacion,
pues muchas veces aquellas son sustraidas a evidencias de
culpabilidad. De esta forma quedarian fuera de responsabilidad, al

guedar el acto contaminante como inculpable, fundamentalmente las
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actividades de alto contenido nocivo. Ello seria injusto y tendria lugar
justamente en aquellas que mas dafios producen. Nuestra doctrina
ha considerado que existe una responsabilidad objetiva por dafio
ambiental en la esfera civil. Funciona asi una relacion de causalidad.

En la esfera publica debe partirse del mismo principio.

Desde el punto de vista ambiental, parece razonable predicar la
inexistencia de factores subjetivos. Solo existe, en principio, salvo
casos excepcionales, la responsabilidad objetiva, o sea aquella
responsabilidad derivada del dafio provocado por la cosa o de una
actividad. La responsabilidad es siempre objetiva, y el riesgo siempre
existe. Se responde por el dafio causado y siempre el dafio ha
derivado del riesgo de la cosa o de la actividad. Es que el riesgo

subyace en el dafio ambiental.?®

Cambiando el Rumbo: una Perspectiva Global del Empresariado
para el Desarrollo y el Medio Ambiente, Stephan Schmidheiny,
sostiene que, un desarrollo sano y equilibrado, como parte integral
del desarrollo sostenible, requiere el uso mas eficiente de los
recursos. Solo entonces la “eco-eficiencia” pasa a ser un buen
negocio. Probar que esta forma de crecimiento es posible constituye,
sin duda, la prueba mas ardua para la empresa y la industria. Para
esto se precisan mercados abiertos y competitivos y una ruptura con
la experiencia y el conocimiento tradiciones que soslayan la

problematica ecolégica y humana.?*

23. JORGE MOSSET ITURRASPE, TOMAS HUTCHINSON Y EDGARDO
ALBERTO DONNA, (2011). Dafio Ambiental. Buenos Aires — Argentina.

24. STEPHAN SCHMIDHEINY (1992). Cambiando el Rumbo: una perspectiva
global del empresariado para el desarrollo y el medio ambiente. Fondo de Cultura

Econdmica, México.
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Gestion Ambiental y Empresa, Pierre Foy Valencia, manifiesta
gue, las empresas son sistemas abiertos y dindmicos que interactian
con su entorno y el medio ambiente. Plantea desde un enfoque
ambiental, que esta integracidon se presenta desde el inicio del
proceso productivo, cuando la empresa toma del medio ambiente los
recursos naturales como insumos del producto; durante y después
del ciclo productivo, cuando retornaran parte de estos recursos
naturales al medio ambiente en forma de emisiones, efluentes y

desechos.

La gestion de la variable ambiental debe ser internalizada en el
proceso de definicion de las politicas de la empresa. Debe ser
considerada entre los valores y objetivos fundamentales, de manera
gue esté presente en cada una de las diferentes funciones de la

empresa.

La implementacion de un sistema de gestion ambiental genera no
solo una disminucién en los costos sino también un mejoramiento en
la imagen de la empresa (valor intangible de la marca) y de las
relaciones con los diferentes grupos de interés de la empresa. Se
potencia una mejor aceptaciéon por parte de las fuerzas sociales, lo
cual conlleva a un mejoramiento del desempefio econémico y la

consecuente mejora en la competitividad.

Las tendencias actuales a nivel mundial evidencian una expansion de
la legislacion orientada a a proteccion y tutela del medioambiente.
Esto significa para la industria un fuerte incremento para sus costos
(reducciéon de la contaminacién, monitoreo, tributos, etc.,). Los
sistemas contables convencionales asignan muchos de estos costos

ambientales a cuentas contables generales, en consecuencia, los



85

ejecutivos no son conscientes del alcance de los costos ambientales.
En la contabilidad de los costos convencionales la agregacion de los
costos ambientales y no ambientales en cuentas generales hace que

los mismos queden ocultos para la Direccién.

Esto deberia impulsar a las empresas a adoptar herramientas de
medicién, control, evaluacién de desempefio ambiental dirigidos al
monitoreo de la dimension fisica y economica de la gestion

ambiental. 2°

Millitza Franciskovic Ingunza, en su libro: “El Medio Ambiente y
su Tutela Jurisdiccional”, define al derecho del medio ambiente
como el conjunto de normas y principios que regulan las conductas
humanas que inciden sobre los elementos que lo constituyen del
medio ambiente (recursos naturales, procesos) provocando impactos
negativos en el entorno, y por ende, en la existencia de la vida del
ser humano interrumpiendo la posibilidad de lograr un equilibrio
armonioso entre la relacion de la sociedad con la naturaleza. Este
derecho estudia los problemas ambientales y sus alternativas de

solucioén.

Un sector de la doctrina ha considera al derecho del medio ambiente
como un derecho humano de tercera generacion. Es un tema por
considerarlo trascendental y sobre todo actual. Existen tres
generaciones de los derechos humanos segun la doctrina de los
derechos humanos. La expresion generacion connota la idea, que
cada generacion de los derechos le sucede otra descartando las
anteriores, lo cual no es correcto, la generacion de los derechos

coexisten con el tiempo.

25. PIERRE FOY VALENCIA (2012). Gestion Ambiental y Empresa. Editorial

Rodhas. Lima — Peru.
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La primera generacion esta compuesta por los llamados derechos
civiles y politicos, consagrados por la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano, plasmados durante la revolucién francesa.
Tales derechos son los siguientes: el derecho a la vida, derecho a la
libertad y seguridad e integridad personal y espiritual, a la libertad de
pensamiento, de opinion, a la libertad de la reunion, el derecho de

votar y de ser elegido.

La segunda generacion de los derecho humanos esta compuesto por
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y los documentos
internacionales mas representativos son la declaracion de
Querétaro, la constitucion de Weimar y los manifiestos de 1917, en la
ex Union Soviética; entre estos derechos podemos mencionar: el
derecho al trabajo, los derechos sindicales, el derecho a una
alimentacion, educacion, vivienda, derecho de la salud, cultura 'y a la

ciencia, etc.

Y por ultimo la doctrina ha elaborado y planteado una buena
generacion de los derechos humanos, que se encuentra en proceso
de reafirmacion internacional, dentro de esta categoria, que se
comprende al derecho del medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que junto que con el derecho la paz, al desarrollo
sostenible, a la libre determinacion de los pueblos, al patrimonio
comun de la humanidad, son las consecuencias de las nuevas
necesidades del hombre y de la colectividad humana en el actual

grado de desarrollo y evolucién.

Concluye, que el reconocimiento juridico del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, debe estar
legitimado por instrumentos tutelares que sean capaces de garantizar

el pleno ejercicio de tal derecho.
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Uno de estos elementos tutelares que garantizan el ejercicio pleno y
efectivo del derecho a gozar de un ambiente sano, adecuado y
equilibrado para el desarrollo pleno de la persona constituye la figura
juridica denominada ampara colectivo que otorga proteccion
jurisdiccional a los derechos de incidencia colectiva que

comprometen a colectividades.

En esta categoria de derechos fundamentales, el patrocinio de los
intereses es difuso, es decir, no pertenece a ninguna persona en
forma individual, sino a una comunidad o conjunto de personas que
comparten el ambiente o el entorno.

La maxima fortaleza juridica de los derechos fundamentales consiste
en que son proclamados a nivel constitucional y que deben estar
armonizados con los principios y valores de orden constitucional, a

fin de permitir sus ejercicio de manera compatible.

El derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la persona comprende tanto el derecho a gozar
de este medio ambiente como deber a preservarlo; el primero nos
otorga facultades de disfrutar de un ambiente adecuado, el segundo,
impone al Estado la obligacion de implementar politicas ambientales.
El medio ambiente entendido como el conjunto de condiciones
naturales, sociales, econémicas y cultural que hacen posible la
existencia del hombre en la tierra ha sido reconocido por el
ordenamiento juridico como un derecho humano fundamental,
debiendo ser objeto de proteccion juridica y formando parte de los

derechos fundamentales.

Nuestra normativa antes de que rigiera el Cédigo del Medio Ambiente
y Recursos Naturales era asistematica, reiterativa, sectorializada, no

especializada, desconectada de las normas sobre desarrollo
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econdmico y actividad empresarial, sin una vision transversal e
interdisciplinaria.

Nuestra Ley General del Ambiente en cuanto a la reparacion del
dafio ambiental en su articulo 174° hace mencion al restablecimiento
de la situacion anterior al lecho lesivo al ambiente o a sus
competentes, sin embargo, precisa también que debe ser

complementada con la indemnizacion.

La responsabilidad civil debe cumplir una finalidad reparadora o
resarcitoria, pero su rol fundamental desde la perspectiva de la
proteccion al medio ambiente debe basarse en la prevencion,
teniendo en cuenta la premisa que un dafio ambiental es un dafio

irreversible.

El proceso de amparar como institucion procesal tiene por finalidad la
proteccién de los derechos constitucionales que se concretan con la
reposicion de las cosas al estado anterior a la violaciobn o amenaza

de violacién del derecho evocativo.

El amparo es el remedio mas eficaz para que todos los actos, leyes,
y situaciones en las que se encuentren los organismos publicos,
sean acordes con el texto constitucional y cuando no se ajusten a
nuestra Carta Magna deban ser considerados sin ningun valor

juridico.

La adecuada regulacion del amparo colectivo en nuestra
normatividad para asuntos netamente relacionados con el medio
ambiente resultaria ser una herramienta de particular utilidad que
daria respuesta a las necesidades de una sociedad como la nuestra,
cada vez mas comprometida a trabajar con las otras vertientes del

desarrollo sostenible (desarrollo econémico y desarrollo social).
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La inclusion de la institucion del amparo colectivo, como una nueva
garantia constitucional en nuestra normatividad constituiria un
mecanismo idoneo para la proteccion jurisdiccional de las
colectividades afectadas con los problemas relacionados con el

medio ambiente.

Puede afirmarse que la proteccion del medio ambiente es en
beneficios de las generaciones presentes Yy futuras, es una cuestion
impostergable que esta en relacion directa con el bienestar de los

pueblos.

La preocupacion de la comunidad internacional por la gravedad de
los problemas ambientales globales y regionales conlleva a la
celebracion por los Estados de tratados de proteccion ambiental, que
surge de una demanda mundial que exige el respeto y la

conservacion de un entorno sano equilibrado.

Si consideramos que el derecho ambiental internacional esta
vinculado con el derecho internacional publico deberemos admitir
gue los sujetos del derecho internacional publico son los mismos
para que el derecho ambiental internacional, lo mismo suceda con el
estudio de las fuentes del derecho ambiental internacional.

Podemos concluir sosteniendo que el desarrollo del derecho
internacional del medio ambiente esta constituyendo en gran medida
con un rapido reordenamiento de las politicas concretas de los
Estados a nivel mundial regional. Es decir, cada dia se consideran
con mayor amplitud los temas ambientales al tomar las decisiones
politicas y econdmicas. Se reconoce el imperativo de adoptar
decisiones conjuntas a nivel global, para responder adecuadamente
a los problemas de la explotacion de los recursos y la proteccion del

entero del planeta.
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En lo que al derecho internacional concierne uno de los caminos ya
iniciados con cierto éxito, es logar que la atencién se dirija
nuevamente al tema de explotacion racional y distribucion equilibrada
de los recursos, en forma que el imperativo de proteccién ambiental,
el costo y la administracion adecuada, sean asumidos teniendo en
cuenta las particulares circunstancias de cada Estado. El reto es
logar que sea compatible el desarrollo socioeconémico de nuestros
paises con la preservacion ecoldgica, denominada desarrollo

sostenible. 26

German Vera Esquivel, presenta su libro: “Introduccion al
Derecho Internacional del Medio Ambiente”, afirma que, nuestro
pais es parte de la mayoria de convenios ambientales multilaterales
auspiciados por las Naciones Unidas. Dos de los convenios de los
gue es parte el Peri y de que destacan nitidamente son los del
Cambio Climatico y de la Biodiversidad Biol6gica. En ellos nuestro
pais ha hecho importantes avances, aunque solo ha seguido la
tendencia mundial sobre el tema.

El problema ambiental de la destruccion de la capa de ozono, se
admite que la funcién de la capa de ozono es proteger la tierra de los
letales rayos ultravioletas que, junto con los rayos solares ingresan a
nuestro planeta. Como podemos apreciar, la capa de ozono tiene
gran importancia para la vida en la tierra. Sin embargo, en la
actualidad, las informaciones periodisticas y cientificas muestran que

esta capa se esta deteriorando.

26. MILLITZA FRANCISKOVIC INGUNZA, (2012) “El Medio Ambiente y su Tutela

Jurisdiccional”. Editora Grijley.
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Los especialistas sostienen que ciertas sustancias estan dafiando.
Estos compuestos son bésicamente: los oligogases producidos por

las actividades del ser humano (modo industrial).

Para nadie es un secreto que el cima esta cambiando a nivel
mundial. Este fendmeno de todos modos no es nuevo. La
modificacion del clima siempre ha sido parte normal de los cambios
del planeta y de la biosfera. Sin embargo dichos cambios se han
desarrollado de manera lenta y a lo largo de varios miles de afios; lo

gue por cierto ha permitido la adaptacion de las especies.

Pero esto no ocurre en la actualidad. En nuestro tiempo, el clima esta
cambiando, y lo est4 haciendo de manera muy rapida y alarmante.

Los gases de efecto invernadero producen el cambio climéatico que
origina el calentamiento global del planeta. El tema de cambio
climético en el Pert es de gran especial relevancia. Un informe serio
sefiala que nuestro pais es uno de los mas vulnerables al cambio

climatico. 27

Alejandro Lamadrid Ubillus, “Derecho Ambiental
Contemporaneo — Crisis y Desafios”, sostiene que: la denominada
crisis ambiental no resulta ser mas que la conciencia principal de la
degradacion de la conciencia ambiental del hombre moderno con
respecto a su entorno, siendo un indicador de ello, la falta de gestion
y politicas adecuadas con respecto a la proteccion del medio
ambiente de parte de las potencias econdémicas que son lideres del

mundo.

27.

GERMAN VERA ESQUIVEL (2011) “Introducciéon al Derecho Internacional del

Medio Ambiente. Era Editores.
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Actualmente cada vez mas voces reclaman la presencia de un
derecho ambiental proteccionista del medio ambiente, pero que mas
alld de ello, se encuentre acorde con las exigencias propias de la
globalizacion, los planes econdmicos y politicos, y a la justicia
ambiental de los mas desinformados y vulnerables: los pobres, en tal
sentido, el derecho ambiental no puede ser definido desde una
solitaria perspectiva ecologista: el desarrollo sostenible se convierte
ahora en el sustrato material sobre el cual tiene que partir las nuevas

perspectivas del derecho ambiental.

En el Peru, a pesar de que somos titulares de la mas variada riqueza
bilégica y mineral, seguimos siendo unos de los paises con mayores
pasivos ambientales, pobreza, conflictos sociales y regimenes
dictatoriales, no habiendo por tanto, el aprovechamiento sostenible

de nuestros recursos.

Los principales indicadores de la problematica en la gestion
ambiental peruana, se han manifestado a nivel de normativas,
institucionalidad ambiental y déficit regulatorio en los principales

rectores ambientales contaminantes.

Los conflictos sociales en el Perd, son originados por la falta de
conversacion del Estado con la Poblacion, el ocultamiento de
informacion, las secretas negociaciones, la corrupcién, la negativa
por parte del Estado de incluir a la opiniébn ciudadana en los

proyectos de inversion.

Sostiene que el principal factor contributivo de la crisis ambiental en
la actualidad no es el problema de agotamiento y degeneracion de
recursos, sino de conciencia ambiental. Esta afirmacién, en efecto,

se funda en numerosas razones. Una de ellas se basa en la falta de
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capacidad del hombre moderno para conservar su propio habitat.
Desde aquel que arrojo desperdicios, pensando por las industrias
gue contaminan sin piedad los cielos, el aire y el mar, hasta llegar a
las grandes naciones que se niegan de la union de alianzas en pro
del ambiente, quedando que ello retrase sus economias, muy pocos
son los que se atreven a aportar por su propio habitat. Ninguno de
estos casos presentados asume este problema como suyo. Todos
creen que la destruccion del planeta se haya muy lejos. Sin embargo,
los actuales estudios y noticias sobre impacto ambiental son

sobrecogedores. 28

Militza Franciskovic Ingunza, presenta su libro: “Derecho
Ambiental”. Sostiene que: al analizar la aplicacion practica del
concepto de desarrollo sostenible encontramos que la politica
ambiental es una de las principales herramientas para lograr dicho
propésito. En ese sentido la inclusion (o no) de la participacion, a
nivel de la politica ambiental, ha sido reconocido como factor
esencial para el suceso o fracaso de cualquier politica adecuada, al
resolver las necesidades de los ciudadanos a fortalecer los procesos
democraticos, a prevenir la depredacion de los recursos naturales
entre otros.

La participacion puede prever legitimidad a la toma de decisiones
pubicas lo que es importante en el caso de temas controversiales o
debatidos, como es el caso de la problemética ambiental. En el
discurso, todos estdn de acuerdo con la necesidad de tratar los
problemas ambientales y desarrollo. La realidad muestra que es
dificil lograr consensos sobre como es que puede llevarse dicha
intencion a la practica. Tendencias, perspectivas e interese

diferentes complican la figura.

28. ALEJANDRO LAMADRID UBILLUSN (2011) “Derecho Ambiental

Contemporaneo — Crisis y Desafios”
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Los mecanismos de participacion brindan nuevas posibilidades para
enfrentar el problema, facilitando espacio para la discusion,
intercambio de ideas y aprendizaje mutuo. Sin embargo ellos no son
la respuesta definitiva a los riesgos ambientales de nuestros

tiempos.?°

Jorge Herrero Pons y Willy H. Pineda Gavilan, presentan un
libro: “Derecho Ambiental”, sostienen que: el derecho ambiental es
el conjunto de normas y principios de acotamiento imperativo,
elaborados con la finalidad de regular las conductas humanas para
logar el equilibrio entre las relaciones del hombre y el ambiente al

gue pertenece, en el marco de un desarrollo sostenible.

El derecho ambiental se sustenta en el derecho internacional
(tratados y convenios internacionales), el derecho constitucional (es
reconocido como un derecho fundamental de la mayoria de las
constituciones politicas como el derecho a vivir en un ambiente sano
y equilibrado), en el derecho penal (como herramienta extrema para
prevenir y castigar las actividades contaminantes) y administrativo
(en cuanto rama del derecho para regular las relaciones de los
particulares con un bien de dominio publico como es el medio
ambiente equilibrado.

Asimismo sostiene dos medidas fundamentales para reducir la
contaminacion del medio ambiente, por un lado intervenir
directamente en las actividades contaminantes prohibiéndolas o

estableciéndolas ciertos requisitos de seguridad.

29. MILITZA FRANCISKOVIC INGUNZA, (2002) “Derecho Ambiental.
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Por otro lado, obligar al agente contaminador a pagar por los dafios
causados. A su vez, estos medios, de lucha de lucha pueden ser
utilizados por el Estado a través de sus dependencias administrativas
0 por personas privadas.

Ademas sefala que es importante la educacion ambiental porque:
Ayuda a tomar conciencia de sobre y hacia la interdependencia de
los procesos econdmicos, sociales, politicos, historicos y ecoldgicos,
tanto en areas urbanas como rurales.

Proveer a cada individuo la igualdad de oportunidades para adquirir
conocimiento, valores, actitudes, compromisos Yy destrezas
imprescindibles para proteger, mejorar y transformar el medio
ambiente.

Crear nuevas caracteristicas del comportamiento de individuos,

grupos y sociedades como conjuntos respecto al ambiente.

Analiza el caso de América Latina sobre las principales la
problematicas del medio ambiente.

La brecha econdmica creciente entre los paises en desarrollo y los
paises desarrollados.

La coexistencia, dentro de una misma sociedad, de situaciones de
extrema riqueza y extrema pobreza, que lleva aparejada una mala
calidad de la vida para la gran mayoria de la poblacion, cuyas
necesidades bésicas no son satisfechas.

El desequilibrio entre el crecimiento poblacional acelerado y la
distribucion geografica de los recursos y la distribucion social de los
ingresos obstaculiza la elevacion de la calidad de vida y, en muchos
casos deteriora los niveles alcanzados.

La conciencia creciente de que, bajo el actual orden econdémico
internacional, no es posibles alcanzar modalidades de desarrollos

independientes y ecolégicamente razonables.
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- La existencia de desigualdades sociales y regionales, una de cuyas
manifestaciones mas evidentes es la coexistencia de sectores con
niveles de vida y de modelos de consumo similares a los de paises
desarrollados junto a otros con niveles de vida apenas de
subsistencia.

- La sobre explotacion de los recursos naturales renovables y no
renovables expresada en la destruccion indiscriminada de la cubierta
vegetal, especialmente la forestal.

- La extraordinaria aceleracion del proceso de urbanizacién, que
alcanza las mayores tasas del mundo, sin sujecibn a una
planificacion apoyada en estudios sistematicos que permita una
mejor distribucion espacial de la poblacion.

- La contaminacidbn ambiental comienza a afectar a las grandes
concentraciones urbanas y a ciertos puntos criticos de la region,
donde se estan desarrollando focos industriales, lo que dafa la
calidad de vida de los seres humanos y destruye la de variadas
especies animales y vegetales. La falta de conocimientos sobre
ecosistemas y su majefio y de una politica y una legislacion
tendientes a preservar su armonia y evitar su deterioro crea peligros

serios para la calidad de la vida actual y futura de la region.

En este contexto, el papel de la educacién ambiental es fundamental.
Al mismo tiempo, debe de ayudar a crear problemética de
subdesarrollo y enfrentarla eficazmente, con vistas a alcanzar
soluciones que contemplen los diversos aspectos que influyen e

interactGian dentro de esa problemaética.3°

30. JORGE HERRERO PONS Y WILLY H. PINEDA GAVILAN (2013) “Derecho

Ambiental”
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Aardon Oyarce Yussell “Derecho Ambiental”, sostiene que: es una
rama del derecho internacional publico, que se encarga de regular
las conductas de los humanos con el medio ambiente. Cabe sefialar
gue el derecho ambiental por su naturaleza es supranacional, y por
ende posee mayor jerarquia que el derecho nacional, obligando a los
Estados firmantes a su cumplimento desde la adhesion. Ademas que
el derecho internacional ambiental posee normas de derecho
internacional publico, como el derecho internacional privado.
Internacional publico en referencia a los tratados relativos a la
materia. Internacional privado en el problema de la sefialacién de ley

aplicable y en la seleccién del juez competente.

Sefiala la tutela del ambiente en el derecho consuetudinario inicia
con la prohibicién de la contaminacion transfronteriza. Una primera
fase en el problema ambiental se pone en el marco de las relaciones
de vecindad, sobre todo cuando resguarda a los causes de aguas
internacionales y la emision de humos y sustancias toxicas debido a

la actividad industrial realizada cerca al a frontera.

Hoy, el derecho internacional en materia del ambiente se desarrolla
sobre la base de precios recogidos, en especial de actividades
extremadamente peligrosas, como las de centrales nucleares en
grado de provocar dafios notables, y en grandes cantidades del
territorio. Del examen de la practica, es posible afirmar la existencia
de reglas del derecho internacional general, que imponen una
prohibicibn de contaminacion interestatal. Esta regla, dispone que
ningun Estado tenga derecho de usar su propio territorio o de permitir

su uso en modo de causar dafo al territorio de otro Estado.
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Es verdad que cada estado pose su derecho en el uso de su
soberania en el ambito de su territorio y tiene el derecho de disponer
libremente de los recursos naturales presentes en el contexto
territorial sobre el cual irradia su soberania, pero es también que en
una comunidad internacional constituida por sujetos igualmente
soberanos, la libertad de cada Estado no debe perjudicar a aquella

de otros Estados.

Sefiala que la legislacibn ambiental se ha desarrollado a nivel
mundial, independientemente via costumbre 'y casuistica
internacional y luego de las reuniones de Estocolmo y Rio de Janeiro
se impuso el derecho internacional convencional asi como una

conciencia ambiental a nivel mundial.

Todas las naciones deben de cumplir la normativa supranacional,
como deben de hacerlo los individuos y sobre todo las empresa,
guienes deben de sujetarse a los estandares internacionales
establecidos los ISOs y los Eco-lebels.

Ademas se debe tener en cuenta las necesidades de las poblaciones
indigenas propietarias de sus territorios, los cuales no deben ser
expropiados por el Estado, ni enajenados sin consentimiento previo
de sus miembros. Las comunidades indigenas con sus sistemas
propios de vida, se han complementado con la naturaleza y han
propiciado su desarrollo milenariamente.

La proteccion de la biodiversidad, el rol de las comunidades nativas y
campesinas, y la biosfera, podemos decir que la biodiversidad
peruana debe de preservarse con la finalidad de conservar a las
comunidades nativas y campesinas, asi como sus conocimientos

sobre el uso y las propiedades de los recursos naturales. 3!

31. AARON OYARCE YUSSELL (2011) “Derecho Ambiental. Fondo Editrial
USMP.
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SCHWALB, Maria Matilde MALCA, Oscar Responsabilidad
Social presenta su libro: “Fundamentos para la Competitividad
Empresarial y el Desarrollo Sostenible”, en la refiere que: La
responsabilidad social esta adquiriendo una presencia cada vez mas
importante en el sector empresarial. El hecho de que las empresas
tengan una mision en la sociedad, la de crear valor y riqueza a través
de los bienes o servicios que produce, las ha obligado a modificar

sus préacticas habituales de hacer negocios.

Paralelamente, los gobiernos locales estan buscando formas de
incentivar a los diferentes agentes sociales y econdémicos, con el
proposito de que en su actividad diaria desplieguen practicas mas
amigables con el ambiente y propicien un desarrollo sano y

equilibrado de la sociedad.

En este contexto, la presente publicacion presenta el estado de la
cuestion de lo social y lo ambiental, condiciones que unidas a lo
econdmico conforman el triangulo del desarrollo sostenible.
Asimismo, pretende validar que es posible satisfacer a los
consumidores y minimizar los impactos ambientales negativos a la
vez que se maximizan las ganancias de las empresas. Se espera
gue esta publicacion sea una guia informativa y practica para todo
aguel que desee contribuir a mejorar la calidad de su entorno fisico y
social y, de esta manera, el que corresponde a los grupos sociales

gue lo rodean.3?

32. SCHWAB, Maria Matilde y MALCA Oscar (2012) Presentan su libro:
Responsabilidad social: fundamentos para la competitividad empresarial y el desarrollo

sostenible.
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2.5 Definiciones Conceptuales

a. Proteccién Ambiental

Son todas aquellas actividades encaminadas a la prevencion,
mitigacion, restauracion en aras del ambiente de los agentes

contaminantes.

b. Tributacion

Significa tanto el tributar, o pagar Impuestos, como el sistema o
régimen tributario existente en una nacion. La tributacion tiene por
objeto recaudar los fondos que el Estado necesita para su
funcionamiento pero, segun la orientacion ideoldgica que se siga,
puede dirigirse también hacia otros objetivos: desarrollar ciertas

ramas productivas, redistribuir la riqueza, entre otros.

c. Obligacion tributaria
La obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo
entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene
por objeto el cumplimiento de la prestacién tributaria, siendo exigible
coactivamente.

d. Agente contaminante.

Son los contaminantes introducidos en la atmosfera por la actividad

humana.

e. Capacidad contributiva
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La capacidad contributiva es la potencialidad de contribuir a los
gastos publicos que poseen los individuos sometidos al poder
tributario del Estado; es la aptitud econdmica de los miembros de la

comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos publicos.

Tributo

Es una prestacion de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su
poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud
de una ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento
de sus fines

Medio Ambiente

Un medio ambiente es un complejo de factores externos que actian
sobre un sistema y determinan su curso y su forma de existencia.

Puede constar de uno o mas parametros, fisicos o de otra
naturaleza. El medio ambiente de un sistema dado debe interactuar

necesariamente con los seres vivos.

h. Tributacibn Ambiental

Es la contribucién por el gasto y/o degradacién del ambiente, cuyo
hecho generador consiste en la realizacion de una actividad

econdmica contaminante.

Costos Ambientales
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Son los costos incurridos en la prevencion o en la preparacion del

medio ambiente.

Desarrollo Sostenible

Es el desarrollo que satisface las necedades actuales de la personas
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para

satisfacer las suyas.

Impacto Ambiental

Efecto negativo considerable que puede causar una actividad en el

medo ambiente o en alguno de sus elementos.

Gestion Ambiental

Es el conjunto de las actividades humanas encaminadas a lograr la
maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a a
conservacion, defensa, proteccién, y mejora del medio ambiente a

partir de un enfoque inter disciplinario y global.

. Principio de Precaucion

Cuando una actividad representa una amenaza para la salud
humana o para el medio ambiente, deben tomarse medidas
precautorias aun cuando algunas relaciones de causa y efecto no

hayan sido totalmente determinados de manera cientifica.
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2.6 Formulacion de Hipotesis

2.6.1 Hipotesis General

La tributacion como instrumento de desarrollo sostenible, incide en

la proteccién del ambiente en el PerG: Sector Textil 2013
2.6.2 Hipotesis Especificas

a. El tipo de obligacion tributaria, incide en las regulaciones
ambientales existentes en las empresas del sector textil.

b. La capacidad contributiva, incide en el nivel de impacto ambiental

en las empresas del sector textil.

c. La aplicacion de un impuesto ambiental, incide en los limites
maximos permisibles y el grado de contaminacién en las empresas

del sector textil.

d. La obligacion tributaria, incide en la internalizacion de costos
ambientales y el control de los agentes contaminantes en las

empresas del sector textil.

e. La aplicacion de la obligacion tributaria, incide en el cambio de

patrones de produccion y consumo en las empresas del sector textil.

f. El nivel de la obligacion tributaria, incide en la optimizacion
tecnoldgica en los procesos productivos de las empresas del sector

textil.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

DISENO METODOLOGICO

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Tipo de Investigacion

Por el tipo de investigacion, el presente estudio retne las
condiciones necesarias para ser denominado como:
“INVESTIGACION APLICADA”.

Nivel de Investigacion
Conforme a los propdésitos del estudio la investigacion se

centra en el nivel descriptivo.

Método

En la presente investigacion utilizaremos el método
descriptivo, estadistico y de andlisis — sintesis, entre otros
que conforme se desarrolle el trabajo se daran

indistintamente, en dicho trabajo.
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3.1.4 Disefio

Se tomara una muestra en la cual:

M=0xr Oy

Donde:

M = Muestra.

O = Observacion.

X = La tributacion como instrumento de desarrollo.
y = Protecciobn Medio ambiental.

-~

3.2

Relacién de variables.

POBLACION Y MUESTRA

3.2.1 Poblacion

La poblacién estard conformada en promedio por 57 ejecutivos
de 19 Grandes empresas textileras del Per(, en promedio 3
ejecutivos por empresa. Estas empresas se encuentran suscritas
en la Sociedad Nacional de Industria. Asimismo, para
complementar la investigacion sobre el tema se encuesto a 5
funcionarios de la alta direccion del Ministerio de Ambiente, 3 del
Ministerio de la Produccién, 2 de la SUNAT y 1 del Congreso de
La Republica. Siendo en total la poblacién objeto de estudio 68

unidades de andlisis.

3.2.2 Muestra
Para determinar la muestra 6ptima, se utliza el muestreo
aleatorio simple para estimar proporciones para una poblacién

conocida.
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e? (N-1) + Z%pq

Donde:

Z: Valor de la abscisa de la curva normal para una confianza del
95% de probabilidad.

p: Proporcion de funcionarios publicos, profesional independiente
y trabajadores y ejecutivos que manifestaron que la
tributacion como instrumento de desarrollo sostenible es
necesario para la proteccién del medio ambiente (P = 0.5)

g: Proporcién de funcionarios publicos, profesional independiente
y trabajadores y ejecutivos que manifestaron que la
tributacion como instrumento de desarrollo sostenible no es
necesario para la proteccién del medio ambiente (Q = 0.5)

e : Margen de error 5%.

N: Poblacién

n: Tamafio optimo de muestra.

A un nivel de confianza de 95% y 5% como margen de error

tenemos las siguientes muestras 6ptimas:

(1.96)2 (0.5) (0.5) (68)

(0.05)2 (68-1) + (1.96)2 (0.5) (0.5)

n = 58 ejecutivos y funcionarios.

La muestra fue seleccionada de manera aleatoria.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1 Variable Independiente

X. La tributacibn como instrumento de desarrollo

sostenible

Indicadores

x1.-  Tipo de obligacion tributaria.

X2.- Nivel de capacidad contributiva.
x3.-  Aplicacion de impuesto medio ambiental.
X4.-. Nivel de la obligacion tributaria y utilizacion

de agentes contaminantes.

X5.- Nivel de aplicacion de la obligacion tributaria.

X6.- Nivel obligacion tributaria.
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3.3.2 Variable Dependiente

Y.

Proteccién del medioambiente

y1l.-

y2.-

y3.-

y4.-

y5.-

y6.-

Indicadores

Regulaciones ambientales existentes.

Nivel de impacto medio ambiental.

Establecimiento de los limites maximos

permisibles y el grado de contaminacion.

Internalizacién de costos medio ambientales y

control de agentes contaminantes.

Nivel de cambio de patrones de produccion y

consumo

Nivel de optimizacion tecnolégica en los

procesos productivos.
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3.6
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Técnicas de Recoleccion de Datos
La principal técnica que utilizaremos en este estudio sera la

Encuesta.

3.4.1 Técnicas
Los procedimientos que utilizaremos en la presente

investigacion fue la encuesta.

3.4.2 Instrumentos
Los principales instrumentos que se utilizaron en la

presente investigacion fue el cuestionario.

Técnicas para el Procesamiento de Informacién
Para procesar la informacion se utilizé el JI - CUADRADO, con
el fin de contrastar cada una de las hipétesis plantadas, en base

a la informacién optima en cada una de la encuestas.

Aspectos Eticos

En la presente investigacién se tuvo en cuenta el codigo de ética
de la Universidad San Martin de Porres que comprende
objetividad, individualidad, responsabilidad, confidencialidad,
competencia.

Los individuos que participan en la investigacion lo hacen
voluntariamente con el conocimiento necesario y suficiente sobre
los objetivos de la investigacion.

La investigacion se realizé con honestidad sinceridad y justicia.
Los datos fueron obtenidos y procesados de forma correcta y
legal.

Se ha tenido reserva en el manejo de la informacion. Se utilizé la
l6gica, racionalidad, mesura, equilibrio intelectual, limpieza y

serenidad para la toma de decisiones.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

INTERPRETACION DE RESULTADOS Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.1 Interpretacion de Resultados

4.1.1 Aplicacion de la obligacion tributaria de acuerdo a

regulaciones ambientales.

a) ¢En su opinion, es necesaria la aplicacion de tributo para proteger el

ambiente?
Tabla 1
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 47 81
No 12
Desconoce 4 7
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio

de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.

Al revisar la informacion relacionado con la pregunta, encontramos que el 81%
de ejecutivos de grandes empresas textiles y funcionarios refirieron la

necesidad de aplicar un tributo, toda vez que ayuda a proteger el medio
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ambiente; mientras el 12% no estuvieron conformes con la respuesta de los
anteriores y el 7% manifestaron desconocer, totalizando el 100% de la

muestra.

Tal como se han presentado los resultados en la interrogante y la
justificaciones de los encuestados, se desprende como parte del analisis que la
aplicacién del tributo debe incidir en las empresas que contaminan mas el
medio ambiente, toda vez que en sus proceso productivo es inevitable dicha
externalidad; por tanto dichas entidades deben tributar por dicho concepto, y
la recaudacién estén encaminada a proyectos viables de proteccion medio

ambiental.
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Grafico 1
Aplicacidon de tributo para proteger el medio ambiente

Desconoce

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.
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b) De acuerdo a las regulaciones ambientales y tributarias, ¢ Considera
Usted, gravar con un impuesto a la contaminacién generadas por las

empresas del sector textil?

Tabla 2
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 47 81
No 9 16
Desconoce 2 3
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

De otro lado en cuanto a los alcances de la interrogante el 81 % de los
ejecutivos y funcionarios sostuvieron que se debe gravar con un impuesto la
contaminacion ambiental generadas por las empresas textiles; mientras que el
16% no comparten la misma opinién que los anteriores y el 3% dijo desconocer

el tema lo que totaliza con el 100% de la muestra.

Es notorio que si analizamos la informacién comentada en lineas anteriores, en
concordancia con las justificaciones de los encuestados, se manifiesta una
necesaria regulacion tributaria a la contaminacién generada por dichas
empresas. También, que el establecimiento de un impuesto con un minimo
imponible de acuerdo a los parametros del nivel de contaminacion y asi reducir
el impacto negativo en el medio ambiente y que dicho ingreso se destine para

hacer estudios de proteccion medio ambiente.
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Grafico 2
Gravar con un impuesto a la contaminacién generadas por las
empresas del sector textil
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.1.1 Relacion de preguntas ay b de la Hipotesis a

El tipo de obligacién tributaria y las regulaciones ambientales existentes en

las empresas del sector textil

Tabla 3
Aplicacién de Gravar con impuesto a la
tributo para contaminacion generada
Total %
proteger el
] No % Desconoce %
ambiente
Si 43 74 4 7 0 0 47 81
No 3 5 4 7 0 0 7 12
Desconoce 1 1 1 2 2 3 4 7
Total 47 81 9 16 2 3 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica

El 81% de funcionarios y ejecutivos de grandes empresas textiles manifestaron
la necesidad de aplicar un tributo y que ademas se debe gravar con un
impuesto la contaminacion ambiental lo que ayudaria a proteger el medio
ambiente, mientras que solo un 2% de funcionarios y ejecutivos manifestaron

desconocer sobre este aspecto en particular.
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Gréfico 3
El tipo de obligacion tributaria y las regulaciones medio

ambientales existentes en las empresas del sector textil

Desconoce

Desconoce

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles,
Funcionarios del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion,
SUNAT, Congreso de la Republica.

4.1.2 Capacidad contributiva.

a) ¢Considera Usted que las empresas del sector textil tienen

capacidad econdmica, para contribuir con el ambiente?
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Tabla 4
Alternativa Ejecutivos Porcentaje
Si 37 64
No 9 16
Desconoce 12 20
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
MA, MP, SUNAT,CR.

Respecto a los alcances de la pregunta, encontramos que el 64% de ejecutivos
de grandes empresas textiles suscritas en la sociedad nacional de industria y
funcionarios manifestaron que las empresas del sector textil tiene capacidad
econdmica para contribuir con el ambiente, mientras el 16% sostuvieron que no
tiene dicha capacidad y el 20% de los encuestados refirieron desconocer

totalizando el 100% de la muestra.

Es evidente que las opiniones dadas por los encuestados y su justificacion,
este sector viene registrando un crecimiento respecto a la exportacion de fibras
de algoddn, lana de ovino, alpaca y vicufia que son productos muy apreciados
en el exterior, y considerando el hecho que una empresa tiene instalada
plantas de produccion manifiesta cierto poder adquisitivo y que el impuesto
debe darse de acuerdo al tamafio de empresa.
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Grafico 4
Capacidad econdmica, para contribuir con el medio ambiente
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congresos de la Republica.
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b) ¢Considera Usted que la capacidad contributiva de las
empresas del sector textil en caso de implementarse un tributo

ambiental, guarda relacion con el nivel de impacto ambiental?

Tabla 5
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 39 67
No 11 19
Desconoce 8 14
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
MA, MP, SUNAT,CR.

Observando la informacion porcentual en la pregunta, el 67%,de ejecutivos de
las Grandes empresas textiles y funcionarios del Ministerio del Ambiente (MA),
Ministerio de la produccion (MP), Superintendencia de Administracion
Tributaria (SUNAT) y el Congreso de la Republica (CR), sostuvieron que la
capacidad contributiva de las empresas del sector textil guarda relacion con el
nivel de impacto ambiental, toda vez que su actividad conlleva a generar un
impacto negativo (contaminacién), por otra parte el 19% de los encuestados
manifestaron su disconformidad con dicha pregunta y el 14% dijeron

desconocer, totalizando el 100% de la muestra.

Analizando los datos presentados en el parrafo anterior y las justificaciones de
los encuestados, se muestra que las empresas tienen capacidad contributiva
porgue realizan actividades contaminantes que les generan ingresos
significativos, los cuales no toman en cuenta el impacto medo ambiental que

generan.
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Grafico 5
Capacidad contributiva de las empresas del sector textil

Desconoce

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de Republica.
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4.1.2.1 Relacion de preguntas ay b de la Hipotesis b

En las empresas del sector textil existe capacidad contributiva para mitigar

el nivel de impacto ambiental

Tabla 6

Las empresas Existe impacto ambiental en

tienen las empresas del sector textil
Total %

capacidad

. No %  Desconoce %
contributiva

Si 33 57 3 5 T |2 37 64
No 2 3 6 10 1 2 9 16
Desconoce 4 7 2 3 6 10 12 21

Total 39 67 11 19 8 14 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.

El 57% de ejecutivos y funcionarios de grandes empresas textiles suscritas en
la sociedad nacional de industria manifestaron que las empresas del sector
textil tienen capacidad econémica para contribuir con el medio ambiente, pero
a la vez generan impactos negativos, mientras que solo el 2% de estos

funcionarios sefialaron no contribuir en nada a mitigar el impacto ambiental.
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Gréfico 6
En las empresas del sector textil existe capacidad contributiva para mitigar

el nivel de impacto medio ambiental

Desconoce

Desconoce

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles,
Funcionarios del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion,
SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.3 Establecer un impuesto ambiental en el sistema tributario

a) ¢Al establecer un impuesto de caracter ambiental cree Usted que las
empresas del sector textil cumpliran con los limites maximos permisibles

de contaminacién?

Tabla 7
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 37 64
No 15 26
Desconoce 6 10
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

Al preguntarles a los encuestados respecto a los alcances de la pregunta
el 64% de los ejecutivos y funcionarios manifestaron que al establecer un
impuesto de caracter medio ambiental, las empresas del sector textil
cumpliran con los limites maximos permisibles de la contaminacion, toda
vez que el legislador lo establezca, mientras que el 26% no estuvieron de
acuerdo con la respuesta de los anteriores y el 10% dijo desconocer,
totalizando el 100% de la muestra.

Revisando las opiniones y justificaciones, es notorio que la gran mayoria
de los encuestados sostuvieron que al establecerse esta obligatoriedad a
través de una ley, las empresas lo cumplirdn pero para ello el organismo
responsable debe hacer una fiscalizacion y supervision permanente y

efectiva.
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Grafico 7
Impuesto de caracter medio ambiental las empresas del sector
textil
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.
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b) ¢En su opinion, considera que al establecimiento de un impuesto medio
ambiental en el sistema tributario peruano reduciria el grado de

contaminacion?

Tabla 8
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 41 71
No 13 22
Desconoce 4 7
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

Al preguntarles a los encuestados respecto a los alcances de la
pregunta el 71% de ejecutivos y funcionarios manifestaron que al
establecerse un impuesto ambiental en el sistema tributario reducira
el grado de contaminacién, mientras que el 22% refirieron que no
reducira y el 7% sostuvieron desconocer totalizando el 100% de la
muestra.

Revisando las opiniones de los encuestados y sus justificaciones, es
notario que la gran mayoria argumenta que dicha medida traera
consigo considerable beneficios ambientales, y que dicho impuesto
debe implementarse gradualmente a todos los sectores de la
economia, ya que es importante tomar conciencia del dafio que se
ocasiona al realizar actividades contaminantes y pensemos en el

legado que se esta dejando a las generaciones futuras.
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Grafico 8
Impuesto medio ambiental en el sistema tributario peruano
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.3.1 Relacion de preguntas ay b de la Hipotesis ¢

Al aplicar un impuesto ambiental, incide en los limites maximos
permisibles y en el grado de contaminacion de las empresas del sector
textil.

Tabla 9

_ _ El establecimiento de un impuesto,
Si se aplica un

_ reduciria el grado de
Impuesto Total %

contaminacion

ambiental
No Desconoce
Si 34 59 3 5 0 O 37 64
No 6 10 8 14 1 2 15 26
Desconoce 1 2 2 3 3 5 6 10
Total 41 71 13 22 4 7 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio de

Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica

De acuerdo al 59% los ejecutivos y funcionarios del sector textil sefialaron que
al establecer un impuesto de caracter medio ambiental, las empresas
cumpliran con los limites maximos permisibles de la contaminacién, toda vez
que el legislador lo establezca, mientras que por otro lado, existe un 14% de

estos funcionarios textiles que manifestaron no realizar absolutamente nada.
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Gréfico 9
Al aplicar un impuesto ambiental, incide en los limites maximos
permisibles y en el grado de contaminacion de las empresas del sector

textil

59

60
50

40

o
.
o |
-

Desconoce
10

0

Si

Desconoce

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles,

Funcionarios del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién,
SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.4 Obligacion Tributaria para internalizar costos ambientales

a) ¢Cree Usted que al establecer la obligacion tributaria, las empresas
del sector textil internalizaran los costos ambientales que generan sus

procesos productivos?

Tabla 10
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 36 62
No 4 7
Desconoce 18 31
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

La informacion que se muestra en la tabla, nos da el alcance que el
62% de los encuestados expresaron que al establecer la obligacion
tributaria, las empresas del sector textil internalizardn los costos
ambientales, toda vez se reflejara en el precio del producto,
entretanto el 7% sostuvieron que no sucedera dicho hecho y el 31%

indicaron desconocer, totalizando el 100% de la muestra

Al respecto, cabe resaltar que los datos mostrados en la interrogante
no dejan duda que la internalizacion de las externalidades negativas
deben ser la conducta de las empresas, el cual permitira el
sinceramiento de los costos de dicha industria generando un alto

beneficio social.
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Grafico 10

Obligacidn tributaria para la internalizacion de costos
ambientales
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.
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b) ¢Cree Usted que con el establecimiento de la obligacion tributaria, se
incrementara un control en los procesos productivos respecto a la

utilizacion de agentes contaminantes?

Tabla 11
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 41 71
No 8 14
Desconoce 9 15
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

Resulta importante sefalar que el 71% de ejecutivos vy
funcionarios dieron a conocer que el establecimiento de la
obligacién tributaria en el sistema tributario, incrementaria un
control en los procesos productivos respecto al uso de agentes
contaminantes, mientras que el 14% indicaron su negativa y el
15% manifestaron desconocer, el cual totaliza el 100% de la

muestra.

Los resultados expuestos por los encuestados y sus
justificaciones, demuestran que efectivamente el mayor porcentaje
de los consultados consideran que las empresas tendran que
adecuar sus procesos y utilizar tecnologias mas limpias en pro del

desarrollo sostenible.
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Grafico 11
Obligacidn tributaria para control de agentes
contaminantes
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica
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4.1.4.1 Relacion de preguntas ay b de la Hipotesis d

La obligacion tributaria y la internalizacion de costos ambientales y el control de

los agentes contaminantes en las empresas del sector textil
Tabla 12

El La internalizacion de costos
establecimiento ambientales y el control de los

L . Total %

de obligacion agentes contaminantes
tributaria i % No % Desconoce %
Si 32 55 3 5 1 2 36 62
No 1 5 2 3 1 2 4 7
Desconoce 8 14 3 5 7 12 18 31
Total 41 71 8 14 9 16 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica

El 55% de funcionarios y ejecutivos sefialaron que al establecer la obligacion
tributaria, las empresas del sector textil internalizaran los costos ambientales,
los que se veran reflejados en el precio del producto, mientras que un 12% de

estos funcionarios se mostraron contrario a lo sefialado anteriormente.
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Gréfico 12
La obligacion tributaria y la internalizacion de costos medio
ambientales y el control de los agentes contaminantes en las

empresas del sector textil

60

B

Desconoce

No

Desconoce

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles,
Funcionarios del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion,
SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.5 Aplicacion de la obligacion tributaria para el cambio de

patrones de produccion y consumo.

a) ¢Cree Usted, que la aplicacion de la obligacion tributaria,
conllevara a un cambio positivo en los patrones de produccion en

las empresas del sector textil para proteger el medio ambiente?

Tabla 13
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 40 69
No 9 16
Desconoce 9 15
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

Al ser interrogados los encuestados, demuestran que el 69% de
ejecutivos de las Grandes empresas textiles y funcionarios, sefalaron
gue la aplicacion de la obligacién tributaria, conllevara a un cambio
positivo en los patrones de produccion para proteger el medio
ambiente, mientras que el 16 % de los consultados no estuvieron
conformes con la respuesta de los anteriores y el 15% manifestaron

desconocer totalizando el 100% de la muestra.

En relacion a la informacién que fue procesada en la pregunta
demuestra que un porcentaje importante de ejecutivos y funcionarios
estan conscientes de la proteccibn ambiental y conforme a dicha
necesidad implantar un impuesto a aquellas empresas que
contaminan el medio ambiente. Ello llevaria consigo una cultura de
prevencion de todos los colaboradores de la empresa y con mayor
énfasis en los procesos de produccién viabilizando alternativas eco-

eficientes.
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Grafico 13
Obligacion tributaria para el cambio positivo en los
patrones de produccidn para proteger el medio ambiente
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica
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b) ¢ Cree Usted la aplicacion de la obligacion tributaria, conlleva al
consumidor a la eleccion de un producto que cumpla con las medidas de

proteccion ambiental?

Tabla 14
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 41 71
No 12 21
Desconoce 5 8
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

Como parte del trabajo de campo, los resultados que se han
encontrado nos muestra que el 71% de los ejecutivos de la grandes
empresas textiles y funcionarios refirieron que la aplicaciéon de la
obligacion tributaria, conlleva al consumidos a la eleccibn de un
producto que cumpla con la medidas de proteccion ambiental, toda
vez que hoy en dia hay una concientizacion mayor en los clientes de
gue los productos deben cumplir con las medidas sanitarias y sobre
todo ambientales, ya que el planeta viene enfrentando cambios
climéticos que afectan la calidad de vida, mientras que el 16 %
sostuvieron que no y el 15 manifestaron desconocer totalizando el

100% de la muestra.

De lo expuesto en el parrafo anterior, no cabe duda que el
consumidor esta tomando conciencia de la decisibn que toma al
escoger un tipo de bien y servicio, para ello se debe difundir a través
de la educacion y asi las empresas optaran en producir productos

menos contaminantes.
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Grafico 14
Obligacidn tributaria conlleva al consumidor a la eleccién
de un producto que cumpla con las medidas de proteccién
ambiental
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.5.1 Relacion de preguntas ay b de la Hipotesis e
La aplicacion de la obligacion tributaria, incide en el cambio de patrones de
produccién y consumo en las empresas del sector textil
Tabla 15

Cumplen con Existe cambio de patrones de

los niveles a produccién y consumo en las

aplicacion de empresas del sector textil Total %

obligaciones
_ _ No % Desconoce %
tributarias

Desconoce 4 7 1 2 4 7 9 16
Total 41 71 12 21 5 9 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio de

Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

La de mayoria, de funcionarios y ejecutivos, 59%, sefialaron que la aplicacion
de la obligacion tributaria, conllevara a un cambio positivo en los patrones de
produccion para proteger el medio ambiente, mientras que un 7% de estos
funcionarios y ejecutivos de empresas textiles sefialaron desconocer sobre

este tema en particular.
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Gréfico 15
La aplicacion de la obligacion tributaria, incide en el cambio de

patrones de produccion y consumo en las empresas del sector textil
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles,

Funcionarios del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion,
SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.6 Obligacién tributaria para la optimizaciéon tecnoldgica de los

procesos productivos.

a) ¢Cree Usted al establecer la obligacion tributaria, conlleva a la
optimizacion tecnoldgica de las empresas del sector textil y ser

mas eficientes y competitivas en el mercado?

Tabla 16
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 41 71
No 10 17
Desconoce 7 12
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

En cuanto a los resultados obtenidos el 71% de ejecutivos y
funcionarios expresaron que el establecer una obligacion
tributaria, conlleva a la optimizacion tecnolégica de las empresas y
ser mas eficiente y competitivo en el mercado, al respecto el 17%
manifestd su disconformidad y el 12% indicaron desconocer

totalizando el 100% de la muestra.

En lo concerniente a esta informacion y las justificaciones de los
encuestado, las empresas buscaran alternativas para evitar
mayores costos, es decir; optimizar sus procesos a través de
tecnologias mas limpias y eficientes ello traerd como resultado
economizar y tener una imagen positiva en sus clientes, la

sociedad y todo grupo de interés.
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Grafico 16
Obligacion tributaria para optimizacidn tecnoldgica
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.
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b) ¢ En su opinion considera que las empresas del sector textil estarian
dispuestas a invertir en tecnologias mas limpias para sus procesos

productivos antes que pagar impuestos ambientales?

Tabla 17
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 42 72
No 8 14
Desconoce 8 14
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

La informacion mostrada en la tabla nos da como resultado que el
72% de los encuestados ejecutivos de grandes empresas textiles y
funcionarios, indicaron que las empresas del sector textil estarian
dispuestas en invertir en tecnologias mas limpias para sus procesos
productivos antes de pagar impuestos ambientales, toda vez que
conlleva el apoyo del Estado a través de financiamiento y promocion
del sector, mientras que el 14% sostuvo estar en desacuerdo con los
anteriores y el 14% dijo descocer el tema, totalizando el 100% de la
muestra.

Buscando explicar los resultados del parrafo anterior y las
justificaciones de los encuestados, el concepto de inversién para la
empresa es mejor que el pago de un impuesto, ya que al invertir en
un activo trae muchos beneficios economicos vy tributarios y ademas

de una ventaja competitiva en el mercado.
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Grafico 17
Invertir en técnologias limpias
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.6.1 Relacion de preguntas ay b de la Hipotesis f

La obligacion tributaria, incide en la optimizacion tecnoldgica en los procesos
productivos de las empresas del sector textil
Tabla 18

Optimizacion tecnoldgica en los

Cumplen con .
. procesos productivos de las
las obligaciones . Total %
empresas del sector textil

tributarias
No % Desconoce %
Si 36 59 2 10 2 0 41 69
Desconoce 3 7 2 2 3 7 7 16
Total 42 71 8 21 8 ] 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio de

Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica

El 59% de los ejecutivos de las grandes empresas textiles y funcionarios
refirieron que la aplicacion de la obligacion tributaria, conlleva al consumidor a
la eleccién de un producto que cumpla con la medidas de proteccion ambiental,
asi como que estarian dispuestas en invertir en tecnologias mas limpias para
sus procesos productivos antes de pagar impuestos ambientales. Por otro lado,
un 7% de estos funcionarios y ejecutivos manifestaron desconocer sobre lo

mencionado anteriormente.
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Grafico 18
La obligacioén tributaria, incide en la optimizacion tecnolégica en los

procesos productivos de las empresas del sector textil
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles,
Funcionarios del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion,
SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.7 La tributacién como instrumento de proteccion medioambiental

a) ¢Considera Usted que al establecer un tributo ambiental permite un

desarrollo mas sostenible?

Tabla 19
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 44 76
No 10 17
Desconoce 4 7
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

Cabe sefialar que la informacion que se muestra en la tabla y grafico
correspondiente el 76% de los encuestados tanto ejecutivos como
funcionarios concluyeron que al establecer un tributo ambiental
permite un desarrollo sostenible, toda vez que las empresas textiles
utilicen los recursos naturales de manera racional permitiendo el
respeto intergeneracional, mientras que el 17% sostuvo no estar de
acuerdo y el 7% manifesté desconocer, totalizando el 100% de la

muestra.

Si analizamos lo presentado en cuanto a los resultados de la
pregunta y de las justificaciones de los encuestados, el establecer un
tributo de tipo ambiental conlleva a una regulacion por parte del
Estado, a proteger los recursos naturales y mantener un ecosistema

equilibrado que permita el disfrute de las generaciones futuras.
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Grafico 19
Tributo ambiental para un desarrollo mas sostenible

76

80

No
Desconoce

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion, SUNAT, Congreso de la Republica.
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b) ¢Cree Usted que la reduccion de la contaminacién y proteccion del
medio ambiente, se puede logar con el establecimiento de un impuesto

ambiental en el sistema tributario peruano?

Tabla 20
Aseveracion Ejecutivos Porcentaje
Si 43 74
No 12 21
Desconoce 3 5
Total 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.

En lo que concierne al estudio que se lleva a cabo el 74% de
ejecutivos de grandes empresas textiles y funcionarios, refirieron que
con el establecimiento de un impuesto ambiental en el sistema
tributario peruano se puede lograr reducir la contaminacion y por
ende proteger el medio ambiente, mientras el 21% no estuvieron
conformes con la respuesta de los anteriores y el 5% manifestaron

desconocer, totalizando el 100% de la muestra.

Interpretando los datos obtenidos en el parrafo anterior y las
justificaciones de los encuestados, apreciamos con bastante claridad
la opinion en que es una buena medida para mejorar la produccion y
reducir las externalidades negativas, en el afan de proteger el medio
ambiente y desarrollarnos con la mejor calidad de vida. Asi mismo
dicho impuesto conlleve a desincentivar actividades contaminantes, y
promueva el uso de tecnologias mas limpias y amigables con el

medioambiente.



150

Grafico 20
Impuesto ambiental en el sistema tributario peruano para
reducir la contaminacién y proteccidon del medio ambiente
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.1.7.1 Relacion de preguntas ay b de la Hipotesis General

Tabla 21

La tributacion como instrumento de desarrollo sostenible, incide en la

proteccion del medio ambiente en el Peru: Sector Textil 2013

La tributacion es Existe proteccion medio ambiental
un instrumento en el Peru Total %
de desarrollo ' No % Desconoce %
Si 39 67 5 9 0O O 44 76
Desconoce 1 2 1 2 2 3 4 7
Total 43 74 12 21 3 5 58 100

Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles, Funcionarios del Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Produccién, SUNAT, Congreso de la Republica

El 67% de los encuestados tanto ejecutivos como funcionarios concluyeron que
la tributacibon como instrumento de desarrollo sostenible, incide en la
proteccion del medio ambiente en el Perd. Efecto al establecer un tributo
ambiental permite un desarrollo sostenible, toda vez que las empresas textiles

utilicen los recursos naturales de manera racional permitiendo el respeto
intergeneracional.
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Grafico 21
La tributacion como instrumento de desarrollo sostenible, incide en la

proteccion del medio ambiente en el Peru: Sector Textil 2013
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Fuente: Encuesta a Ejecutivos de grandes empresas textiles,

Funcionarios del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Produccion,
SUNAT, Congreso de la Republica.
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4.2 Contrastacion de Hipotesis

LA TRIBUTACION COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
PROTECCION AMBIENTAL EN EL PERU: SECTOR TEXTIL - 2013

Para contrastar las hipotesis planteadas se usé la distribucion ji
cuadrada pues los datos para el andlisis se encuentran clasificados
en forma categorica. La estadistica ji cuadrada es adecuada porque
puede utilizarse con variables de clasificacion o cualitativas como la

presente investigacion.
Hipotesis a:

Ho:El tipo de obligacion tributaria, no incide en las regulaciones

ambientales existentes en las empresas del sector textil.

Hi:El tipo de obligacion tributaria, incide en las regulaciones

ambientales existentes en las empresas del sector textil.

Aplicacién de Gravar con impuesto a la
tributo contaminacion generada
ambiental Si No Desconoce
Si 43 4 0 47
No 3 4 0 v
Desconoce 1 1 2 4
Total 47 9 2 58

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:
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Suposiciones: La muestra es una de caracter aleatoria

simple.
Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

2

~ (AD-BC|-N/2fn
% = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

Distribucidon de la estadistica de prueba: cuando Ho es
verdadera, X2 sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado de libertad y un nivel

de significancia de 0.05.

Regla de decision: Rechazar hipotesis nula (Ho) si el

valor calculado de )(2 es mayor o igual a 3.8416

Célculo de la estadistica de prueba: Al desarrollar la

formula tenemos:

2

~ (AD-BC|-N/2fn
4 = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

2i= 1452

Decision estadistica: Dado que 14.52 > 3.8416, se

rechaza Ho.
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Regiones de Aceptacidny Rechazo en la ><2

0175 -
0131 . i ;

Region de Aceptacion H Regitn de rechazo
0,087 i
0044 &
0000, =

3.8416 14.52

7. Conclusion: El tipo de obligacion tributaria, incide en las
regulaciones ambientales existentes en las empresas del

sector textil.
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Hipotesis b:

Ho:La capacidad contributiva, no incide con el nivel de impacto
ambiental en las empresas del sector textil.

Hi: La capacidad contributiva, incide con el nivel de impacto

ambiental en las empresas del sector textil.

Las empresas Existe impacto ambiental en las
tienen empresas del sector textil
capacidad _
. Si No Desconoce
contributiva
Si 33 3 1 37
No 2 6 1 9
Desconoce 4 2 6 12
Total 39 11 8 58

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

1. Suposiciones: La muestra es una de caracter aleatoria

simple.
2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

,  (AD-BC|-N/2fn
~ (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

V4

3. Distribucién de la estadistica de prueba: cuando Ho es
verdadera, X? sigue una distribucion aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado de libertad y un nivel

de significancia de 0.05.
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4. Regla de decision: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el

valor calculado de Zz es mayor o igual a 3.8416

5. Cédlculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la

formula tenemos:

,  (AD-BC/-N/2fn
X = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)
L= 1968

6. Decision estadistica: Dado que 19.68 > 3.8416, se

rechaza Ho.
Regiones de Aceptacidny Rechazo enla %=
0175
0.131 i " H )
Region de Aceptacion i Fegitn de rechazo
01087
0.044 &
0,000, .=

3.8416 19.68

7. Conclusion: La capacidad contributiva, incide con el nivel de

impacto ambiental en las empresas del sector textil.
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Hipotesis c:

Ho: La aplicacion de un impuesto ambiental, no incide con los limites
méximos permisibles y el grado de contaminacion en las empresas
del sector textil.

Hi: La aplicacion de un impuesto ambiental, incide con los limites

maximos permisibles y el grado de contaminacion en las empresas

del sector textil.

Si se aplica un Reduce el grado de
impuesto medio contaminacion medio ambiental Total
ambiental Si No Desconoce
Si 34 3 0 37
No 6 8 1 15
Desconoce 1 2 3 6
Total 41 13 4 58

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

1. Suposiciones: La muestra es una de caracter aleatoria

simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

2

_ (AD-BC|-N/2fn
% = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

3. Distribucién de la estadistica de prueba: cuando Ho es
verdadera, X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grado de libertad y un nivel
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de significancia de 0.05.

4. Regla de decision: Rechazar hipotesis nula (Ho) si el

valor calculado de ;(2 es mayor o igual a 3.8416

5. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la

formula tenemos:

2

_ (AD-BC|-N/2fn
% = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

z’ = 19.44

6. Decision estadistica: Dado que 19.44 > 3.8416, se

rechaza Ho.

Regiones de Aceptacidny Rechazo en la ><2
0TS
(LR kY L i ' i

Region de Aceptacion H Regitn de rechazo
0087
0.044 B

'8

0000, =

3.8416 19.44

7. Conclusion: La aplicaciéon de un impuesto ambiental,
incide con los limites maximos permisibles y el grado de

contaminacion en las empresas del sector textil.
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Hipotesis d:

Ho:  La obligacion tributaria, no incide en la internalizacion de
costos ambientales y el control de los agentes contaminantes en
las empresas del sector textil.

Hi: La obligacion tributaria, incide en la internalizacion de costos

ambientales y el control de los agentes contaminantes en las

empresas del sector textil.

= Internaliza de costos ambientales y
establecimiento el control de los agentes
de la obligacion contaminantes
tributaria [ No Desconoce
Si 32 3 1 36
No 1 2 1 4
Desconoce 8 3 7 18
Total 41 8 9 58

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

8. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria
simple.

9. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

2

_ (AD-BC|-N/2fn
% = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

10. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es
verdadera, X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel

de significancia de 0.05.
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11. Regla de decision: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el

valor calculado de Zz es mayor o igual a 3.8416

12. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la

formula tenemos:

2

~ (AD-BC|-N/2fn
¥ = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

13. Decision estadistica: Dado que 12.94 > 3.8416, se

rechaza Ho.

Regiones de Aceptacidény Rechazo enla o

0175
0131 ” " H ;
Region de Aceptacion i Reqgitn de rechazo
0087
0.044 §
'
0000, =

3.8416 12.94

14. Conclusion: La obligacion tributaria, incide en la
internalizacion de costos ambientales y el control de los

agentes contaminantes en las empresas del sector textil.
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Hipotesis e:
Ho: La aplicacion de la obligacion tributaria, no incide en el cambio de
patrones de produccion y consumo en las empresas del sector textil.
Hi: La aplicacion de la obligacion tributaria, incide en el cambio de

patrones de produccion y consumo en las empresas del sector textil.

Cambio de patrones de

El cumplimiento »
produccion y consumo en las

de obligaciones

empresas del sector textil

tributarias
Si 34 6 0 40
No 3 5 1 9
Desconoce 4 1 4 9

Total 41 12 ‘ 5 58

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

15. Suposiciones: La muestra es una de caracter aleatoria

simple.

16. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

,  (AaD-BC|-N/2)n
" (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

V4

17. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es
verdadera, X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel

de significancia de 0.05.
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18. Regla de decision: Rechazar hipétesis nula (Ho) si el

valor calculado de ;(2 es mayor o igual a 3.8416

19. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la

formula tenemos:

,  (AaD-BC|-N/2)n
% = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)
Zz = 1061

20. Decision estadistica: Dado que 10.61 > 3.8416, se

rechaza Ho.
Regiones de Aceptacidény Rechazo enla o
075
0131 i " H )
Region de Aceptacion i Reqgitn de rechazo
0087
0.044 §
Doog, =

3.8416 10.61

21. Conclusion: La aplicacion de la obligacion tributaria,
incide en el cambio de patrones de produccién y

consumo en las empresas del sector textil.
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Hipotesis f:

Ho: La obligacion tributaria, no incide en la optimizacion tecnoldgica
en los procesos productivos de las empresas del sector textil.
Hi: La obligacion tributaria, incide en la optimizacion tecnologica en

los procesos productivos de las empresas del sector textil.

Optimizacion tecnoldgica en los

Cumplen con .
procesos productivos de las

las obligaciones

empresas del sector textil

tributarias :
Si No Desconoce
Si 36 2 2 41
No 3 4 3 10
Desconoce 3 2 3 7
Total 42 8 8 58

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:
22. Suposiciones: La muestra es un caracter aleatorio simple.

23. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

2

~ (AD-BC|-N/2fn
% = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

24. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es
verdadera, X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel

de significancia de 0.05.
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25. Regla de decision: Rechazar hipotesis nula (Ho) si el

valor calculado de Zz es mayor o igual a 3.8416

26. Célculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la

formula tenemos:

,  (AD-BC|-N/2fn
" (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

X

2P =17.22

27. Decision estadistica: Dado que 17.22 > 3.8416, se

rechaza Ho.
Regiones de Aceptacidény Rechazo enla o
075
0131 i " H )
Region de Aceptacion i Reqgitn de rechazo
0087
0.044 §
Doog, =

3.8416 17.22

28. Conclusion: La obligacién tributaria, incide en la
optimizacién tecnoldgica en los procesos productivos de

las empresas del sector textil.
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Hipotesis General:

Ho: La tributacion como instrumento de desarrollo, no incide en la
proteccién ambiental en el Peru: Sector Textil - 2013

Hi: La tributacion como instrumento de desarrollo, incide en la

proteccion ambiental en el Peru: Sector Textil - 2013

La tributacion es Existe proteccién ambiental en el
un instrumento Peru
de desarrollo Si No Desconoce
Si 39 5 0 44
Desconoce 1 1 2 4
Total 43 12 3 58

Para probar la hipétesis planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

1. Suposiciones: La muestra es una de caracter aleatoria

simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

., (AD-BC|-N/2)n
% = (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

3. Distribucién de la estadistica de prueba: cuando Ho es
verdadera, X? sigue una distribucién aproximada de ji-
cuadrada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un nivel
de significancia de 0.05.
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4. Regla de decision: Rechazar hipoétesis nula (Ho) si el

valor calculado de ;(2 es mayor o igual a 3.8416
5. Cédlculo de la estadistica de prueba. Al desarrollar la
férmula tenemos:

~ (AD-BC|-N/2fn
" (A+B)(C+D)(A+C)(B+D)

2

V4

2

X = 16.97

Decision estadistica: Dado que 16.97 > 3.8416, se rechaza
Ho.

Regiones de Aceptacidny Rechazo enla %*

0175
0.131 5 " H i
Region de Aceptacion i Fegidn de rechazo
01087
0.044 B
0000 =

3.8416 16.97

Conclusién: La tributacion como instrumento de desarrollo,

incide en la proteccién ambiental en el Pera.



CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusion

Aceptado es que la materia tributaria puede constituirse como un
instrumento de politicas publicas y especificamente de la proteccion del
medio ambiente apto para salvaguardar el derecho de los particulares a

disfrutar de un medio natural, digno y saludable.

Los tributos, ademas de ser medios para la obtencion de recursos
necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sirven como
instrumentos de la politica econémica general y atienden a la realizacién

de principios y fines contenidos en la Constitucion Politica del Pera.

La idea de utilizar al tributo para corregir disfunciones socio econdmicas,
entre ellas la contaminacion ambiental, fue de Arthur PIGOU, economista
britanico que en 1920 con su teoria “Economia del Bienestar’, sefaldé en
términos generales que todo fallo del mercado puede ser corregido a
través de la internalizacion de una determinada externalidad social con

cargo al sujeto o sujetos responsables de la misma, internalizacién que se
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concreta al imponer gravamenes que incorporen al precio de los productos

y/o servicios el costo de la contaminacion.

Este dafio ambiental conlleva costos que deben ser cubiertos por la
sociedad, por ejemplo, para el cuidado de la salud, que tienen que ser
cubiertos o pagados desde los presupuestos publicos. Si estos costos no
son cubiertos por el sujeto contaminador (principio “quien contamina
paga”), seran externalizados, ocasionando que la “cuenta” deba ser
pagada por cualquiera excepto por aquél que la propicié. Asimismo los
precios pagados por los productores y consumidores no incluyen tales
externalidades, generando sefales incorrectas en el mercado, en tanto
alimentan el poder de produccion méas alla del nivel de eficiencia

econdémica optima.

La principal razén para el uso de los tributos en politicas de proteccion
medio ambiental es traer los costos de la contaminacion a los precios de
los bines y servicios producidos por las actividades econémicas que se
realizan. A través de los tributos ambientales se puede adoptar diferentes
medidas, como son la compensacion de los costos publicos originados
por el sujetos contaminantes y sobre todo fomentar el desarrollo de
tecnologias limpias por parte que las empresas textiles que intenten evitar
el gravamen, es decir, que sean incentivadores o de modificaciéon de
conductas que conlleve a un desarrollo sostenible de la actividad que
realizan.

Atendiendo a los objetivos que se persiguen en la presente investigacion,
en cuanto al tipo de obligacion tributaria, incide en las regulaciones
ambientales existentes en las empresas del sector textil, considero en la
medida de un tributo para fines de proteccion ambiental puede
constituirse dentro de cualquiera de los tipos o categorias, es decir,

impuesto, contribucion o tasa, presentando cada uno de sus propias
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caracteristicas, la idealidad de los mismos va a depender del objeto- fin

que el legislador quiera alcanzar.

Adicionalmente, me adhiero al planteamiento que hace VALENCIA
GUTIERREZ, de implementar tributos ambientales en el sistema tributario,
encaminadas a coadyuvar en la preservacion del medioambiente, a traves
del deber de contribuir y del principio contaminador pagador.

Asimismo, YACOLCA ESTARES, propone la aplicacion de tributos
medioambientales en nuestro pais, teniendo en cuenta experiencias o
modelos de paises de la Union Europea y de los Estados Unidos, donde

son aplicados hace mucho tiempo.

Se puede deducir de los resultados de las investigacién, que los tributos
medio ambientales pueden configurarse de cualquiera de las formas
juridicas que establece la ley, ya que son instrumentos al servicio del
legislador creados para sanar especificas circunstancias como el la
contaminacion ambiental que generan las empresas textiles y demas

sectores econdmicos en igual y/o diferente proporcion.

El nivel de impacto ambiental “capacidad de contaminar”’, no depende de
la cuantia de los ingresos o de la capacidad contributiva de las empresas
del sector textil, ya que el criterio ambiental de la legitimidad y justificacion
del tributo tiene como soporte el de “QUIEN CONTAMINA PAGA”, que
sirve para denotar la capacidad contaminante y para connotar su

contenido econdmico y social (solidaridad colectiva).

El criterio contaminador pagador se fundamenta en la indispensable
solidaridad colectiva en el derecho y en el deber de la proteccion
ambiental y alcanza la capacidad econémica a la aptitud o idoneidad para
medir la capacidad contaminante de los sujetos llamados a contribuir al

gasto publico.
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Precisamente RIOS GRANADOS, analiza la contribucién por el gasto en
razén del deterioro del medio ambiente, sostiene que todo tributo en
materia ambiental debe financiar los costos que se producen en la lucha
preventiva y correctora de la contaminacion, asi se cumple el principio
“quien contamina paga”.

Al parecer que detrds de la capacidad para contaminar de los sujetos
existe una capacidad econdmica susceptible de ser gravada y eso es lo

que el legislador tendra que regular y tener en cuenta.

La aplicacion de un impuesto ambiental, incide con los limites maximos
permisibles y el grado de contaminacién ambiental en las empresas del
sector textil, de acuerdo a la definicion establecidas por la ley, el
impuesto, “es el tributo exigido sin contraprestacion cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen en manifiesto la
capacidad economica del contribuyente”, en la presente investigacion
resulta un mecanismo de correccion medioambiental que pretende influir
en las motivaciones y en los comportamientos, principalmente
incrementando el precio de los servicios o del productos contaminantes o
recayendo sobre patrimonios contaminantes en funcion de la capacidad
productiva respecto a la intensidad con la que incide en el medio ambiente
al realizar dichas actividades, es decir, corregir los precios incrementando

el costo de la contaminacion.

Al respecto, el Ministerio del Ambiente, establece los limites maximos
permisibles por sectores y/o actividades econdémicas, es decir, por el tipo
de actividad econdmica contaminante siendo los principales aspectos
relacionados a la industria textil tienen que ver con la generacion de
efluentes liquidos. Asimismo, puede resultar de cierta importancia la
generacion de ruidos y las emisiones atmosféricas, generadas por las

emisiones de combustion en calderas y polvos, que en general pueden ser



172

gestionados dentro de las instalaciones, asi como el vapor contaminado,
vapores organicos, pelusas y restos textiles son otros posibles

contaminantes atmosféricos en la industria textil.

Emisiones liquidas, elaboracion de hilos: efluentes liquidos emulsionados.

Fabricacion de tejidos: efluentes liquidos con particulas en suspension.

Lavado: descargas de detergentes, emulsionantes, secuestrantes,

antiespumantes, solventes, suavizantes, engomantes.

Efluentes &cidos o basicos con materia organica y sélidos suspendidos.
Blanqueo: agua residual con &lcalis, acidos, solventes, blanqueadores
Opticos, hipoclorito, peroxido, secuestradores. Tefido: aguas residuales
con particulas en suspension, igualadores, dispersantes, antiespumantes.

Soluciones acidas y alcalinas, soluciones con hipocloritos y peréxidos.

Post-tratamiento: agua residual con materia organica, emulsiones,
productos quimicos y colorantes remanentes, suavizantes, resinas,
catalizadores, impermeabilizantes, humectantes,  antideslizantes.
Estampado: efluentes con colorantes y pigmentos remanentes y productos
auxiliares. Soluciones acidas, estabilizadores, 4élcalis, humectantes.

Laboratorio: Soluciones residuales de pruebas analiticas.

Residuos sdlidos: es el principal aspecto ambiental de la industria textil
gue exige sistemas de gestion a los efectos de prevenir impactos
ambientales: carton, papel, polietileno conos, carretes, bobinas de plastico
y/o carton, envases o tambos vacios usados en el manejo de sustancias,
residuos peligrosos. Estopa, pelusa e hilos, lodos de tratamiento de agua
residual residuos de telas, residuos sélidos municipales, trapos y estopa

con aceite, entre otros.
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En resumen, la actuacion contaminante de las empresas textiles puede
relacionarse con materias imponibles como la propiedad, la produccion o
el consumo (patrimonio, renta y gasto) indices de capacidad econdmica
son, en estos casos, en el que se desarrolla o manifiesta la actuacion y
circunstancia que produce el dafio ambiental, es decir, que se contamina
por que se producen, se poseen 0 se consumen determinados bienes o

servicios que tienen un impacto en el ecosistema.

La obligacion tributaria, incide en la internalizacién de costos ambientales
y el control de los agentes contaminantes en las empresas del sector
textil, al aplicar un impuesto a la contaminacion, hace que se refleje el
costo ambiental en los precios de los bienes y servicios, ello conlleva a un

pecio mas real y a la optimizacion respecto a la utilizacién de recursos.

Esta optimizacion de recursos conlleva al cambio de patrones de
produccion y consumo en las empresas del sector textii de manera
positiva, motivandoles a una gestion ambiental que permite el desarrollo
empresarial sostenible, y asi concientizar al consumidor objetivo al uso
racional del bien y/o servicio. Para ello las empresas tendran en su poder
de decisién en invertir en tecnologias limpias que a un mediano y largo
plazo se vuelven mas competitivos y eficientes ya que lograran ahorro en

materia prima, uso mas eficiente de agua y energia.

Este poder de decisién de las empresas textiles en el Pera los lleva a
tener una imagen positiva en sus clientes (empresa socialmente
responsable), frente a sus competidores. Es decir que el uso de las
tecnologias limpias permite que una empresa desarrolle una ventaja
competitiva dificil de igualar por otra, como consecuencia, genera

beneficios a los grupos de interés. Ademas el valor obtenido es apreciado
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por los consumidores y permite a las empresas textiles con los requisitos y

exigencias para acceder a nuevos mercados.

Finalmente, podemos decir que la tributacion con instrumento de
desarrollo, incide en la proteccion del medio ambiente, ya que a través del
impuesto se puede encaminar a que las empresas textiles desarrollen su
actividad de manera sostenible, internalizando los costos ambientales que

generan.

5.2 Conclusiones

a. De la investigacion realizada y los datos obtenidos, permiten
establecer que el tipo de obligacion tributaria, incide en las
regulaciones medio ambientales existentes en las empresas

del sector textil.

b. La investigacibn permiti6 establecer que la capacidad
contributiva, incide en el nivel de impacto ambiental en las
empresas del sector textil. Se manifiesta a lo largo de la fase
productiva y consumo de bienes y servicios. Su magnitud varia

dependiendo de las condiciones particulares de cada empresa.

c. Se concluye, que la aplicacibn de un impuesto medio
ambiental, incide en los limites maximos permisibles y el grado

de contaminacién en las empresas del sector textil.

d. El analisis de los datos permitio constatar que la obligacion
tributaria, incide en la internalizacion de costos medio
ambientales y el control de los agentes contaminantes en las

empresas del sector textil.
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e. Elandlisis de los datos permitio establecer que la aplicacion de
la obligacion tributaria, incide en el cambio de patrones de

produccién y consumo en las empresas del sector textil.

f.  La evaluacion de los datos obtenidos permitieron establecer
gue la obligacion tributaria, incide en la optimizacion
tecnolégica en los procesos productivos de las empresas del

sector textil.

g. En suma, se ha determinado que la tributacion como
instrumento de desarrollo sostenible, incide en la proteccién

del medio ambiente en el Peru: Sector Textil - 2013.

5.3 Recomendaciones

a. Establecer un tipo de obligacién tributaria (impuesto) a las
actividades contaminantes realizadas por las Empresas Textiles en
el Perd, de manera que este instrumentos tributario permita una
efectiva regulacion para proteger el medio ambiente, tal como hace
referencia la Ley N° 28611- Ley General del Ambiente, conforme al
marco normativo presupuestal y tributario del Estado, que incorpora
instrumentos econémicos, entre ellas los de caracter tributario, a fin
de incentivar practicas ambientalmente adecuadas y el cumplimiento

de los objetivos de la Politica Nacional Ambiental y las normas
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ambientales.

Aplicar un tipo de obligacion tributaria (impuesto), a las actividades
y/o acciones que generan un impacto negativo sobre el medio
ambiente por parte de las Empresas Textiles del Peru, este
establecimiento se debe hacer de acuerdo a la capacidad
contributiva de cada Empresa, bajo los principios de igualdad y
proporcionalidad y que no tenga alcance -confiscatorio; dicha
capacidad contributiva va ligado a la capacidad de contaminar o

producir un impacto negativo en el ambiente.

La aplicacion de un impuesto medio ambiental en el Sistema
Tributario Peruano, con el fin de reducir el grado de contaminacion
ambiental, y que las empresas textiles cumplan con las emisiones,
descargas y/o desechos que generen de acuerdo limites maximos

permisibles en sus procesos productivos.

La necesaria aplicacion de la obligacion tributaria (impuesto medio
ambiental), para que las Empresas Textiles a través de este tributo,
internalicen los costos generados al medio ambiente y haya un
control en el usos de agentes contaminantes. Para ello es necesaria

la Fiscalizacion Ambiental por parte de las entidades responsables.

Se recomienda a toda Empresa Textil, tomar la decision del cambio
positivo en cuanto al modo y la forma de producir y consumir
productos que cumplan con regulaciones de proteccion del medio
ambiente, ello conllevas a obtener ventajas sobre la competencia, y
genera una aceptacion positiva e identificacion de sus clientes con

los productos que ofrecen.
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El establecimiento de la obligacion tributaria (impuesto ambiental),
para desincentivar actividades y/o procesos contaminantes, a fin de
gue las Empresas Textiles optimicen sus procesos e inviertan en
tecnologias mas limpias y ser sostenibles y competitivas en el

tiempo.

Se recomienda al legislador la presentacion y aprobacion de un
Proyecto de Ley que incorpore tributos ambientales en el sistema
tributario peruano, y se regule eficientemente el uso racional de los
recursos naturales a las Empresas Textiles en aras de proteger el
medio ambiente. Ademas que la propuesta legislativa tenga alcance
a todas las empresas de los diferentes sectores de la economia, ya
gue cada una de ellas genera externalidades negativas
(contaminacién) que afectan el desarrollo sostenible de la sociedad y
de todo el ecosistema.
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ANEXO N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

EL PERU: SECTOR TEXTIL - 2013

AUTORA : PALOMINO GAMONAL, Violeta.

: LA TRIBUTACION COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTAL EN

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS OPERACIONALIZACION
VARIABLES INDICADORES
Problema General Objetivo General Hipétesis General x1.- Tipo de obligacion
¢En qué forma la tributacion como | Analizar si la tributacion como | La tributacion como instrumento de tributaria
instrumento de desarrollo sostenible | instrumento de desarrollo sostenible, | desarrollo sostenible, incide en la x2.-Nivel de capacidad
incide en la proteccion del ambiente | incide en la proteccién ambiental en el | proteccion del ambiente en el Peri: contributiva
en el Per(: Sector Textil — 2013? Peru: Sector Textil 2013 Sector Textil 2013 L .
x3.-.Aplicacion de impuesto
X.- medio ambiental

Problemas Especificos

a. ¢De qué manera el tipo de
obligacion tributaria, incide en las
regulaciones ambientales existentes

en las empresas del sector textil?

b. ¢De qué manera la capacidad
contributiva, incide en el nivel de
impacto ambiental de las empresas

del sector textil?

Objetivos Especificos

a. Establecer si el tipo de obligacion
tributaria, incide en las regulaciones
ambientales existentes en las
empresas del sector textil.
b. Establecer si la capacidad

contributiva, incide en el nivel de
impacto ambiental de las empresas del

sector textil.

Hipdtesis Especificas

a. El tipo de obligacion tributaria, incide
en las regulaciones ambientales
existentes en las empresas del sector

textil

b. La capacidad contributiva, incide en
el nivel de impacto ambiental de

empresas del sector textil.

Tributacion
como
instrumento
de desarrollo

sostenible

xa.-.Nivel de la obligacion

tributaria

xs.-Nivel de aplicacion de la

obligacion tributaria

xs.-Nivel de aplicacion de la

obligacion tributaria
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c. ¢De qué manera la aplicaciéon de
un impuesto ambiental, incide en los
limites maximos permisibles y el
grado de contaminacién en las
empresas del sector textil?

d. ¢De qué manera la obligacion
tributaria, incide en la internalizacion
de costos ambientales y el control de
agentes contaminantes en las

empresas del sector textil?

e. ¢De qué manera la aplicacién de
la obligacién tributaria, incide en el
cambio de patrones de produccion y
consumo en las empresas del sector

textil?

f. ¢De qué manera el nivel de la
obligacion tributaria, incide en la
optimizacion tecnolégica en los
procesos  productivos en las

empresas del sector textil?

c. Verificar si la aplicacion de un

impuesto  ambiental, incide en los
limites maximos permisibles y el grado
de contaminacion en las empresas del

sector textil

d. Constatar si la obligacion tributaria,
incide en la internalizaciébn de costos
ambientales y el control de los agentes
contaminantes en las empresas del
sector textil

e. Establecer si la aplicacion de la

obligacién tributaria, incide en el
cambio de patrones de produccién y
consumo en las empresas del sector

textil

f. Establecer si el nivel de la obligacion

tributaria, incide en la optimizacion

tecnologica en los procesos
productivos en las empresas del sector

textil

c. La aplicacion de un impuesto

ambiental, incide en los limites
maximos permisibles y el grado de
contaminacion en las empresas del

sector textil

d. La obligacion tributaria, incide en la
internalizacion de costos ambientales y
el control de los agentes contaminantes

en las empresas del sector textil.

e. La aplicacion de la obligacion

tributaria, incide en el cambio de
patrones de produccién y consumo en

las empresas del sector textil.

f. Nivel de la obligacion tributaria, incide
en la optimizaciéon tecnoldgica en los
procesos productivos en las empresas

del sector textil

Y.-
Proteccién
Ambiental en
el Peru:
Sector textil -
2013

Y.

Y.

ys.

Ya.

Ys.

Ye.

Regulaciones
ambientales
existentes.

Nivel de impacto
medio ambiental

Establecimiento de los
limites
permisibles y el grado
de contaminacién

maximos

Internalizacién de
costos ambientales vy
control de agentes
contaminantes

Nivel de cambio de
patrones de
produccién y consumo

.Nivel de optimizacién
tecnoldgica en
procesos productivos

los




ANEXO N° 02
ENCUESTA

INSTRUCCIONES:

La técnica de la encuesta tiene por finalidad recoger informacién de interés
para el estudio que se lleva acabo sobre “LA TRIBUTACION COMO
INSTRUMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PROTECCION
AMBIENTAL EN EL PERU: SECTOR TEXTIL - 2013”. Al respecto se solicita
gue en las preguntas que a continuacion se acompafa, tenga bien elegir la
alternativa que considere apropiada marcando con un aspa (x); ademas se le

recuerda que esta técnica es anonima, se agradece su participacion.

1.- ¢En su opinidn, es necesaria la aplicacion de tributo para proteger el

ambiente?

a. Si ( )
b. No ( )
c. Desconoce ( )

Justifique surespuesta: ...
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2.- De acuerdo a las regulaciones ambientales y tributarias, ¢ Considera
Usted, gravar con un impuesto a la contaminacion generadas por las

empresas del sector textil?

a. Si ( )
b. No ( )
c. Desconoce ( )
Justifique surespuesta: ...,

3.- ¢Considera Usted que las empresas del sector textil tienen

capacidad economica, para contribuir con el ambiente?

a. Si ( )
b. No ( )
c. Desconoce ( )

Justifique su respuesta: ...
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4.- ¢ Considera Usted que la capacidad contributiva de las empresas del
sector textil en caso de implementarse un tributo ambiental, guarda

relacion con el nivel de impacto ambiental?

a. Si ( )
b. No ( )
C. Desconoce ( )
Justifique surespuesta: ...,

5. ¢ Al establecer un impuesto de caracter ambiental cree Usted que las
empresas del sector textil cumpliran con los limites maximos permisibles

de contaminaciéon?

a. Si ( )
b. No ( )
C. Desconoce ( )

Justifique SU resSpuUesta: ..o
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6. ¢En su opinion considera que al establecimiento de un impuesto
ambiental en el sistema tributario peruano reduciria el grado de

contaminacion?

a. Si ( )

b. No ( )

C. Desconoce ( )

Justifique surespuesta: ...,

7. ¢Cree Usted gue al establecer la obligacion tributaria, las empresas
del sector textil internalizaran los costos ambientales que generan sus

procesos productivos?

a. Si ( )
No ( )
C. Desconoce ( )

Justifique su respuesta: ...
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8. ¢ Cree Usted que con el establecimiento de la obligacion tributaria, se
incrementara un control en los procesos productivos respecto a la

utilizacion de agentes contaminantes?

a. Si ( )
No ( )
C. Desconoce ( )
JUSLIfiQUE SU reSPUESTA: .....vieie i e e

9. ¢ Cree Usted, que la aplicaciéon de la obligacion tributaria, conllevara a
un cambio positivo en los patrones de produccién en las empresas del
sector textil para proteger el ambiente?

a. Si ( )
b. No ( )
C. Desconoce ( )

Justifique surespuesta: ...
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10. ¢Cree Usted la aplicaciébn de la obligacion tributaria, conlleva al
consumidor a la eleccion de un producto que cumpla con las medidas de

proteccion ambiental?

a. Si ( )
b. No ( )
C. Desconoce ( )
Justifique surespuesta: ...,

11. ¢Cree Usted al establecer la obligacion tributaria, conlleva a la
optimizacién tecnoldgica de las empresas del sector textil y ser mas

eficientes y competitivas en el mercado?

a. Si ( )
b. No ( )
C. Desconoce ( )

Justifique surespuesta: ...
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12. ¢ En su opinion considera que las empresas del sector textil estarian
dispuestas a invertir en tecnologias mas limpias para sus procesos

productivos antes que pagar impuestos ambientales?

a. Si ( )
b. No ( )
C. Desconoce ( )
Justifique surespuesta: ...,

13. ¢ Considera Usted que al establecer un tributo ambiental permite un

desarrollo mas sostenible?

a. Si ( )
No ( )
C. Desconoce ( )

Justifique su respuesta: ...
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14. ¢;Cree Usted que la reduccion de la contaminacion y proteccion del
medio ambiente, se puede logar con el establecimiento de un impuesto

ambiental en el sistema tributario peruano?

a. Si ( )
No ( )
C. Desconoce ( )

Justifique su respuesta: ..o





