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Resumen:

Las heladas y los friajes responden a distintos fendmenos atmosféricos que ocurren
todos los afios en Peru, por lo que el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia,
(Senamhi) emite alertas meteoroldgicas a fin de prevenir de las bajas temperaturas a la
poblacion de las zonas altas del pais y de la selva. Las heladas son fendmenos
atmosféricos que ocurren por la disminucion de la nubosidad en los Andes y se produce
cuando la temperatura ambiental disminuye més alld de los cero grados centigrados,
durante los meses de junio, julio y agosto. Este fendmeno se origina en su mayoria en
las zonas ubicadas a mas de 3500 metros sobre el nivel del mar.

Los friajes responden a la incursion de masas de aire frio provenientes de la Antartida,
que a su paso por el Pert generan el descenso de la temperatura en la selva que puede
variar entre 10°C a 20°C hasta valores de 10 °C a 5°C.

En las provincias altas de nuestra region, las heladas causan efectos negativos y dafios a
la vida, la salud de las personas y animales como también en sus cultivos afectando la
economia de muchas familias, siendo en su mayoria su Unico sustento.

Las poblaciones méas afectadas son aquellas que se encuentran en situacion de alta
vulnerabilidad, tanto por su condicion social (pobreza y pobreza extrema), por su edad
(nifios, adultos, ancianos) y por su ubicacion territorial que hace dificil la presencia del
Estado.
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Es un deber para las autoridades comenzar a construir una verdadera y adecuada cultura
de prevencion para evitar efectos negativos futuros e incorporar la historia de nuestro
territorio en la concepcion que debe regir el desarrollo.

Abstract:

Frost and friajes respond to different atmospheric phenomena that occur every year in
Peru, so the National Service of Meteorology and Hydrology (Senambhi) issues weather
alerts to prevent low temperatures the population of the highlands the country and
jungle. Frosts are atmospheric phenomena that occur by decreasing cloudiness in the
Andes and occurs when the ambient temperature decreases beyond zero degrees Celsius
during the months of June, July and August. This phenomenon originates mostly in
areas located more than 3500 meters.

The friajes respond to the incursion of cold air masses from Antarctica, which passes
through the Peru generate temperature drop in the jungle which can vary between 10 ° C
to 20 ° Ctovaluesof 10°Cto5° C.

In the upper provinces of our region, frost cause negative effects and damage to life,
health of people and animals as well as crops affecting the economy of many families,
being mostly their only sustenance.

The most affected populations are those found in highly vulnerable, both because of
their social status (poverty and extreme poverty), their age (children, adults, elderly) and
its geographical location makes it difficult state presence.

It is a duty for the authorities to start building a true and proper culture of prevention to
avoid future negative effects and incorporate the history of our territory in the
conception that should govern development.

Palabras claves: fendmenos atmosféricos, zonas Alto Andinas, emergencias climaticas,
produccidn agraria, produccion pecuaria.

Keywords: Atmospheric phenomena, high Andean, weather emergencies, agricultural
production, livestock production areas.

1 INTRODUCCION

¢Qué es el fenomeno de las heladas? ¢Es un fendmeno periddico o esporadico?
¢Los mecanismos de proteccion para afrontar el fendmeno son los idéneos? ¢ Por
que todos los afios el fendmeno de las heladas cobra victimas en nuestro pais?
Estas son algunas preguntas que surgen al analizar el fendmeno. El presente
articulo de investigacion multidisciplinario tiene por objetivo, en primer lugar,
conocer el fenédmeno de las heladas, en segundo lugar, verificar si las politicas
publicas en el Per( plantean una solucion al problema, considerado en que todos
los afios lamentamos las victimas por las heladas en la sierra-sur del pais. Es
decir, a pesar de su previsilidad, cada invierno las olas de frio toman por
sorpresa al gobierno y cada afio se declaran nuevamente en emergencia zonas de



las regiones Alto Andinas debido a «heladas», las cuales generan
recurrentemente dafios materiales que ocasionan, la destruccion y pérdidas de
vidas humanas, afectando directamente a la poblacion asentada en las zonas Alto
Andinas, especialmente aquellas situadas por encima de los 3 500 msnm, asi
como a su actividad agricola y pecuaria que constituye su Unico sustento.

Por tanto, cabe preguntarse si las ayudas sociales de ropaje, los programas
sociales de kits alimenticios, medicinales, entre otros cumplen las expectativas
de abordar el problema integralmente. Es plantearnos, la pregunta hasta donde
puede el Estado invertir econdmicamente con politicas incoherentes,
inobservando los principios que guian el derecho ambiental, como el principio
de prevencién y precaucion, los cuales deberian materializar en politicas
efectivas que eviten el aumento de victimas por el fendmeno de las heladas en el
Peru.

En ese sentido, el presente articulo se esfuerza por ensayar medidas de
proteccién idoneas frente al fendmeno de las heladas. A través de la literatura
cientifica sobre la materia, el rol que deben desempefiar las empresas
socialmente responsables y las practicas comparadas de los paises que afrontan
dicho fenémeno.

El Fendmeno de las heladas

En concreto el fendmeno de las heladas es atmosférico y consiste en “... la
ocurrencia de una temperatura igual o menor a 0°C a un nivel de 2 metros sobre
el nivel del suelo, es decir al nivel reglamentario al cual se ubican las casetas de
medicién meteoroldgica” (Gonzalez & Torres, 2012, p. 4).

Del mismo modo, “el fendmeno climéatico que provoca la helada tiene lugar
cuando la condensacion se produce a temperaturas inferiores a la de congelacion,
en cuyo caso la humedad pasa directamente del estado de vapor al de sélido o
hielo” (Baeza, 1993, p. 37).

2.1 Clasificacion

Una primera clasificacion la encontramos por su origen, segin de cémo se
ocasionan o como nacen las heladas tenemos:

2.1.1. Heladas de adveccion:

“Se presentan asociadas a la penetracion de una masa de aire frio —polar- 0 muy
frio —artica- que provoca un descenso generalizado de las temperaturas en un
radio de accion de gran escala” (Hernandez, 1994, p. 98).

“Sus efectos en agricultura son catastroficos, pues a las bajas temperaturas del
aire se superpone el efecto del viento, que llega muy frio y seco, robando el calor
a los tallos y plantas” (Garcia, 1962, p. 8) “los cuales toman un aspecto negro al
marchitarse, de ahi el nombre de “heladas negras” con que normalmente se
designa” (Baeza, 1993, p. 39).



2.1.2. Heladas de irradiacion:

“Se producen por la pérdida de energia, en forma de radiacion de longitud de
onda bastante més larga que la de la radiacion solar, que experimentan todos los
cuerpos que almacenan calor” (Baeza, 1993, p. 40).

Cabe precisar que se producen “en situacion anticiclonica, sobre todo los dias sin
nubes y con viento en calma, la perdida de irradiacion infrarroja nocturna
provoca una pérdida de calor que se traduce en un enfriamiento del suelo y de
las capas de aire en contacto con éste” (Almorox; 2010, p. 2)

2.1.3. Heladas de evaporacion:

“Las heladas por evaporacion se dan en condiciones de baja humedad relativa y
presencia de corrientes de aire seco, que provocan evaporaciones intensas del
agua que se halla sobre las plantas, con lo cual las mismas sufren un
enfriamiento” (Morales, 1988, p. 3).

En ese sentido, sefiala Baeza (1993) “una vez pasado el frente frio, y de nuevo
en el campo de las temperaturas tibias, se producird un déficit de tension de
vapor (DTV) entre la atmosfera seca y las superficies vegetales cubiertas de
rocio” (p. 40). Por tanto, dicho déficit de tension de vapor crea una evaporacion
intensa, utilizando el calor necesario para dicho propdsito, causando un
enfriamiento.

Es menester sefialar que también puede existir una helada que combine
caracteristicas de dicha clasificacion, las denominadas heladas mixtas, es decir,
normalmente inician como heladas de adveccion y con posterioridad varian a
heladas de radiacion.

Precisando tres formas de heladas mixtas (Morales, 1988, p. 4):

a) En forma simultanea ocurre el fendmeno de adveccion y de radiacion.

b) La helada de advocacién esta seguida inmediatamente de la radiacion.

C) Se refiere a una helada de radiacion tipica es precedida por fendmeno de
adveccidn, que no alcanzan a ser heladas de adveccién tipica, pero constituyen a
enfriar el aire de lugar, produciéndose inmediatamente las heladas de radiacién
cuando el viento se ha calmado y el cielo se ha despejado.

Asimismo, podemos destacar los factores que propician las heladas (Baeza,
1993, p. 38y 39):

a) La inversién térmica de irradiacion, afecta a la circulacién del aire en las
capas bajas de la atmosfera enfriandose.

b) La nubosidad, “es un proceso natural que afecta a la circulacion del aire
en las capas bajas de la atmdsfera” (Baeza, 1993):

C) El viento encalmado, las capas inferiores de la atmosfera son las mas
frias, de no existir vientos moderados se incrementaria la helada (Baeza, 1993):
d) Grado de humedad en el ambiente,



e) Constitucién y topografia del terreno, los suelos pedregosos tienen
mayores variaciones de temperatura, enfriandose mas rapidamente y
favoreciendo la helada (Baeza, 1993).

2.2 Caracteristicas del Clima en las zonas afectadas por las heladas -el sur
andino-

¢Puede algun ser, ya sea humano o animal, soportar gélidas temperaturas de —
24°C? Indudablemente, no. Centenares de fallecimientos a causa de males
respiratorios y cuantiosas pérdidas de ganado, sobretodo de camélidos, que
constituyen el principal medio de vida para las comunidades Alto Andinas, asi lo
demuestran.

Las Heladas en las regiones Alto Andinas es un evento climatico habitual que
consiste en la combinacién de bajas temperaturas nocturnas con precipitacion de
nieve y a veces granizada y ocurre normalmente entre fines de mayo, junio hasta
finales de agosto. Sin embargo, se ha incrementado la frecuencia de olas de frio en
periodos atipicos.

En los dltimos afios el comportamiento climatico se presenta con una serie de
anomalias que afectan a los cultivos y las crianzas. En la campafia 2007-2008, la
combinacion de un ciclo irregular de lluvias, bajas temperaturas, nevadas y
granizadas provocaron dafios y pérdidas entre los agricultores y alpaqueros de las
zonas Alto Andinas. Los eventos climaticos afectaron seriamente a partir de los
3500 m.s.n.m. tanto a los cultivos como al desarrollo de los pastos naturales,
principal alimento de la poblacion de ovinos y camélidos en las zonas Alto
Andinas.

2.3 Precisiones

Las zonas Alto Andinas de la sierra peruana, debido a su altitud y orografia estan
expuestas a factores climaticos extremos que determinan de forma precisa los ciclos
agropecuarios y por tanto la seguridad alimentaria de sus habitantes. En ocasiones
estos fendmenos extremos interactian entre si creando situaciones climéticas
criticas que afectan a la produccién de alimentos y a los modos de vida de los
pobladores Alto Andinas.

Hay dos consideraciones técnicas que son importantes para identificar
correctamente los efectos de las heladas (Fernandez de Larrinoa et al, 2008, p.
Xi)

1. Mientras que en la mayoria de emergencias climéaticas (inundaciones, sequia) el
factor decisivo para evaluar los dafios se centra en la superficie de cultivos
perdidos de forma inmediata, en el caso de las heladas los efectos se valoran a
partir de la superficie afectada y no de la pérdida;

2. Esto se debe a que los efectos de las heladas no se manifiestan de inmediato sino
después de algunos meses; en los cultivos, el dafio se hara evidente al cosechar,
cuando los rendimientos seran menores para aquellos cultivos que estaban
sembrados en el momento de las heladas. En el caso de los pastos y durante los
meses de sequia, los efectos se haran evidentes, cuando su resistencia a la falta de
agua sea menor y el pasto quede agostado antes de lo normal. Esta afectacion de



los pastos incidird de forma notable sobre los camélidos andinos que veran
reducida su disponibilidad de alimentos de manera notable.

Por todo esto, los efectos de las heladas son especialmente criticos para el pequefio
productor que no se puede permitir el compensar los dafios a sus cultivos con
aportes de agro insumos y para el pequefio alpaquero que es altamente dependiente
de los pastos naturales durante los periodos de estio. Las heladas suelen presentar
sus efectos méas graves a través de incrementos de la desnutricion y mortandad de
camélidos entre agosto y octubre.

2.4 Distribucidn altitudinal y zonas agroecol6gicas
Para poder contextualizar los efectos de las heladas en la realidad Alto Andinas
primero es necesario comprenderla. Para ello, se precisa conocer las zonas
agroecologicas y altitudinales, los modos de vida principales, los cultivos y
ganaderia Alto Andinas y su situacion de seguridad alimentaria.

El informe del Analisis del impacto de los eventos frios del 2008 en la
agricultura y ganaderia alto andina en el Per(. FAO sefial6 que:
El sistema montafioso de los Andes del Per( representa el espacio geografico
donde se distribuyen altitudinalmente seis grandes pisos ecoldgicos desde los
500 hasta los 6 760 msnm y unidades hidrograficas llamadas microcuencas
con vertientes hacia los océanos Pacifico y Atlantico (p. 8).

Asimismo, en dicho informe, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, se especifica que “este ambito comprende la
Zona Media Alta, que se encuentra entre los 3 500 a 4 000 m.s.n.m. (piso Suni) y
la Zona Alta, que se encuentra encima de 4 000 m.s.n.m. (piso Puna)” (p. 8).
Cabe mencionar que el intervalo indicado de pisos, abarca los departamentos
maés vulnerables al fenémeno climético de las heladas (Fernandez de Larrinoa et
al, 2008).

Por tanto, se adjunta el grafico del informe citado en relacién a la distribucion
altitudinal de cultivos en dichos pisos
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Fuente: Atlas de Heladas, SENAMHI. Lima 2005, citado en el Informe “Analisis del
impacto de los eventos frios (friaje) del 2008 en la agricultura y ganaderia alto andina
en el Pera. FAO setiembre 2008”.

Es menester sefialar que dentro de las principales ciudades del piso Suni tenemos, Puno,
Juliaca, Huancavelica, Sicuani, La Oroya, Castrovirreyna, Espinar, Ilave. Y dentro del
piso Puna, tenemos Junin, Cerro de Pasco. Ciudades que resultan las méas vulnerables
frente al fendmeno de las heladas.

Ahora bien, en relacion a la produccion agraria en la Zona Alta y la Zona Media Alta,
es utilizada en un gran porcentaje en beneficio propio. Por lo tanto, la seguridad
alimentaria de las familias depende de los niveles de produccion que se realicen y
dependiendo que el fendmeno de las heladas no afecten la produccion agraria.

3 Impactos de las heladas:

La sierra sur del Pert, ademés de ser una de las zonas con mayores indices de pobreza e
inseguridad alimentaria, obtienen sus ingresos mayormente del pastoreo de alpacas y de
la agricultura de subsistencia, presentando una alta vulnerabilidad y poca capacidad de
reaccion frente a eventos climaticos adversos, como se describe en el acapite anterior.

Las heladas en las zonas Alto Andinas hace aun mas dura la vida de sus pobladores
porque la tecnologia til para la vida cotidiana no llega. Las viviendas son demasiado
basicas y no se han incorporado minimos descubrimientos arquitectonicos para hacerlas
térmicas, los espacios publicos cerrados estan mal disefiados y la calefacciéon no existe
por ninguna parte. Las personas viven muy aisladas las unas de las otras y en todo
sentido. Los vecinos han dejado de colaborar y la desconfianza entre los unos y los otros
ha aumentado.

Por otro lado, aun no se entiende que las verdaderas soluciones a los problemas
derivados de las heladas no se encuentran en ayudas que los alivien a corto plazo (léase:
campafas de donaciones de frazadas y alimentos, kit de abrigos en localidades de
mayor riesgo y otras que llegan después de las heladas), por el contrario, hace falta que
el Estado y sus administradores se comprometan con los remedios de fondo, cuya
implementacién puede requerir un plazo largo de implementacion si, empero a largo
alcance resultan mas efectivos.

No obstante, primero debemos de conocer cuél es verdadero impacto de las heladas y si
las grandes cantidades de inversion que realiza el Estado, en frazadas y alimentos post
fendmeno, se podrian utilizar mejor en una camparia de prevencion del fendémeno.

Al respecto,

Con ello, los principales impactos de las heladas, entre otros, son:
a) Pérdidaen la agricultura

b) Pérdida en el sector pecuario

c) Desercidn escolar

d) Pérdida de vidas humanas

e) Pérdida de esperanzas



4 POLITICAS PUBLICAS

Un eje principal como politica de Estado debe ser capaz de responder al interrogante de
como combatir el fendmeno de las heladas frente a las necesidades de sobrevivencia 'y a
continuacion de vida digna de poblacién afectada por estos fendmenos climéticos.

Son ejes transversales las consideraciones, al estudio del ordenamiento territorial de
estas zonas, asi como de las fuentes de trabajo de la poblacion y los servicios publicos
basicos existentes.

Es por ello que, considerando que las heladas y los friajes son fendmenos climaticos,
cuyas prevenciones encargadas principalmente al derecho ambiental, queden como base
de las medidas a tomar, las consideraciones que los principios ambientales permiten y
han permitido a través de su definicion y estudios.

En ese sentido, dentro de la clasificacion de métodos de prevencién encontramos a los
activos y pasivos, los métodos pasivos obedecen al principio de prevencion ambiental,
que bien desarrollados evitarian utilizar métodos de proteccion activos, ... requieren
esfuerzo en el dia previo o durantela noche de la helada. La proteccién activa incluye

estufas, aspersores ymaquinas de viento, que se usan durante la noche de helada”
(Carlos, G; 2010, p. 27).

Por ejemplo la medida de proteccion méas antigua que conocemos son los Camellones,
“... la infraestructura agricola mas antigua en Ameérica del Sur (Erickson, 2000),
consisten en una serie de plataformas de tierra rodeadas por canales de agua y ordenadas
en haces de hileras paralelas entre si” (Lhomme & Joinville, 2003). En la actualidad. El
Estado mediante su ordenamiento legal, ha sefialado:

El Decreto Supremo N° 064-2013-PCM, la Presidencia del Consejo de
Ministros, como ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), aproboé el “Plan Multisectorial para la atencion de
Heladas y Friaje 2013”; asi articular esfuerzos multisectoriales para la preparacion,
repuesta y rehabilitacion frente a la temporada de heladas y friaje, desarrollando
estrategias de intervencién del Gobierno Nacional, contando para ello con los
propios presupuestos institucionales, no habiendo sido necesario la aprobacion de
transferencias de partidas que si se tuvo que hacer en el afio 2,012 (Plan Multisectorial
ante Heladas y Friaje 2015, p. 4).

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Desastres, coordina la participacion de algunos sectores en la entrega de
bienes y actividades de sostenibilidad a las poblaciones que se encuentran en situacion
de alta vulnerabilidad sea por su condicion, por su edad y sobre todo por su
ubicacion territorial que dificulta la presencia del Estado, existiendo ademas
la alta probabilidad de que se produzcan emergencias o0 desastres
originados por fendmenos naturales recurrentes como las heladas vy friaje,
produciendo dafios tanto en la vida, salud como en sus medios de vida (p. 7).

La poblacion a ser atendida mediante la ejecucion de las acciones de
intervencién es toda aquella que se encuentra ubicada en las areas geograficas de
mayor riesgo ante las heladas y el friaje, mientras que para las areas no priorizadas,
los Gobiernos Regionales podran efectuar intervenciones en favor de la poblacion en
riesgo, mediante sus recursos presupuestales y programados (p. 12).



Si bien es cierto este Plan Multisectorial, representa un esfuerzo que no se habia
realizado antes, no deja de ser un paliativo a la situacion de alta vulnerabilidad por
razones de pobreza y ubicacion territorial, por lo que es necesario que el Estado
Peruano, estudie las razones de fondo, las necesidades reales de estas
poblaciones y sus aspiraciones como sociedad.

Es decir, el Estado debe saber si estas poblaciones desean seguir viviendo en estas
zonas afectadas cada afio por el friaje o por las heladas, y es por ellos que se plantean
las siguientes interrogantes: ¢seria posible encontrar una solucion real a esta realidad?
¢La migracién voluntaria por parte de algun porcentaje de la poblacién afectada podria
ser una de estas soluciones? Son muchas las interrogantes dirigidas a buscar una
solucion de fondo a la problematica presente.

Lo que no deja de ser una necesidad es que no solo sea el Estado quien trabaje en este
sentido, sino que las Empresas Privadas, los organismos no gubernamentales y la misma
sociedad civil deben verse inmersas en el estudio y el planteamiento de soluciones al
presente tema.

Asi, por ejemplo considerando que la soberania alimentaria de muchas comunidades en
Bolivia estd en peligro como consecuencia de los cambios en el clima, muchos
esfuerzos de adaptacion al cambio climatico se han encaminado a asegurar la
continuidad de la agricultura en las regiones mas vulnerables al cambio climatico.

Es asi que un organismo no gubernamental boliviano “Agua Sustentable” trabaja con
varias comunidades para acompafar el proceso de adaptacion al cambio climatico
mediante la siembra de diferentes cultivos o el uso de diferentes variedades de
productos y estan buscando formas de almacenar agua para las épocas secas (Alvarez et.
al., sin fecha).

Un censo a la poblacion afectada seria una primera aproximacion a la solucién real. El
Estado debe tomar conocimiento, sobre ¢cual es el real sentir de esta poblacion. Para
ello resulta oportuno leer el articulo periodistico de la referencia (Rivera, 2015), el cual
deja transmitir al menos la no tan clara vision que el Estado o los mismos ciudadanos
peruanos podriamos tener o apreciar sobre la salida que esta poblacion afiora para ellos.
Todo ello, nos lleva a planteamientos de base, los cuales tienden al replanteo de algunos
paradigmas que damos como certeros, entonces nos encontramos ante preguntas como:

¢Qué es lo que ansia esta poblacién, qué es lo que desearia hacer con
su proyecto de vida? Un censo de este tipo permitiria comenzar a destinar recursos del
Estado a la respuesta de real complejidad de la problematica existente, comenzando con
instaurar un proceso migratorio voluntario de las zonas mas aquejadas, y dirigida a
aquellos peruanos que buscan otras oportunidades de vida y que no se sienten apegados
a sus tierras.

Situacion disimil a aquellas pobladores que si desean seguir viviendo en sus localidades
de origen y donde la respuesta en este caso por parte del Estado debe ser otra, de modo
que el accionar del Estado no solo esté acotado a las acciones enmarcadas en el Plan
Multisectorial, sino que vaya dirigido a profundizar temas relacionados al aspecto de
aplicacion del principio de prevencidn, es decir a una apropiada y completa adaptacién
de la poblacion a tales climas, para lo cual el trabajo de Gestion Publica debe ser
continuo, organizado, sistemético y  transversal. Buscar soluciones a toda la
complejidad planteada la cual ve afectadas vidas y en el mejor de los casos calidades de



vida, debe ser macro, por lo que las acciones del Plan Multisectorial como garantizar la
implementacion de 210 tambos para que cumplan funciones de plataforma de
servicios multisectorial, o facilitar la participacién de las entidades publicas  para
contribuir a mejorar la organizacion comunal frente a la recurrencia de
fendmenos naturales como las heladas y friajes.

Promover la articulacion de actividades con las Plataformas de Defensa Civil Distrital a
fin de contribuir en la conduccion de la primera respuesta en el &ambito de influencia del
Tambo, implementar el Programa de Electrificacion Rural, ejecutar 49
proyectos de electrificacion rural en 38 distritos identificadas en el Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje 2015, el mantenimiento periodico de
caminos vecinales en siete localidades priorizadas, en donde se realizan trabajos de
sostenibilidad, resultan de atencidn urgente y basica, configurando las mismas acciones
deudoras del Estado para con estas poblaciones, y simplemente la base de accion a
tomar en relacion a este punto débil de atencion por afios por parte del Estado.

En esta misma linea de estudio, en el Presupuesto 2016 del Sector Mujer y Poblaciones
Vulnerables, existe la Directiva para la Presentacion de Informacion a la Comisién de
Presupuesto y cuenta General de la Republica que sustente el proyecto de presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 donde se sefiala que: dentro de su ambito de
competencia, esta incluido el desarrollo y promocion de la politica nacional de
poblacion, priorizando la politica de migracién interna voluntaria o forzada, asi como
la prevencion, proteccion y atencién a los desplazados y migrantes internos. Sin
embargo, no se ha desarrollado ni tomado acciones hasta la fecha.

Del mismo modo, Anibal Sanchez (2015) sefiala:

“Las migraciones internas en el pais han sido muy dindmicas desde mediados del siglo
pasado, a medida que se deterioraban la condiciones de vida de la poblacién en
ciertas regiones del pais, mas adn en épocas de crisis, los desplazamientos
fueron mas intensos, generacion tras  generacion,  muchos peruanos
abandonaron sus lugares de origen en buasqueda de mejores posibilidades en
otras regiones con mayor potencial economico” (p. 23 y 24).

Asimismo, se sefiala:

El trapecio andino, principalmente conformado por los departamentos de
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, constituyeron el epicentro del conflicto,
por tanto el foco de salida de la poblacion de sus lugares de residencia. Las
migraciones internas, cubrieron el espacio de emigracion de miles de
peruanos que principalmente se trasladaron de las areas rurales a las urbanas,
en un fenémeno generalizado en toda la sierra del pais. El fendmeno de las
migraciones internas si bien se ha atenuado en su crecimiento, sigue
manifestandose  en  diversas direcciones, principalmente a las ciudades,
también a las areas geograficas con potenciales actividades econdémicas. Si por
los afios setenta el puerto pesquero de Chimbote, por el auge de la actividad
extraccion y transformacion pesquera convirtio el desierto en una gran
ciudad, ahora la agroindustria de los departamentos costeros es principal
iman, tendencia que se observa en norte, centro y sur de la costa peruana,
fortalece el crecimiento urbano de ciudades intermedias con mayor auge, en los
ualtimos veinte afos (p. 24).



Es por ello que el fendbmeno de la migracion voluntaria interna siempre serd una salida
que el poblador encontrara para la mejora de su vida, por cualquiera 0 mas de las
razones expuesta. Ante las circunstancias irreversibles de temperaturas cada vez mas
heladas que sin duda alguna experimentaran las zonas altoandinas, por efecto del
cambio climatico, el Estado debe tomar medidas que permitan colaborar con estas
familias, las cuales en un corto y siendo generosos mediano plazo, veran afectadas adn
mas sus vidas.

En ese sentido, dichas zonas se convierten en las denominadas provincias expulsoras de
la poblacion:

Son provincias expulsores de poblacion, la gran mayoria de ellas estan ubicadas en las
zonas altoandinas del pais, las mas pobres, las cuales tienen las mas altas tasas de
pobreza. Son 109 provincias, el 56% del total del pais, en su mayor parte ubicadas
geogréaficamente en lo alto de los Andes, en la regidn sierra, zonas con menores
posibilidades productivas, con mucha dependencia en las areas de cultivo, escasez de
buenos suelos, falta de agua de riego, la mayor parte es ensecano, si no hay lluvias no
hay siembras, con frecuentes periodos de sequia que afecta la produccion
agropecuaria, con heladas y friajes continuos que afectan la produccién agricola y
pecuaria, restando capacidades. Estas provincias se ubican a lo largo de la Cordillera
de los Andes, gran parte de las migraciones internas del area rural hacia el area
urbana proviene de las provincias mas pobres de los departamentos de Piura (Ayabaca,
Huancabamba Morrop6n), Amazonas (Luya, Utcubamba, cuna de los antiguos
Chachapoyas), Ancash en pleno callejon de Huaylas (Aija, Antonio Raimondi;
Asuncion, Bolognesi, Carhuaz, Corongo, Huari, Huaylas, Pallasca y otras), Cajamarca
(Cajabamba, Celendin, Chota, Cutervo, San Marcos, San Miguel, Hualgayoc, otras),
Junin en las provincias altas del rico Valle del Mantaro (Concepcién, Junin, Tarma,
Yauli), Huancavelica (Angaraes, Castrovirreyna, Tayacaja), Puno (Azéangaro,
Chucuito, Huancané, Lampa, entre otras), provincias donde con las mayores carencias
del pais. La mayoria de familias estan muy ligadas a las actividades rurales,
principalmente la agricultura. El Gltimo Censo Nacional Agropecuario 2012, sefiala
que el Per0 tienen 2 Millones 260 mil productores agropecuarios, la gran mayoria, el
80% de ellos son pequefios productores minifundistas, poseen explotaciones
agropecuarias no mayores a 5 hectareas, y la mayoria de ellos estdn ubicados en las
provincias alto andinas, donde la pobreza afecta a su poblacién en un rango que va
entre el 60% y 80% de pobres en estas provincias (p. 52 y 53).

4.1 Medidas de mitigacién y adaptacion a las heladas

Al respecto, Guillermo Carlos (2010) sefiala que existen varios métodos para reducir los
efectos de las heladas en cultivos, pudiendo ser indirectos y directos. Los primeros,
disminuyen la afectacion durante el periodo de la helada, los que consisten por ejemplo
en la eleccion de la época de cultivo segun las caracteristicas climaticas del lugar, o la
seleccion de siembra preferentemente de variedades nativas o semillas introducidas
tolerantes a las heladas, asi como la formacion de asociaciones de cultivos y técnicas
adecuadas de abonamiento.

Asimismo la ubicacion de cultivos cerca de los cuerpos de agua y la siembra de cultivos
en las laderas, utilizando los andenes o terrazas, pudiendo concluir que ante tales
métodos llamados indirectos, se visualizan las medidas de adaptacion de la poblacion
ante las heladas, dentro de las cuales se puede percibir la necesidad de intervencion del
Estado regional o local para la inversion de recursos tanto presupuestales como
humanos que permitan el conocimiento de estas herramientas importantes y cruciales en
su contenido por parte de toda la poblaciéon agricola activa de la zona, y al mismo



tiempo muestran un camino no dificultoso por parte del modo de implantar éstos
conocimientos de modo colectivo.

Maés aun, los gobiernos regionales y/o locales pueden francamente asociarse con
organismo no gubernamentales, y con la cooperacion internacional de algunas agencias
u organos de las Naciones Unidas que pueden incorporar dentro de sus planes de accion
propuestas de aprendizaje con las comunidades agricolas y que no significarian un gasto
para el Estado, sino mas bien un despliegue de coordinaciones y seguimiento a tales
temas.

Por otro lado los métodos directos se basan en acciones tomadas antes y durante el
periodo de peligro de la helada, como la reduccion de la pérdida de calor del suelo
protegiéndolo con cajones, cestos entablillados de madera, u otros elementos vegetales,
o0 bien produciendo niebla, humaos artificiales y calefaccidn en la capa de aire adyacente
a la superficie del suelo (Frugoli, 2009), es decir la aplicacion del principio de
prevencion ambiental y al mismo tiempo una medida de mitigacion.

Si bien es cierto existe cierta dificultad en realizar una diferenciacion entre la aplicacion
del principio de precaucion y el principio de prevencion la diferencia esta dada en que
en la prevencion se tiene la certeza de que dado determinado factor el dafio devendra,
por otro lado para la aplicacion del principio de precaucién tenemos que estar bajo otro
panorama donde dada determinada circunstancia o factor no se sabe si el dafio ocurrira,
pero hay prudentes razones de que éste llegue a acontecer (Frugoli, 2009).

Es decir en el principio precautorio a pesar de no existir una certeza cientifica absoluta
del acaecimiento del hecho que traiga como posible consecuencia dafios, el Estado
deberia tomar medidas de precaucién ante la posibilidad de que se ocasiones un dafio
grave e irreversible. Estando en el caso de las heladas, ante la clara aplicacion del
principio de prevencion, por la ausencia de duda de que tal fendmeno climatico para
arribar, y por lo tanto deben tomarse la medidas de prevencion sefialadas.

Por otro lado, la mitigacion es el esfuerzo por reducir la pérdida de vida y propiedad
reduciendo el impacto de los desastres, se logra tomando accion en el presente antes de
la llegada irremediable el proximo desastre, para asi disminuir los dafios por desastre,
reconstruccion y dafios repetidos, para éstos esfuerzos sean exitosos, es importante la
informacidn sobre los riesgos que podrian afectar nuestra area y tomar s las medidas
necesarias para protegernos.

Asi tenemos que la Administracion de Mitigacion y Seguro Federal, maneja el
Programa del Seguro Nacional por e implementa una variedad de programas
autorizados por el Congreso para reducir las pérdidas que podrian resultar de desastres
naturales. Las labores de mitigacion efectivas pueden romper el ciclo de dafios por
desastre, reconstruccion y dafios repetidos. Estas labores consisten de tres actividades
principales: el analisis de riesgo, la reduccién de riesgo y las coberturas de seguro
contra riesgo. (Frugoli, 2009).

Como acciones de prevencién el Estado peruano tiene la campafia intersectorial
“Abrigate Pera” — “Del frio te debes cuidar y tu escuela preparar”, que tiene como
poblacién de interés, a las nifias y nifios peruanos en etapa escolar vulnerables a las
heladas y el friaje, ubicados en areas geogréaficas de sierra y selva, que experimentan
periodos de temperaturas bajas, teniendo como medidas a tomar, la promocion de
medidas preventivas en medios de comunicacion masiva para la sensibilizacion y



promocion de la preparacion de la comunidad educativa. La participacion vy
movilizacion social, es otra de las estrategias impulsadas enfocada en la recuperacion de
espacios y modos de participacion comunitarios regionales y locales. Finalmente, la
sensibilizacion dirigida a los tomadores de decisiones, como los Presidentes Regionales,
Alcaldes provinciales, distritales, directores, por medio de expos itinerantes, asi como la
coordinacion con empresas privadas y publicas, bancos y colegios para la difusion de
mensajes de acciones preventivas en circuitos cerrados (Plan de Comunicacion ante
heladas y friaje 2014. “Del frio te debes cuidar y tu escuela preparar” Campafa Intersectorial
“Abrigate Per1”).

Asimismo el Ministerio de Educacion ha emitido normas para la orientacion vy
disminucion de los efectos de las heladas y el friaje en el Marco de la Ley del Sistema
nacional de Gestion de Riesgos de Desastres a las Direcciones Regionales de Educacion
y las Unidades de Gestién Educativa Local, para la incorporacion de acciones de
preparacion, respuesta y rehabilitacion ante éstos fenémenos.

4.2 Responsabilidad social empresarial en caso de heladas

La Responsabilidad Social Empresarial (en adelante, “RSE”), es el compromiso
consciente y congruente de cumplir integralmente con la finalidad de la empresa, tanto
en lo interno como en lo externo, considerando las expectativas economicas, sociales y
ambientales de todos sus participantes, demostrando respeto por la gente, los valores
éticos, la comunidad y el medio ambiente, contribuyendo asi a la construccién del bien
comun (Cajiga, sin fecha).

Hace aproximadamente 6 meses el Instituto Nacional de Defensa Civil, -INDECI y
principalmente los empresarios a través de la Asociacion Peruana de Empresas de
Seguros - APESEG, la Camara de Comercio de Lima - CCL, la Camara Peruana de la
Construccion - CAPECO, la Confederacion de Instituciones Empresariales Privadas -
CONFIEP, la Camara Nacional de Comercio, Produccion, Turismo y Servicios —
PERU-CAMARAS, la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia — SNMPE, la
Sociedad Nacional de Pesqueria — SNP y la Sociedad Nacional de Industrias — SNI.

Han elaborado un memorédndum de entendimiento con la finalidad de articular los
trabajos de cooperacidn y asistencia técnica en los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacién en el marco de la Gestion del Riesgo de Desastres de manera general,
incluyendo claro esta en el caso de las heladas. Este esfuerzo cobra gran relevancia en el
caso de las heladas, debido a que cada afio, como lo hemos descrito, dicho fenédmeno
cobra vidas humanas al no existir una adecuada prevencion. Es un fenémeno climatico
ciclico, por lo cual los trabajos de cooperacion producto de la responsabilidad social
empresarial en el caso de heladas serd muy producto (Nota De Prensa N° 830 2015-INDECI-
OGCS).

Asimismo, teniendo en consideracion las personas que viven en pobreza y son victimas
de las heladas, conforman un grupo vulnerable, cuya ayuda a través de la
responsabilidad social empresarial no se debe limitar a las donaciones, dado que se las
puede identificar y censar.

Por lo tanto, el sector empresarial privado podria convertirse en un actor principal frente
al fendmeno de las heladas en asistencia técnica en los procesos de preparacion para las



heladas, ayudando a la comunicacion y difusion de dicho fenémeno a la poblacion
vulnerable, asi como a la respuesta que se tome.

5

EXPERIENCIAS COMPARADAS

El Instituto de Geografia de la Universidad de Neuchétel proporcion6 varios
estudios cientificos sobre migracién y cambio climatico en América Latina, uno de
éstos es el trabajo de Master de Jérémy Guélat, quien propuso medir la influencia
de varios factores causantes de las migraciones en Bolivia, con una atencion
especial al factor ambiental, para ello realizé 35 entrevistas de terreno y recogio 20
cuestionarios. Su trabajo se enfocé en las ciudades de La Paz y El Alto (Alvarez et
al., p. 56).

Jérémy Guélat completa su trabajo con citaciones de los encuestados, concluyendo
que la escasez progresiva del agua es una de las motivaciones para la migracion y
lo es de modo unanime. Por otro lado, sefiala que la vida rural en el Altiplano no es
sostenible debido a las cambiantes condiciones climaticas y que las ciudades
ofrecen oportunidades econémicas que no se pueden negar mientras que en el
campo la vida es solo de subsistencia. De este modo quedd demostrado que los
temas ambientales juegan un papel importante, al lado de los problemas
econdmicos en lo que son las causales de las migraciones (Alvarez et al., p. 60).
Estas realidades suelen ser semejantes a las de nuestras zonas alto andinas.

En efecto, Bolivia cuenta todavia con muchas extensiones de poca densidad de
habitantes, situacion de concentracion y desconcentracion demogréafica similar a las
del PerG. En Bolivia, la poblacion de las partes del pais histéricamente mas
despobladas, especialmente en la selva, ha sido progresiva. Segun el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, las corrientes migratorias correspondientes al
flujo de la poblacion rural hacia las ciudades de mayor tamafio (La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz), se debe a las oportunidades de trabajo y satisfaccion de
necesidades basicas. Los flujos hacia las regiones del Chaco y del Oriente
boliviano, corresponden a los trabajadores provenientes de comunidades rurales
atraidos por las oportunidades laborales de una dindmica econdémica basada en la
explotacion de hidrocarburos y espacios de explotacion agricola (Alvarez et al., p.
62).

CONCLUSIONES

1. Las heladas en las zonas alto andinas hacen aun més dura la vida de sus
pobladores por obvias razones ya expuestas, pero entre otras porque la
tecnologia util para la vida cotidiana no llega. Las viviendas son demasiado
basicas y no cuentan con tecnologias para hacerlas térmicas. Ademas las
personas viven muy aisladas las unas de las otras, es decir el Estado no solo debe
luchar contra las inclemencias del clima, sino con el desempefio de funciones
descentralizadas que permitan un progreso en el desempefio de vida de la
poblacion peruana ubicada en éstas zonas geograficas, acaecidas por los males
de los fendmenos naturales, y social-econémicos de la pobreza y pobreza
extrema.



Debido a la altitud y la climatologia, los modos de vida de los habitantes Alto
Andinas (alpaqueros y agricultores de subsistencia), son altamente vulnerables y
estan poco diversificados en cuanto a las fuentes disponibles de ingresos.

Técnicamente es importante hablar de pérdidas de rendimientos para los cultivos
y no de peérdidas de superficie, ya que los efectos climaticos de sequia y heladas
reducen sensiblemente la produccién pero sin provocar la inutilizaciéon de la
superficie sembrada, como ocurre por ejemplo en los casos de inundaciones.

Debido a la escasez, se incrementan los precios de los productos alimenticios,
dando lugar a una peor alimentacion.

Las consecuencias de estos eventos se manifiesta en los meses siguientes y de
manera progresiva afectando a comunidades que en gran parte no informan sus
pérdidas debido a sus niveles de pobreza. La emergencia no es provocada por un
fendmeno espectacular, aislado y concreto, sino por la concatenacion de eventos
climéaticos méas agudos de lo normal y con ocurrencia atemporal con relacion a
calendarios de produccion y cosecha tradicionales.

Queda demostrado que los temas ambientales juegan un papel importante, al
lado de los problemas econémicos como causa de un deterioro de la calidad de
vida.

El deterioro de los modos de vida de los mas vulnerables pueden degenerar hasta
el punto de provocar situaciones de pobreza extrema y falta de alimentacién
adecuada.

La aplicacion de los principios de prevencion son de necesaria aplicacion por
todos los estrados del gobierno, debiendo ademas contar con la colaboracion de
la empresa privada.

Los censos son una herramienta, un indicar de gran ayuda para lograr conocer el
real sentir de la poblacion afectada y a partir de este estudio tomar las necesarias
acciones, sin desdefiar la posibilidad de una migracién voluntaria.

RECOMENDACIONES

1.

2.

Fortalecer el acceso y equipamiento en puestos de salud de atencion primaria.
Con atencidén médica oportuna se podria prevenir las IRA de forma mas efectiva,
pues mucha de estas postas se encuentran alejadas de las comunidades y carecen
de equipos adecuados.

Atender deficiencias en infraestructura que favorecen el aislamiento de las
comunidades. La carencia de rutas de accesos, servicios de agua y electricidad
por redes publicas, agudiza severamente el problema.

Mejorar los sistemas de cocina de lefia que tiene muchos hogares en las zonas
Alto Andinas, pues las fogatas, sin una adecuada ventilacion dentro del hogar
termina constituyendo un factor tan dafino para la salud como las heladas en si
mismas.



10.

11.

Planificacion e inversiones adecuadas, que permitan a las familias que habitan
en el Ande acceder a viviendas en las que el concepto "confort térmico" no se
considere sindnimo de lujo. Una diferencia de 6 grados entre el aire exterior y el
interior puede librarlos del punto de congelamiento en el que las funciones de
los seres vivos cesan paulatinamente. Si a esto agregamos otro uso de la energia
solar, bajo la forma de paneles solares para brindar calefaccion, el efecto seria
Optimo. Esto no es utdpico, ni caro, ni imposible en absoluto.

Dar apoyo de emergencia a los pequefios agricultores en cultivos alimenticios
mediante el suministro de semillas de calidad de especies y variedades
resistentes a heladas y sequia; suministro de abonos organicos que permitan al
agricultor incrementar sus rendimientos en la préxima cosecha, compensando las
reducciones de rendimientos de la campafia anterior y recapitalizando la unidad
familiar.

Establecimiento de bancos de semillas comunitarios de emergencia.

Apoyo de emergencia a la ganaderia Alto Andinas para evitar mortandades y
enfermedades severas en los meses de agosto-octubre: Distribucion urgente de
piensos ganaderos adaptados a la alpaca para salvar hembras jovenes de alpaca y
hembras encinta que permitan la recuperacion del hato alpaquero, reduccion
selectiva de los hatos para evitar futuras mortandades de animales débiles,
siembra de especies forrajeras y asesoramiento en henificado y manejo de
pastos, desparasitacién y asistencia con reconstituyentes a animales débiles,
seguida de atencion veterinaria de emergencia, construccién de cobertizos para
hembras y animales deébiles, rotacion de pastos para recuperacion vy
compensacion con piensos y heno de urgencia.

Se debe dejar de pensar en las heladas como eventos episddicos e imprevisibles
y considerarlo como un componente esencial del plan nacional y de la
administracion del Estado.

El necesario un estudio de la poblacion de estas areas geograficas azotadas cada
afio, de las necesidades basicas y de las fuentes de trabajo que existen y que
podrian ser originadas. Es por ello que el trabajo en los indices de pobreza,
analfabetismo, tasas de mortalidad y natalidad son herramientas de urgente
reconocimiento y accién. El atague a este tipo de fendmenos ambientales
acrecentados en sus consecuencias y fuerzas debido también a causa del cambio
climatico, merece una respuesta macro a través de acciones micro de conteo de
la situacion real. Las experiencias comparadas en similares circunstancias
pueden ser un punto de partida.

El Estado debe trabajar de la mano no solo con las empresas privadas, los
medios de comunicacion sino con la cooperacion internacional, y con las
reuniones en torno a esta problematica ambiental en los foros internacionales
que abre una puerta a la exposicién de las posturas y planes de los paises que
sufren éstos embates.

La aplicacion de las medidas de mitigacién y adaptacion a esta realidad deben
trabajarse con la debida antelacion y de manera transversal con todos las carteras



ministeriales con poblacién de interés de esta temaética, asi como los gobiernos
regionales y locales.
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