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RESUMEN

El propdsito de la investigacion actual, titulado "La Gestion de Obras Publicas y su Relacion
con la Gestién del Presupuesto por Resultados en el Gobierno Regional de Apurimac”, fue
examinar la relaciéon entre la Gestion del Presupuesto por Resultados y la Gestion de Obras
Publicas en el Gobierno Regional de Apurimac. El estudio profundizé en determinar como se
relaciona la Gestidén del Presupuesto por Resultados con la Gestion de Obras Publicas en la
Region.

La investigacion sirvié para determinar cual es la relacién entre la gestién de obras publicas
y el presupuesto por resultados en el Gobierno Regional de Apurimac. Dicha investigacion
fue de tipo aplicada con enfoque cuantitativo, de nivel correlacional con disefio no
experimental y de corte transaccional. Para la recolecciébn de informacion se aplicé
cuestionarios y entrevistas a una muestra de 47 funcionarios de la Gerencia Regional de
Planificacion, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Subgerencia de Presupuesto y
Tributacién, Gerencia Regional de Infraestructura, Subgerencia de Proyectos de
Infraestructura Publica y Privada y Subgerencia de Programacion e Inversion, las cuales
tienen relacién directa con las variables en estudio. Previamente se utilizé la opinion de
expertos para validar el instrumento.

Los resultados de esta investigacion indican que entre la gestion de los presupuestos
basados en resultados y la gestion de obras publicas existen correlacion porque el p-
valor=0.006 es menor a 0.05, y esta correlaciéon es alta (Pearson=0.793). En cuanto a los
objetivos especificos para los que se realizaron pruebas de correlacion entre las
dimensiones de cada variable clave, no se encontré ninguna relacién significativa porque
todos sus p-valor fueron mayores a 0.05. El p-valor de la relaciéon entre la determinacion de
los resultados a alcanzar y la programacién de obras publicas fue de 0.151 (mayor a 0.05).
El p-valor para la relacion entre la capacidad de gestion orientada a resultados fue de 0.200
(mayor a 0.05). El p-valor para la relacién entre los sistemas de medicion y evaluacion de
resultados fue de 0.262 (mayor a 0.05). El p-valor para la relacién entre los procedimientos y
mecanismos de control y la supervision y control de las obras publicas fue de 0.356 (mayor
a 0.05). En conclusion, a pesar que ninguna relacion entre dimensiones haya resultado
significativa, la mejor gestién de todas ellas tiene un efecto beneficioso en la forma como el
Gobierno Regional de Apurimac ejecuta su presupuesto.

Dado lo anterior, poniendo en marcha el éxito del presupuesto ha mejorado la calidad del
costo publico en los gobiernos locales peruanos, ya que estos gastos estan orientados a
mejorar el nivel de vida general de la poblacion.
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ABSTRACT

The purpose of the current investigation, entitled "The Management of Public Works and its
Relationship with the Management of the Budget for Results in the Regional Government of
Apurimac”, was to examine the relationship between the Management of the Budget for
Results and the Management of Public Works in the Regional Government of Apurimac. The
study delved into determining how the Management of the Budget for Results is related to
the Management of Public Works in the Region.

Applied research to determine the relationship between the management of public works and
the budget for results in the Regional Government of Apurimac. This research was of an
applied type with a quantitative approach, of a correlational level with a non-experimental
design and of a transactional nature. For the collection of information, questionnaires and
interviews were applied to a sample of 47 officials from the Regional Management of
Planning, Budget and Territorial Conditioning, Sub-management of Budget and Taxation,
Regional Infrastructure Management, Sub-management of Public and Private Infrastructure
Projects and Sub-management of Programming and Investment, which are directly related to
the variables under study. Previously, the opinion of experts was transmitted to validate the
instrument.

The results of this research indicate that there are results between the management of
budgets based on results and the management of public works because the p-value=0.006 is
less than 0.05, and this connection is high (Pearson=0.793). Regarding the specific
objectives for which coincidence tests were performed between the dimensions of each key
variable, no significant relationship was found because all their p-values were greater than
0.05. The p-value of the relationship between the determination of the results to be achieved
and the programming of public works was 0.151 (greater than 0.05). The p-value for the
relationship between the ability to manage results-oriented was 0.200 (greater than 0.05).
The p-value for the relationship between the measurement systems and the evaluation of
results was 0.262 (greater than 0.05). The p-value for the relationship between control
procedures and mechanisms and the supervision and control of public works was 0.356
(greater than 0.05). In conclusion, despite the fact that no relationship between dimensions
has been significant, the best management of all of them has a beneficial effect on the way in
which the Regional Government of Apurimac executes its budget.

Given the above, implementing the success of the budget has improved the quality of public
cost in Peruvian local governments, since these expenses are aimed at improving the
general standard of living of the population.
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INTRODUCCION

El Estado peruano cuenta con una estructura bien organizada eficaz que le permite cumplir
con todos los compromisos adquiridos con sus ciudadanos. Asi, a nivel de gobernacion, esta
conformado por varios ministerios o departamentos, mientras que, a nivel regional y
municipal, est4 conformado por gobiernos distritales y locales. Esto se hace a través de
varios procesos, como la transferencia de recursos del sector financiero publico y el
desarrollo de sus propios recursos, que luego se canalizan en diversas actividades y
proyectos de inversién para brindar mejores y mas amplios servicios al publico en general.
Gracias a estos sistemas, los gobiernos de todos los niveles pueden desarrollar todo su
potencial.

En paises menos desarrollados como Perl, donde aln se carece de la infraestructura
adecuada, el crecimiento econémico puede enfrentar grandes desafios. Esto se relaciona
principalmente con los desafios que presentan en la gestion de proyectos con fondos
publicos. Estos problemas incluyen mala priorizacion de inversiones, falta de rigor en la
formulacion de programas y estudios, mala selecciébn y asignacién de recursos para
actividades de ingenieria y mantenimiento, falta de conocimiento entre los responsables de
las inversiones, falta de informacién necesaria, capacidad, etc., inversiones estatales de
calidad. Todos estos desafios estan interrelacionados. Como resultado, la inversion
financiera es muy importante en estas economias.

Es sabido que la realizacion de obras en un lugar determinado est4 estrechamente
relacionada con el crecimiento de la economia y la sociedad de la regién. En consecuencia,
es imperativo que se considere la cuestién de si las obras de la region se llevan a cabo o no
de acuerdo con los criterios y reglamentos vigentes a tal efecto, garantizando asi el
mantenimiento de los plazos, los presupuestos y la calidad a lo largo de su ejecucion.
Asimismo hay que tener en cuenta que la correcta administracién de los recursos publicos
del Estado es garantia de transparencia y buen gobierno. Por esta razon, el objetivo de las
funciones de control es vigilar la correcta utilizacion de estos recursos, asegurando el
cumplimiento de las normas del marco legal y reglamentario.

La prestacion de servicios a la poblacion en general es uno de los objetivos primordiales del
Estado, y el Presupuesto estatal es una herramienta esencial a disposicion del Estado para
lograr este objetivo. Es responsabilidad de la Administracion Publica garantizar que el
Estado cumpla con su obligacién primordial, que es prestar diversos servicios a la poblacion
en general. Se ha puesto de manifiesto que el presupuesto es un vinculo entre las cosas
gue realmente se realizan y las que se desea que se realicen. Esto se debe a que si los
recursos no se asignan o son insuficientes, las actividades o proyectos no se
implementaran, no se contara con la cobertura necesaria, los servicios no tendran la calidad
suficiente y los proyectos de inversion se paralizaran o se llevaran a cabo con mayor
lentitud, aumentando en ambos casos los costes financieros asociados a su ejecucion.

Dada la importancia de este instrumento, en los Ultimos afios se han introducido numerosas
reformas encaminadas a mejorar la gestion del presupuesto estatal. Uno de estos requisitos
es la necesidad de introducir la presupuestacién basada en resultados como parte de la
politica de modernizacion del pais. La politica prevé mantener la disciplina presupuestaria,
aumentar la eficacia de la disciplina, aumentar la eficiencia en la asignacion de recursos y
garantizar que la calidad del gasto publico sea suficientemente eficaz. Estos esfuerzos se
han realizado en los ultimos afios teniendo en cuenta la importancia de esta herramienta.

11
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La forma tradicional de gestionar las opciones presupuestarias centradas en las partidas de
gasto y los insumos desde un punto de vista puramente institucional, programatico o
sectorial debe abandonarse para dar cabida la estrategia de presupuesto, que es un
requisito del método. En su lugar, el Presupuesto por Resultados adopta un planteamiento
que sitta al ciudadano individual en el primer plano del foco y la atencién del gobierno.

USAID-PERU (2010 determina “Tradicionalmente, la l6gica presupuestaria gira en torno a
las demandas de las instituciones, en funcién a lo que éstas necesitan o requieran para
hacer lo que siempre han venido haciendo y hace invisible a la persona y sus necesidades.
En cambio el Presupuesto por Resultados, centra el proceso presupuestario en funcién a los
resultados (que deben ser tangibles, visibles), que se deben generar sobre la persona;
constituyéndose, en una estrategia de la gestidbn publica que vincula la asignacion de
recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacion, que requiere de la
existencia de una definicion de los resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar
dichos resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la
determinacion de responsables, los procedimientos de generacién de informacién de los
resultados, productos y de las herramientas de gestion institucional, asi como la rendicién de
cuentas.

Con respecto a las variables sefialadas, la Contraloria General de la Republica, en el
analisis realizado respecto a los problemas que se presentan en las diferentes fases del
ciclo del proyecto a nivel de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (2009-2014),
sefala que, en la etapa de planeamiento, presupuesto y programacion de la inversion, existe
débil capacidad para el planeamiento y falta de informacion estadistica sobre las brechas
gue impiden programar estratégicamente las inversiones, que un alto porcentaje de las
inversiones publicas no estan alineadas al objetivo de cierre de brechas en los sectores
estratégicos; y que los Gobiernos descentralizados no asignan recursos a un ndmero
importante de proyectos viables; en la fase de pre-inversion, la rentabilidad social y
sostenibilidad de los proyectos no es sustentada ni evaluada con el rigor debido,
observandose que un porcentaje mayoritario de proyectos formulados a nivel de los
Gobiernos descentralizados reciben la viabilidad durante el mismo afio en el que son
registrados en el Banco de Proyectos del MEF, y que el monto de los proyectos no guarda
una relacion directa con el tiempo que toma que estos obtengan su viabilidad; finalmente en
la fase de inversion, el monto de la inversion declarada viable en la fase de pre inversion
suele incrementarse en la fase de inversion, lo cual ha representado un costo adicional al
Estado de S/ 6,915 millones al momento de su ejecucion.

Asimismo, en cuanto al analisis a la ejecucién de la inversion a cargo de los Gobiernos
descentralizados, la Contraloria General de la Republica, en el mismo estudio, sefiala que la
ejecucion presupuestal de los Gobiernos descentralizados orientada a los sectores
estratégicos fue también relativamente baja.

Los problemas sefalados no son ajenas al Gobierno Regional de Apurimac, en donde se
evidencia la poca rigurosidad en la formulacion de proyectos y estudios, el manejo
atomizado de los proyectos, ya que muchos de los priorizados no son socialmente rentables
y sostenibles en el tiempo, y que en gran parte las obras publicas culminadas, presentan
costos adicionales con respecto a lo previsto en la fase de pre inversion; asi como también,
no son culminadas en las fechas programadas, problematica que demuestra una
inadecuada planificacion, ejecucién y control de los proyectos de inversion publica, y el uso
deficiente de los recursos asignados.

12
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Por ello la importancia de llevar a cabo la presente investigacion, cuyos objetivos fueron:
Objetivo General

» Analizar el nivel de relacion de la gestion del presupuesto por resultados con la gestion de
obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac.

Objetivos Especificos:

= Evaluar cémo se relaciona la determinacién de los resultados a alcanzar del presupuesto
por resultados con la programacion de las obras publicas en el Gobierno Regional de
Apurimac

» Analizar como se relaciona la capacidad de gestion orientada a resultados del
presupuesto por resultados con el expediente técnico de las obras publicas en el
Gobierno Regional de Apurimac

» Evaluar cdmo se relaciona los sistemas de medicién y evaluacion de resultados del
presupuesto por resultados con la ejecucion de las obras publicas en el Gobierno
Regional de Apurimac

» Analizar cdmo se relaciona los procedimientos y mecanismos de control del presupuesto
por resultados con la supervision y control de las obras publicas en el Gobierno Regional
de Apurimac

Esto con la finalidad de establecer mecanismos para una gestion orientada a resultados que
conduzca al uso eficiente de los recursos que el Estado asigna al Gobierno Regional de
Apurimac; por cuanto, en el contexto del proceso de descentralizacién, tiene la
responsabilidad de establecer y desarrollar acciones pertinentes para una gestion eficiente,
para esto fue necesario plantear los siguientes problemas de investigacion:

Problema General:

= ;COmMo se relaciona la gestién del presupuesto por resultados, con la gestion de obras
publicas en el Gobierno Regional de Apurimac?

Problemas Especificos:

»;En qué medida la determinacién de los resultados a alcanzar del presupuesto por
resultados se relaciona con la programacién de las obras publicas en el Gobierno Regional
de Apurimac?

»;En qué medida la capacidad de gestion orientada a resultados del presupuesto por
resultados se relaciona con el expediente técnico de las obras publicas en el Gobierno
Regional de Apurimac?

= ; En qué medida los sistemas de medicién y evaluacion de resultados del presupuesto por
resultados se relaciona con la ejecucién de las obras publicas en el Gobierno Regional de
Apurimac?

»;En qué medida los procedimientos y mecanismos de control del presupuesto por
resultados se relaciona con la supervision y control de las obras publicas en el Gobierno
Regional de Apurimac?

13



VERITAS

USMP

SAN MARTIN DE PORRES

CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigacion

Internacionales

1.

(Sanchez Cacao, 2016), que tuvo por objetivo analizar especificamente la
implementacion del presupuesto por resultados por parte del ente rector en las
instituciones publicas de Guatemala, dentro del marco de la gestién por resultados
y conocer el estado actual del proceso, respecto al cumplimiento de ciertos
requisitos establecidos en un modelo de evaluacion aplicado en América Latina y
el Caribe, cuyos resultados evidencian aspectos positivos en materia de
identificacion de andlisis de riesgos y evaluacion de la efectividad del gasto, pero a
la vez, los principales desafios consisten en lograr la efectiva articulacion entre la
planificacion y el presupuesto, la sostenibilidad financiera a mediano plazo y que la
gestion por resultados en si misma, sea un enfoque de gestion integral
interinstitucional e intra institucional, con procesos sencillos y abordables en todos
los niveles de la administracion publica.

(Ardanaz, Bricefio, & Garcia Ferro, 2019), en su investigacion titulado
“Fortaleciendo la gestion de las inversiones en América Latina y el Caribe:
lecciones aprendidas del apoyo operativo del BID a los Sistemas Nacionales de
Inversion Puablica” habla del caso peruano y dice lo siguiente: El sistema de
inversion publica de Peru, existente desde el afio 2000, ha sido reformado en 2017
para hacer frente a una serie de desafios. En la década pasada, a partir de un
proceso de descentralizacibn que asigndé competencias de formulacion y
aprobacién de proyectos a los niveles territoriales, junto con un aumento de
recursos provenientes de la bonanza minera, se registr6 una proliferacion y
fragmentacion de proyectos de inversion; al tiempo que se generaron tensiones en
las capacidades por las nuevas tareas que debian asumir los entes locales en
cuanto a la formulacién y preparacion de los proyectos. Algunos analistas han
argumentado que esta proliferacidn de proyectos sin priorizacion llevé al MEF a
reintroducir un control a través de la revision de la viabilidad, lo que mas adelante
acentuaria cuellos de botella del sistema. La etapa de viabilidad se tornaba
compleja: el proyecto de inversion debia contar con estudios que sustentaran que
i) era socialmente rentable, ii) sostenible en el tiempo, v, (iii) concordante con los
lineamientos de politica establecida por las autoridades competentes. Ademas,
para que la oficina de programacién de inversion (OPI) correspondiente procediera
a la declaratoria de viabilidad, se debia contar con los estudios de (i) pefrfil
simplificado, (ii) perfil, y, (iii) perfil y factibilidad, segun el monto del proyecto. La
viabilidad implicaba 3 revisiones, la verificacion de la Direccion General de
Inversion Publica del MEF, la del Organo Resolutivo (OR) del Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local, y de la Oficina de Programacién e Inversiones (OPI)
que era el érgano técnico del SNIP en cada sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local. Para el 2014, cada proyecto viable habia requerido al menos 50 dias de
duracion para estas revisiones, mientras en 2009 no superaba los 20 dias. El
conjunto de estos factores hacia que, para el afio 2016, de alrededor de los 40 mil
proyectos de inversion evaluados, se declaraban viables s6lo alrededor del 55%. A
su vez, de los proyectos declarados viables, cada vez era menor la proporcion de
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los efectivamente ejecutados (60% en 2014 a 32% en 2016). La brecha de
ejecucion se ampliaba, revelando desbalances en el sistema. Surge asi la reforma
del sistema, que buscaba la simplificacién y la agilidad de estos procesos.

Nacionales

3.

(Terry Ponte, 2015), en un estudio realizado sobre la gestion del presupuesto por
resultados y programa nacional de saneamiento urbano en los gobiernos locales,
Lima 2015, sobre una muestra de 46 funcionarios de la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto de 42 Gobiernos Locales de Lima Metropolitana, indica que el buen
uso del presupuesto por resultados en los gobiernos locales del Pert, mejora la
calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer los niveles de
vida de la poblacion; por lo tanto recomienda que los gobiernos locales hacer el
buen uso de los recursos del Estado y buscar mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante la asignacion de recursos presupuestales en los programas
estratégicos.

(Caballero Zavala, 2018), en la investigacion realizada sobre la gestion de
proyectos de inversion y su incidencia en la reduccion de los niveles de pobreza
del Distrito de Tayabamba, Provincia de Pataz, 2016-2018, cuyo objetivo fue
determinar si la gestion de proyectos de inversion publica incide significativamente
en la reduccion de los niveles de pobreza del Distrito de Tayabamba, Provincia de
Pataz, 2016-2018, en la que participaron 150 pobladores del Distrito de
Tayabamba y 14 funcionarios municipales de la Municipalidad Provincial de Pataz.
El estudio no experimental de disefio correlacional causal transaccional, ha
utilizado dos cuestionarios para el recojo de los datos de las variables en estudio,
con escala tipo Likert, validados por expertos. Los resultados demuestran que la
gestion de proyectos de inversion publica incide significativamente en la reduccién
de los niveles de pobreza del Distrito de Tayabamba, Provincia de Pataz; por lo
gue sefala que debe identificarse adecuadamente aquellos que fomenten el cierre
de brechas en la prestacion de servicios publicos infraestructura publica, a fin de
contribuir con el crecimiento econémico del pais en un marco de desarrollo
sostenible; asimismo, sefiala que la falta de aplicacién de buenas practicas en la
gestion de los proyectos en sus diferentes etapas o ciclos, sumados a la burocracia
administrativa, generan que muchos proyectos no alcancen los objetivos
planteados. Muchos proyectos son formulados deficientemente, asimismo, la
ejecucién de proyectos se desarrolla con muchas limitaciones que conllevan a la
obtencion de pocos resultados para la poblacion. Por tanto, al tener la gestién de
los Proyectos de Inversion Publica tres ciclos, se entiende que, la gestion de la pre
inversion, en el caso de los sectores o gobiernos regionales y locales, que ha sido
encargada a las Oficinas de Programacion de Inversiones (OPI), debe interactuar
eficientemente con las oficinas formuladoras y evaluadoras. En tanto, la gestion de
la inversion, que esta encajada a las unidades ejecutoras, debe realizar un
seguimiento de los proyectos financiados, a fin de determinar si cumplen su
propésito. Y la gestion de la post inversion, debe realizarse en todo tipo de
proyectos, sea que tenga un presupuesto significativo o no; ademas de que, al
realizarse por entidades externas en su mayoria, se debe tener un control del
manejo de los proyectos. El autor recomienda potenciar la eficacia y eficiencia de
los Proyectos de Inversion Publica, a través de los tres niveles de gobierno,
buscando generar sinergias o complementariedades entre proyectos o buscando
reducir posibles conflictos o duplicaciones de los proyectos de inversion en los
diferentes niveles de gobierno en un mismo espacio territorial.
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5.

(Payano Negrén, 2018), en la tesis realizada sobre la gestion del presupuesto por
resultados y su relacion con la calidad del gasto publico en la Unidad Ejecutora
004: Marina de Guerra del Peru, estudiado en una muestra de 36 sujetos, sefiala
gue el presupuesto por resultados, una estrategia de gestidn publica que vincula
la asignacion de recursos a productos y resultados medibles en favor de la
poblacion, lo cual, requiere la existencia de una definicién clara y objetiva de los
resultados a alcanzar, el compromiso por parte de entidades para alcanzarlos, la
determinacion de responsables tanto para la implementacion de los instrumentos
del Presupuesto por Resultados, como para la rendiciébn de cuentas del gasto
publico, y el establecimiento de mecanismos para generar informacién sobre los
productos, los resultados y la gestidén realizada para su logro; cuyos resultados
indican que la gestion del Presupuesto por Resultados, se relaciona
significativamente con la calidad del gasto publico en la Unidad Ejecutora 004:
Marina de Guerra del Peru y esta relacién es positiva y moderada.

LUCIANO, Rober, CRUZ Adalberto, JIMENEZ Wilber, SOTOMAYOR José (2019),
en el trabajo de investigacion “Inversién Publica para una adecuada Gestioén de la
Ejecucién presupuestal en la Municipalidad Provincial de Abancay, periodo 20187,
que tuvo por objetivo determinar como la inversion publica influye en la ejecucion
presupuestal en la Municipalidad Provincial de Abancay en el periodo 2018,
desarrollado en una poblacion y muestra de 63 funcionarios, profesionales y
técnicos; sefialan como resultado, de que existe una regresion lineal de influencia
entre inversion publica y ejecucién presupuestal, con un valor de 0.725, lo que cual
indica que la ejecucion presupuestal es explicada por la inversion publica. Sin
embargo, cuando se miden las dimensiones y como estas contribuyen con la
ejecucion presupuestal, se tiene que la programacioén de la inversion evidencia una
regresion lineal baja de valor 0.364, lo que indica que influye en escasa medida en
la ejecucion presupuestal, mejorando en lo que respecta a formulacion y
evaluacién de la inversion en donde se tiene un mejor indicador de regresién lineal
de influencia de 0.653. Para el caso de la ejecucion de la inversion se tiene una
regresion lineal de influencia de 0.675, lo cual indica que tiene una mayor
incidencia en la ejecucién presupuestal. En el caso de funcionamiento de la
inversion, esta dimensién muestra una regresion lineal de .637, que es un poco
menor al resultado anterior sin embargo incide positivamente en la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Abancay.

(Ramos, 2019) en la investigacion realizada sobre la gestion del presupuesto por
resultados y su influencia en la calidad del gasto publico de la Universidad
Nacional de San Agustin Afio 2018, cuyo objetivo principal fue determinar si la
gestion del presupuesto por resultados influye en la calidad del gasto de la
Universidad Nacional de San Agustin, teniendo como resultado que el presupuesto
por resultados en su nivel estratégico influye en la calidad del gasto, puesto que se
trabaja con el Unico objetivo de alcanzar las metas trazadas durante el afio, lo cual
se encuentra plasmado en el Plan Operativo institucional de cada uno de los
centros de costos de la Universidad.

(Solis Palacios, 2021) en la investigacion realizada sobre la programacion
multianual de inversion publica y su relacibn con las liquidaciones técnicas
financieras en el Gobierno Regional de Tacna, periodo 2018; de tipo bésica de
disefio no experimental, descriptivo, trabajado en una muestra de 50 sujetos de
diferentes &reas involucradas en la ejecucion de obras del Gobierno Regional
Tacna, cuyos resultados obtenidos se tiene que la Programacion Multianual de
Inversién Publica se relaciona con las Liquidaciones Técnicas Financieras;
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asimismo en lo que se refiere a si se cuenta con una programacién adecuada para
la ejecucion de proyectos, el 30% manifestd que casi nunca, el 24% respondi6 a
veces, el 20% indico que nunca, el 16% manifestd casi siempre y el 10% manifesto
gue siempre, observandose que no se cuenta con una programacion adecuada lo
qgue no permite una ejecucion eficiente de los proyectos, recomendando efectuarse
los correctivos necesarios.

1.2. Bases tedricas
1.2.1. Gestion de Proyectos de Inversion Publica
1.2.1.1. Gesti6n

La gestion es el conjunto de procesos y acciones que se ejecutan sobre uno o
mas recursos para el cumplimiento de la estrategia de una organizacion, a
través de un ciclo sistémico y continuo, determinado por las funciones basicas
de planificacion, organizacion, direccion o mando y control (Rodriguez, 2010)

La gestion implica también una concepcidon y una préctica respecto del poder,
de la administracion y la circulacion del mismo y de las formas de construir
consensos y hegemonias dentro de una determinada organizacion o institucion.
La accion de gestionar atraviesa a toda la institucion, en sus relaciones
inmediatas, en la coordinacidén interna, en las maneras de establecer o de
frustrar lazos de trabajo, comunidades de trabajo, en la seleccion de
determinados medios, en el conjunto de opciones que se adoptan a la hora de
interactuar con otras instituciones (Orozco, 2015).

La gestion no es soélo conduccion o direccién, aunque las implique. Es
coordinacion de procesos de trabajo en el marco de una organizacién, donde
se dan roles y tareas diferenciadas, que en principio pueden ser articuladas
generando niveles de gestion (Huergo, 2007).

1.2.1.2. Gesti6én de proyectos de inversion

La gestion de proyectos es la disciplina del planeamiento, la organizacion, la
motivacion, y el control de los recursos con el propésito de alcanzar uno o
varios objetivos. Un proyecto es un emprendimiento temporal disefiado a
producir un Gnico producto, servicio o resultado con un principio y un final
definidos (normalmente limitado en tiempo, en costos y/o entregables), que es
emprendido para alcanzar objetivos Unicos y que dara lugar a un cambio
positivo o0 agregara valor (Nokes, 2006).

Segun Lewiz (2006) indica que, la naturaleza temporal de los proyectos se
contrapone con las operaciones normales de cualquier organizacién, las cuales
son actividades funcionales repetitivas, permanentes o semipermanentes que
forman a los productos o al servicio. En la practica, la gestion de estos dos
sistemas suele ser muy distintos, y requieren el desarrollo de habilidades
técnicas y gestion de estrategias diferentes. El primer desafio para la gestion
de proyectos es alcanzar la meta del proyecto, y los objetivos dentro de las
limitantes conocidas.

Las limitantes o restricciones primarias son el alcance, el tiempo, la calidad y el
presupuesto. El desafio secundario, y el mas ambicioso de todos, es optimizar
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la asignacién de recursos de las entradas necesarias e integrarlas para
alcanzar los objetivos predefinidos. Existen muchos mas limitantes que
dependen de la naturaleza del proyecto, de seguridad, relacionadas con el
medio ambiente, relacionados con la oportunidad de negocio y otras muchas
de tipo estratégico de compafiia. El éxito de un proyecto se corresponde con la
consecucion de los objetivos de alcance, plazos, coste y calidad mediante una
gestion integrada de los mismos (Phillips, 2003).

El mejoramiento de la gestion de la Inversion Publica tiene como objetivo
apoyar al pais en sus esfuerzos por elevar el desarrollo socioeconémico
territorial a través de la mejora de la eficacia, eficiencia y efectividad en la
gestion de la inversion pulblica subnacional, principalmente en los gobiernos
regionales, como articuladores del desarrollo en su territorio. (BID, 2016)

1.2.1.3. Enfoques de la gestion de proyectos
Enfoque tradicional

Un enfoque en fases tradicional identifica una secuencia de pasos a seguir. En
el "enfoque tradicional", se distinguen cinco componentes de desarrollo (cuatro
pasos y un control): Iniciacion, Planeamiento y disefio, Ejecucién (realizacion) y
construccion, Sistemas de monitoreo y control, y Cierre (entrega). (Wysocki,
2005).

Enfoque de sistemas

(Ricardo Jordan, 2003) los proyectos no se llevan a cabo en el vacio sino con
relacion a un ambiente externo de realidades politicas y sociales, de
organizaciones, instituciones o de otros proyectos. En consecuencia, un disefio
de proyecto no estd completo hasta que hayamos definido el sistema mas
grande del cual forma parte. El enfoque de sistemas incluye: ver las partes de
un problema y sus interrelaciones; desarrollar la capacidad de formular las
preguntas pertinentes; considerar que los puntos de vista divergentes son
complementarios en lugar de conflictivos, e identificar alternativas y evaluarlas
en funcién de criterios de decision préactica.

1.2.1.4. Lainversién publica

Inversion publica es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar,
modernizar o recuperar bienes o servicios que se brinda a la poblacion. Las
inversiones publicas tienen como fin mejorar la calidad de vida de la poblacion
y el desarrollo de la comunidad. A través de las inversiones publicas, las
autoridades y funcionarios del Estado (esto incluye ministerios, gobiernos
regionales y locales) deben responder a las necesidades de la poblacién y, por
lo tanto, a las prioridades de desarrollo local que ayuden a mejorar su calidad
de vida haciendo uso responsable de los recursos financieros con que cuenta
(MIM, 2012).

Se entiende por inversién publica al conjunto de recursos publicos orientados al
mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, mediante la produccion de bienes y prestacién de servicios a cargo
del Estado, transferencia de recursos, o prestaciéon de servicios publicos por
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particulares, siempre que se determine claramente un cambio favorable en las
condiciones previas imputable a la aplicacion de estos recursos, en un tiempo
determinado. (Castro Fernandez, 2016).

1.2.1.4.1. Clases de proyectos de inversidn

El proyecto de inversion, segun Pérez & Gardey (2009) es un plan al que se le
asigna capital e insumos materiales, humanos y técnicos. Su objetivo es
generar un rendimiento econémico a un determinado plazo. Para esto, sera
necesario inmovilizar recursos a largo plazo. Las etapas del proyecto de
inversion implican la identificacion de una idea, un estudio de mercado, la
decisién de invertir, la administracion de la inversion y la evaluacion de los
resultados. El proyecto en si suele ser evaluado por distintos especialistas.

Los proyectos de inversion son la asignacion de recursos para efectuar
iniciativas de inversion. Es una técnica cuyo objeto es juntar, crear y analizar en
forma metddica un conjunto de historiales econdmicos que permitan calificar
cuantitativa y cualitativamente las ventajas y desventajas de establecer
recursos a una determinada iniciativa. (Vera, 2008) Los proyectos de inversion
son la asignacién de recursos para efectuar iniciativas de inversiéon. Es una
técnica cuyo objeto es juntar, crear y analizar en forma

Los proyectos de inversion no se deben tomarse como un factor decisional,
sino como un instrumento capaz de proporcionar mayor informaciéon a quien
debe decidir. Un proyecto de inversién precisamente es la busqueda de una
solucion efectiva ante un problema a resolver, entre otras cosas, una necesidad
humana. Los proyectos de inversién suelen aparecer como respuesta a una
idea que busca la solucibn a un problema (abandono de una linea de
productos, reemplazo de tecnologia anticuada) o la manera para sacar
provecho a una oportunidad de negocios. (Vera, 2008).

Los proyectos de inversiéon son:

- Proyecto de Inversion Pablica (PIP)

El principal instrumento de inversion publica es el Proyecto de Inversion Publica
(PIP). Los PIP estan definidos como las acciones temporales, orientadas a
desarrollar las capacidades del Estado para producir beneficios tangibles e
intangibles en la sociedad. Es una herramienta que utiliza el Estado para que
sus inversiones produzcan cambios que mejoren la calidad de vida de la
poblacion a través de la generacién, ampliacién e incremento de la cantidad y/o
calidad de los servicios publicos que brinda. Su objetivo es dar soluciéon a un
problema identificado en un sector especifico (desnutricion, bajo nivel
educativo, escasa generacion de energia, falta de mantenimiento de caminos u
otros) y en una zona geogréfica determinada (MIM, 2012).

- Proyectos de Inversién Privada

En este caso el fin del proyecto es lograr una rentabilidad econdmica
financiera, de tal modo que permita recuperar la inversion de capital puesta por
la empresa o inversionistas diversos, en la ejecucion del proyecto. Es un
instrumento de decision. Orienta y apoya el proceso racional de toma de
decisiones, permite juzgar cualitativa y cuantitativamente las ventajas y las
desventajas en la etapa de asignacion de recursos para determinar la
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rentabilidad socioecondémica y privada del proyecto, en base a la cual, se debe
programar la inversion (Leén, 2007).

1.2.1.5. Ciclo delainversion publica

Es el proceso mediante el cual un proyecto de inversidn es concebido,
disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva
prestacién de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais. Consta de las 4 fases segun figura N° O1.

Figura N° 01. Ciclo de inversion publica

Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMI)

. A.
invierte.pe

Ejecucion Formulacién
y evaluacion

Fuente: MEF

1. Programacion Multianual de Inversiones (PMI): Se define indicadores
de brechas y se desarrolla la programacién multianual. Ademas, se
establece la cartera de proyectos y se realiza la consolidacion en el
Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE). Tiene como
objetivo lograr la vinculacion entre el planeamiento estratégico y el proceso
presupuestario, mediante la elaboracion y seleccién de una cartera de
inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los
objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial. (MEF,
2019).

La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) de cada
sector es la que estd a cargo de realizar un diagndstico sobre las
necesidades territoriales. Esto lo har4 en colaboracion con la Unidad
Formuladora (UF). La OPMI del sector, junto a la OPMI de cada Gobierno
Regional y Local, en base a los objetivos concluidos, elabora la cartera de
inversiones. Esta debe indicar la fuente de financiamiento, la modalidad de
ejecucion, el monto referencial y las fechas que abarcara el proyecto.
(Incispp, 2018)

Los Organos Resolutivos de cada sector y de cada Gobierno Regional y
Local presentan su PMI a la Direccion General de Presupuesto Multianual
de Inversiones (DGPMI). Esto deben hacerlo todos los afios antes del 30
de marzo. La DGPMI consolida los PMI de cada sector en el Programa
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Multianual de Inversiones del Estado (PMIE). En base a esta ldgica,
proyectos que son aprobados en el PMI pueden ser reclamados por los
Gobiernos Regionales y Locales para su ejecucion y seran financiados por
el Gobierno Nacional. (Incispp, 2018)

Esta etapa es direccionada por el sector del gobierno nacional, ya que
estos realizan el diagnéstico de las necesidades de infraestructuras y al
ingreso de los servicios publicos que cada entidad debe clausurar y
también indican a los objetivos que se debe alcanzar y los criterios de
priorizar los proyectos de impacto social. Asimismo, son encargados de
comunicar dicha informacion relacionados a los proyectos que son factibles
a cada gobierno regional y local para que ya elaboren su Programacion
Multianual de Inversiones (PMI). (Milla, 2017)

La PMI incluye inversiones con un tiempo de 3 afios asumido desde el afo
siguiente que es programado y debe estar relacionado a las necesidades
realmente en los proyectos de infraestructura y de servicios publicos
enmarcada por el sector del gobierno nacional. El Ministerio de Economia
y Finanzas “MEF”, por intermedio de la “Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones”, es la que realiza la consolidacion
y elaboracién del “Programa Multianual de Inversiones del Estado” (PMIE)
en relacion al “PMI” presentadas por todas las entidades publicas. (Milla,
2017)

2. Formulacién y Evaluacion (FyE): Se llenan las fichas técnicas o se
desarrollan estudios de pre inversion, segin corresponda. También se
realiza la evaluacion y registro de cada proyecto en el Banco de
Inversiones. Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas
en la programacién multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva
sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados
por el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad. (MEF, 2019)

No todos los proyectos considerados en el PMIE seran ejecutados. Esta
etapa sirve de filtro para la ejecucién del proyecto. Se formulan los
proyectos y se evalla su pertinencia en los niveles de financiamiento,
operacién y mantenimiento. Dependiendo del proyecto se elaboraran las
fichas técnicas. En proyectos simples o recurrentes se utilizan fichas
predefinidas. Para inversiones menores a 750 UIT existen fichas
simplificadas. Las que superen los 15 mil UIT requieren estudios a nivel de
perfil. Las que superan los 407 mil UIT exigen estudios de nivel de perfil
reforzado. (Incispp, 2018)

La evaluacion de las fichas técnicas o de los estudios de pre-inversion la
realiza la Unidad Formuladora (UF). Esta, ademas, registra el proyecto en
el Banco de Inversiones, asi como el resultado de la evaluacion.

En los proyectos que se ubican en el “PMI” se realiza las formulaciones y
evaluaciones en funciones segun el grado de complejidad y valor. En los
casos de los proyectos de baja complejidad se hace el uso de una ficha
técnica (este instrumento debe contener la descripcién del proyecto,
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detalladamente, estimando los costos y beneficios), en la cual el contenido
depende en el valor del proyecto. Si el proyecto es de mayor costo con alta
complejidad se llega a utilizar el perfil y el perfil reforzado, segun el
contrato del valor que tiene el Proyecto de Inversion Publica “PIP”. (Milla,
2017)

3. Ejecucion: Se trabaja en la elaboracion del expediente técnico y ejecuciéon
del proyecto. Asimismo, se desarrollan labores de seguimiento fisico y
financiero a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).
Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
y la ejecucion fisica de las inversiones. Asimismo, se desarrollan labores
de seguimiento fisico y financiero a través del Sistema de Seguimiento de
Inversiones. (MEF, 2019)

La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) elabora el Expediente Técnico
en funcién a la concepcion técnica y al estudio de pre-inversion (o de la
ficha técnica). Para las inversiones que no son PIP (Proyectos de Inversion
Puablica), se elabora un informe técnico sobre la base de la informacion
registrada en el Banco de Inversiones. (Incispp, 2018)

Cuando el proyecto ya se esté ejecutando se podra realizar el seguimiento
a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones. Este instrumento
asocia al Banco de Inversiones con el SIAF. De existir modificaciones al
proyecto en ejecucion, la UE o la UF, segun el caso, las registra en el
Banco de Inversiones antes de que se ejecuten. Al culminar la ejecucion, la
UE realiza la LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA. Luego cierra el
registro en el Banco de Inversiones. (Incispp, 2018)

En la etapa de ejecucibn se comienza con las elaboraciones de los
expedientes técnicos de los proyectos, luego se realiza con el proceso de
seleccion, es decir encontrar a la empresa que estd inscrito al proceso de
licitacién, la empresa ganadora tiene que contar con todas las exigencias
que requiere dicho proyecto y la contratacibn son documentos de
formalidad y esto garantiza a la empresa encargada de llevar a cabo las
obras, lo que se rige por la Ley de Contrataciones del Estado. “Iniverte.pe”
estara haciendo el seguimiento fisico como se encuentra la obra si esta
avanzando el cronograma de avance de la obra y el seguimiento financiero
si el gasto esta haciéndose segun el avance de la obra en ejecucién a
través de sistemas informaticos. Una vez ya culminada la ejecucion fisica
de la obra, luego debe realizarse la liquidacion fisica y financiera que van
de la mano y luego el cierre del registro en el Banco de Inversiones.
Cuando se ejecutan los proyectos por medio de Asociaciones Publico
Privadas, en la fase de ejecucion se sujetara a lo que esta establecido en
el contrato respectivo sin alteraciones que perjudique al objetivo final del
proyecto. (Milla, 2017)

4. Funcionamiento: Se realiza el reporte del estado de los activos. Asi
también, se programa el gasto para fines de operacidon y mantenimiento; y
ocurre la evaluacion expos de los proyectos de inversion. Comprende la
operacién y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de la
inversion y la provision de los servicios implementados con dicha inversion.
En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post
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con el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras
inversiones, asi como la rendicion de cuentas. (MEF, 2019)

Cada ario, los titulares de los activos de los proyectos ejecutados deben
reportar su estado a las oficinas de programacion multianual de inversiones
del sector, de los Gobiernos Regionales, segun corresponda. Ademas,
deben programar el gasto de los activos necesarios para la operacion y
mantenimiento. La Direccibn General de Presupuesto Multianual de.
Inversiones, establece criterios para determinar qué proyectos se someten a
la evaluacién ex-post. Corresponde a las Oficinas de Programacion
Multianual de Inversiones respectiva ejecutar dichos criterios y evaluar.
(Incispp, 2018)

En esta fase se admite la obligacion a los titulares de las entidades de los
activos para programar los gastos necesarios para tener asegurado las
operaciones y mantenimientos de los mismos. Asi también, deben realizarse
reportes anuales sobre como es el estado de los activos. EI “MEF”
demostrara anualmente la relacién de los PIP (Proyectos de Inversion
Pudblica) una vez terminados que llegan a finalizar con los criterios de
evaluacion ex post. El nuevo sistema asegura que los proyectos lleguen a
culminarse y que estén relacionados a las necesidades y escases de
infraestructura para llegar al bienestar social de los ciudadanos de un
determinado lugar, llegando a culminar un proyecto con todas sus fases se
llega a mejorar la asignacion de los recursos publicos de esta forma la
inversion del Estado se reflejara que se esta contribuyendo en mayor
medida al crecimiento de la economia. (Milla, 2017)

1.2.1.6. Uso derecursos publicos

Para Dasso (2011) los recurso publicos obtenidos por el Estado son de
diversos tipos, uno de ellos son los que el gobierno puede recabar explotando
SuUs propios recursos patrimoniales, otro tipo son los obtenidos empleando su
poder coercitivo por ejemplo a través de los tributos, también haciendo uso de
su capacidad de crédito y adquiriendo empréstitos, entre otras formas de
adquisicion de recursos publicos, a los que define como toda riqgueza dispuesta
a favor del Estado y lo registra como tal en su tesoreria, comprendiendo tanto
los recursos fiscales como extra fiscales.

El uso de los recursos publicos se realiza de conformidad a un marco
normativo donde se establecen los procedimientos y reglas que los
funcionarios y servidores publicos deben considerar al momento de tener que
disponer de dichos recursos estatales, lo que implica que no pueden
emplearlos discrecionalmente, pues las normas legales existentes ya
determinan la manera en que estos podran ser invertidos y las sanciones a
imponerse a quienes no sigan o respeten dicho procedimiento. Al margen de
ser un procedimiento que tiende a identificar los presupuestos, reglamentos,
maneras o pautas para que los responsables de las entidades estatales lleven
adelante la planeacion, fiscalizacion, ejercicio y control del uso de los recursos
indispensables para alcanzar los objetivos y metas propuestas, en atencion a
sus competencias y atribuciones otorgadas por el Estado para lograr el bien
colectivo, lo que permitira se pueda verificar en qué medida dichas reglas se
orientan y coadyuvan a una mas optima rendicion de gastos. (Lopez & Fierro,
2006)
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Ademas, es un procedimiento que busca identificar los presupuestos, formas,
reglamento o pautas para que los encargados de las instituciones realicen la
planeacion, fiscalizacion, ejercicio y control del uso de los recursos necesarios
para lograr las metas propuestas y objetivos trazados, en base a sus
atribuciones y competencias que el Estado les confiere. Todo lo mencionado
servira para verificar en qué medida orientan dichas reglas y coadyuva a una
mejor rendicibn de gastos; ello conforme a lo prescrito en la Ley del
Presupuesto Publico. (Ley N° 28411, 2004)

- Fondos Publicos: Son recursos utilizados para cumplir los objetivos, sin
importar el origen de su presupuesto. Es absoluto compromiso de las
instituciones encargadas, (Sandoval, 2018).

- Gastos Publicos: Son los gastos o egresos que realizan una institucion
para cumplir con sus objetivos de brindar prestaciones adecuadas a la
poblacion en base al presupuesto asignado derivados de los presupuestos
aprobados, ademas estos ingresos pueden derivar de gastos corrientes,
etc. (Sandoval, 2018)

- Unidad Ejecutora: Es una institucion descentralizada que realiza su
propia administracibn en donde puede recaudar ingresos, pero también
adquiere deberes como cumplir ciertas obligaciones, ademas registra
todas las actividades realizadas para que pueda generar informacion
relevante. (Sandoval, 2018)

Recursos publicos, considerada como parte importante del Estado sobre todo
como componente de recursos humanos; es decir lo relacionado con
contratacion de personal, sueldos, plazas, obligaciones sociales y es asi que se
establece como un instrumento operativo de gobierno. Los datos registrados
son utilizados para elaborar la formulacién, programacién, ejecucion vy
evaluacion del proceso presupuestario. (Sandoval, 2018)

Los recursos publicos que obtiene el Estado son de varias formas, una de ellas
es que el gobierno puede recaudar explotando su propio recurso patrimoniales,
también los puede obtener utilizando el poder coercitivo en el caso de los
tributos, la otra forma es haciendo uso de su crédito y contratando empréstitos,
etc. Los recursos publicos como toda riqueza prescrita a favor del Estado y lo
acreditada como tal en su tesoreria, corresponde los recursos fiscales y
también al extra fiscales. (Dasso, 2011)

El concepto de asignacién presupuestaria 0 de recursos publicos implica la
distribucién de recursos para producir bienes o0 servicios, bajo la
responsabilidad o dentro del &mbito o ente del sector publico. La asignaciéon de
recursos financieros y el proceso de gestion productiva estan indisolublemente
unidos. Sin embargo, la gestibn administrativa de un organismo no exige que
este produzca bienes o servicios. En algunos casos la asignacion de recursos
financieros constituye una cesién de fondos para que, en otro &mbito publico o
privado, se realice el proceso de gestion productiva.

La asignacion de recursos publicos son transferencias de recursos otorgados al
sector publico y privado para los cuales se hace necesario la creacion de un
centro de gestion productiva responsable por la administraciéon, programacion,
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ejecucioén, control y evaluacién del uso de dichas transferencias. La asignaciéon
de recursos debe tener una coherencia interna, en la que la cantidad de
producto de cada centro de gestidbn productiva requiere insumos fisicos y
financieros bien precisos en funcién de una determinada gestion

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:

- Compromiso: Es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de
gastos aprobados por un importe determinado, afectando total o
parcialmente los créditos Presupuestarios. Se efectla con Posterioridad a
la generacion de la obligaciébn nacida de acuerdo a Ley, Contrato o
Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe de saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial. (Ley 28411,
2011)

- Devengado: Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacién de la
prestacion o el derecho del acreedor. Es la fase del gasto donde se
registra la obligacion de pago fuego de haberse recibido la conformidad del
bien o servicio. La fase se registra segun la documentacién respectiva
(orden de compra, guia de internamiento, orden de servicio, planilla Unica
de pagos, etc.). (Ley 28411, 2011)

- Pago: Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse mediante el
documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar el pago de
obligaciones no devengadas. (Ley 28411 2011)

La ejecucion del Ingreso publico comprende las etapas siguientes:

- Estimacién: Es el calculo o proyeccion de los ingresos por todo concepto,
gue se espera alcanzar durante el afio fiscal.

- Determinacion: Es el acto a través del cual se establece o identifica con
precision el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o
juridica que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una
entidad.

- Percepcion: Es el momento en el cual se produce la recaudacion,
captacion u obtencion efectiva del ingreso.

La ejecucion y control de metas del presupuesto se lleva a cabo conforme con
la Ley de Gestibn Presupuestaria-Ley N° 27209; Ley de Presupuesto del
Sector Publico; la Directiva para aprobacion, ejecucion y control del proceso
presupuestario emitida por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico para
cada afio fiscal y Directivas internas de la entidad. (Mejia, 2017) La ejecucién y
control de metas del presupuesto se lleva a cabo conforme con la Ley de
Gestidn Presupuestaria-Ley N° 27209; Ley de Presupuesto del Sector

La ejecucién del presupuesto comprende una serie de decisiones y numerosas
operaciones financieras que permiten concretar anualmente los objetivos y
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metas determinadas para el sector publico en los planes de mediano y corto
plazo; la ejecucion consiste en la movilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros, mediante la utilizacion de una serie de técnicas y
procedimientos: administrativos, contables, productividad, control y manejo
financiero. (Mejia, 2017)

1.2.1.7. Liquidacion técnica financiera

Es el acto administrativo, técnico y financiero realizado por la comision de
liquidacion y recepcion de obras publicas designadas formalmente para
determinar en forma objetiva la calidad de los trabajos de ingenieria y afines,
asi como sefialar en forma especifica el monto efectivamente invertido en un
proyecto u obra concluido y el estado operativo, en concordancia con los
documentos que lo sustenta, reflejados en los registros y liquidaciones y
rendiciones correspondientes asi como las valorizaciones de obra, cuando se
traten de obras por administracién directa y sobre la base de la revision,
conciliacién y concordancia de toda la documentacion sustentatoria del gasto
gue demuestre la correcta utilizacién de los recursos recibido. Hinojosa 2016
citado en (Bustamante, 2018)

Liguidacion Técnica, consiste en el conjunto de acciones conducentes a la
formulacion de un expediente de liquidacion técnico financiero sobre las
inversiones realizadas en obras o proyectos ejecutados bajo la modalidad de
contrata, para determinar el costo real de ejecucién que es elaborado por el
contratista que ejecuto la obra; revisado, avalado y remitido por la comisién
de recepcion, liquidacion y transferencia de obras. Solis, 2021, citado en
(Carhuapoma, 2014)

Liquidacion Financiera de Proyectos, es el conjunto de actividades
realizadas para determinar el costo real de la ejecuciébn de obra y su
conformidad con el presupuesto de obra aprobado proceso necesario e
indispensable para verificar el movimiento financiero, asi como la
documentacién que lo sustenta y la determinacién del gasto financiero real de
la obra o proyecto, que comprende todos los gastos realizados en el pago de
mano de obra, materiales de construccion y otros insumos, maquinarias y
equipo y gastos generales atribuibles a la ejecucion de la obra o proyecto.
(Romani, 2016)

Liguidacion Financiera, consiste en evaluar el aspecto administrativo-
financiero que estan orientados al analisis del movimiento econdmico,
financiero, presupuestaria y contable lo que conlleva a la recopilacion de la
informacién financiera sustentadora del gasto afectado al proyecto en las
areas correspondientes, para determinar financiera y contablemente el costo
real segun los estados financieros y presupuestares; asi mismo se identifica
los costos por las diferentes partidas genéricas y especificas. (Choquet, 2017)

La Liquidacion Técnica de Obra, que se elabora tomando en cuenta la
estructura del valor referencial dado por la valorizacion total ejecutada,
incluido los adicionales y deductivos de obra y cualquier otro concepto
producido por la variaciéon y/o modificacion, que implique la variacion del valor
referencial; por lo tanto, para la determinacion de los montos reales, se realiza
una verificacion fisica de la obra y consiste en el proceso de recopilacién de la
documentacién técnica sustentatoria de la ejecucibn de la obra,
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especialmente del expediente técnico y sus modificaciones y su contrastacion
o conciliacion con la ejecucion fisica de obra, para la respectiva consolidacion
técnico financiera con la cual se determinara el costo real de la obra o
proyecto actualizado y su ejecucion fisica en términos y condiciones de
calidad de los que fue planteado. Finalidad, Verificacién, Conciliar y
Concordar entre la obra o proyecto ejecutado y lo previsto, planeado y
programado en los documentos que sustentaron su aprobacion técnica, los
mismo s que son obligatorios de entregar, al haber concluido los trabajos
fisicos de construccién y acabados, ya sea como liquidacién final, o como
liquidacion parcial. (Salinas & Alvares, 2013).

Finalidad de la Liquidacion Financiera, es verificar, conciliar y concordar los
desembolsos invertidos en la ejecucién de la obra tanto financiera como
presupuestalmente y lo previsto en el presupuesto de obra incluido en el
expediente técnico y lo planeado y programado en los documentos que
sustentaron su aprobacion, los mismos que son obligatorios de realizar al
haber concluido los trabajos fisicos de construccion y acabados, ya sea como
liquidacion final (obra concluida apta para su puesta en servicio), 0 como
liquidacion parcial (obra inconclusa, intervenida o paralizada por causales
presupuestales u otras). (Alvarez, 2013)

1.2.1.8. Costo financiero

Los costos financieros, llamados también costos pre-operativos, corresponden
a aquellos que se incurren en la adquisicion de los activos necesarios para
poner el proyecto en funcionamiento, ponerlo "en marcha" u operativo. Para
decirlo de una forma sencilla son todos aquellos costos que se dan desde la
concepcion de la idea que da origen al proyecto hasta poco antes de la
produccién del primer producto o servicio.

Por ejemplo, en un proyecto de una carretera que une dos ciudades, los costos
de inversion seran todos los que se dan desde la elaboracion de los estudios
preliminares hasta antes de inaugurar la carretera para que circulen a través de
ella los primeros vehiculos.

La etapa pre-operativa, aquella en la que se generan los costos de inversion,
comprende los siguientes costos (con variaciones dependiendo del tipo de
proyecto): estudios de factibilidad, estudios definitivos (ingenieria conceptual,
ingenieria de detalle), planos y licencias, terrenos, edificios, instalaciones fijas,
bienes de capital (aquellos que sirven para la produccién de otros bienes, como
maquinarias y equipos); mobiliario, entre otros. Adicionalmente, en la etapa
pre-operativa se debe de contar con el capital de trabajo, el fondo de maniobra
gue sirve para costear los activos corrientes que haran posible el inicio de la
etapa operativa del proyecto. (Esan.edu.pe, 2016)

El costo es un esfuerzo, consumo de factores, para alcanzar un resultado, un
producto, a través de un proceso. Financieramente ese esfuerzo esta
representado por un sacrificio, un renunciamiento por no disponer de un bien
econdmico, durante un lapso de tiempo, por lo cual se conviene una
compensacién por entregar, recibir la opcion de disponer de ese recurso para
una accion. Una parte pierde la opcion y la otra, a partir de un determinado
momento la dispone para si.
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El costo financiero incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda
publica, asi como el costo fiscal derivado de los programas de apoyo a
deudores de la banca y saneamiento financiero. De esta forma, el balance
primario que se obtiene de las estadisticas permite medir el esfuerzo fiscal
presente, al eliminar las erogaciones asociadas a acciones fiscales de afios
anteriores.

1.2.1.9. Metaprogramada

Las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas,
Actividades y Proyectos a su cargo. Asi también indica en el literal iii)
Concordar el Plan Operativo Institucional y su Presupuesto Institucional con su
Plan Estratégico Institucional”. A pesar de que esta norma esté establecida en
la Ley General, no existe un organismo que se encargue de elaborar las
normas que describan la informacién que debe incluirse los planes de accién y
el Presupuesto relacionados con las metas y prioridades nacionales. Esto se
debe a la ausencia de una entidad que se encargue de elaborar las normas.
Mediante la accion de elaborar el presupuesto estadal, la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en la
responsabilidad de garantizar que se cumpla este compromiso. Por otro lado,
no tiene ningun papel en la definicion, organizacion o asignacion de recursos
de acuerdo con los objetivos nacionales o regionales. Este método es utilizado
por el Ministerio de Economia y Finanzas con el fin de obtener informacion
sobre las proyecciones de gastos de diversos organismos gubernamentales
para aprobar el presupuesto nacional. Esta accion se lleva a cabo con el fin de
cumplir los requisitos previos impuestos por la ley. El objetivo de recopilar todos
estos datos es proporcionar una base para tomar una decision sobre el gasto
del presupuesto nacional. (Neyra, 2012)

En el proceso de planificacién del informe presupuestario, el jefe de la unidad
estructural suele priorizar sus actividades en las posiciones presupuestarias y
lo tiene en cuenta en el plan operativo de la agencia; la determinacion de las
prioridades mencionadas no estad claramente sefialada por otros actos
de otras normas, lo que permitira desarrollar o implementar el proceso de
ejecucion de acuerdo con el orden publico. Por lo tanto, es de suma
importancia que en el proceso de planificacion se realicen actividades de
coordinacion intersectorial para definir estrategias y metas especificas de las
actividades que cada sector debe implementar para lograr metas comunes que
contribuyan al desarrollo de las metas nacionales naciéon. (Neyra, 2012)

Los objetivos de planificacion y desempefio son el resultado de la planificacién,
incluido el desarrollo de politicas. Las politicas son consideradas herramientas
de procesos y sistemas de planificacibn que brindan una visiébn para el
desarrollo de un pais, regién, municipio, departamento, organismo o empresa
para un determinado periodo de tiempo. (MEF, 2007)

En este contexto, podemos sefialar que:

- Las politicas permiten orientar el proceso de desarrollo en una direccion
que conduzca a la secuela de objetivos.

- El propdésito hace referencia a la meta que se pretende alcanzar;

- Los objetivos se cuantifican mediante el uso de metas.
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- El término "estrategias" se refiere a los medios con los que se pueden
alcanzar los objetivos; las estrategias son las formas, alternativas, normas
de comportamiento y normas de toma de decisiones que hacen factible la
consecucion del propdsito que se quiere lograr.

En Las secuelas, la meta es la representaciébn concreta, cuantitativa y
cuantificable que caracteriza las cualidades del producto o productos que seran
la culminacién del trabajo realizado en los proyectos a lo largo del ejercicio. La
meta esta formada por los siguientes componentes: el propdésito, que se refiere
al nivel de especificidad requerido para el propdsito; la unidad de medida, que
se refiere a la magnitud que se utilizara para su medicion; y la cantidad, que se
refiere al nUmero de unidades que se prevé realizar durante el tiempo que se
esta evaluando. (MEF, 2007)

En este contexto, los objetivos predefinidos son objetivos iniciales cuando se
tienen en cuenta al inicio del presupuesto de la institucion y pueden revisarse
durante el afio si es necesario; este concepto incluye tanto objetivos iniciales
como nuevos objetivos que aumentan o disminuyen con el tiempo. Por otro
lado, se consideran objetivos alcanzados aquellos que han sido alcanzados
total o parcialmente. (MEF, 2007)

1.2.1.10. Operacién y mantenimiento del PIP

A efectos de los PIP finalizados, la transferencia o entrega del proyecto implica
que los productos del PIP se han incorporado al patrimonio de la Entidad que
asumira los costos de operacién y mantenimiento del PIP, cuando esta entidad
sea distinta de la que llevé a cabo la ejecucién del PIP. Se formaliza con
Resolucion o documento similar emitido por el area correspondiente. La
liquidacion de los Proyectos de Inversién Publica, ademas de regirse por las
disposiciones internas de cada Entidad, se rige por lo dispuesto en el
Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de la Contraloria
General de la Republica y demas normativa vigente aplicable, que se
encuentra en las normas oficiales de la Republica, asi como por las
disposiciones publicadas por la Direccion General de Programacioén Multianual
del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas en los términos de lo
dispuesto en la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29.626.
(MEF, 2019)

La finalidad de la operacion y mantenimiento es afirmar que el proyecto ha
generado una mejora en la capacidad para proporcionar bienes o servicios
publicos de acuerdo con las condiciones establecidas en el estudio que se
sustento en la declaracion de la viabilidad del proyecto. (Villarroel, 2012)

En la operacion y mantenimiento en esta etapa se debe asegurar que el
proyecto ha producido una mejora en la capacidad prestadora de bienes o
servicios publicos de una Entidad de acuerdo a las condiciones previstas en el
estudio que sustentd su declaraciéon de viabilidad. Para ello, la Entidad
responsable de su operacion y mantenimiento, debera priorizar la asignacion
de los recursos necesarios para dichas acciones (MEF, 2019).
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1.2.2. Presupuesto por Resultados (PpR)

El PpR es una estrategia de gestién publica que vincula la distribucion de
recursos financieros a la provision de bienes y servicios (productos) y a
resultados en beneficio de la poblacion, con la caracteristica adicional de hacer
que estas sean medibles. Para lograr este objetivo, es esencial que las
entidades publicas demuestren su compromiso a la hora de definir sus
funciones, producir informaciéon y rendir cuentas. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2008).

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, también conocida como
Ley N° 28411, define al Presupuesto por Resultados como un método
alternativo para llevar a cabo el proceso de asignacion de fondos, obtencion de
autorizaciones de gasto, ejecucion de gastos, seguimiento de su avance y
evaluacion de su efectividad. Para lograr este objetivo, es necesario abandonar
el método tradicional de llevar a cabo este proceso, que pone el énfasis en las
instituciones (pliegos, unidades ejecutoras, etc.), en los programas y/o
proyectos, y en las lineas de gasto o insumos, para transitar a un método
alternativo en el que el énfasis se pone en el ciudadano y en los resultados que
el ciudadano requiere y valora.

El Presupuesto por Resultados (PpR) adopta una perspectiva integrada sobre
los conceptos de planificacion y presupuestacion, y considera las acciones y
los actores esenciales para lograr resultados que redunden, beneficien de los
ciudadanos.

El Presupuesto por Resultados (PpR), no es una fuente de financiamiento, sino
un método utilizado para asignar y ejecutar los recursos financieros publicos
con el fin de mejorar la calidad de vida general de los ciudadanos.

Acciones que incluye el PpR:

= Establecer metas relacionadas con transformaciones que aborden los
desafios que impactan a la sociedad y fomentar el compromiso necesario
para lograrlos.

=  Calcular los recursos necesarios para financiar los productos (bienes y
servicios) que contribuyen a la obtencion de los resultados.

= Identificar a las personas responsables de entregar resultados,
implementar herramientas PPR y rendir cuentas por el gasto publico.

= Constituir mecanismos de generacién informacién sobre los productos
(bienes y servicios), los resultados y la gestion para su logro.

Valoracion del resultado es beneficioso para la poblacién.

» Utilice estainformacion paratomar decisiones sobre qué y cémo
se utilizaran los recursos publicos y para garantizar la rendiciébn de
cuentas.

= Establecer estimulos para fomentar que las entidades gubernamentales
se dediquen activamente a alcanzar los resultados deseados.

1.2.2.1. Importancia del presupuesto por resultados
El PpR desempefia un papel crucial al mejorar la calidad del gasto publico al
facilitar que las entidades estatales utilicen los recursos publicos de manera

eficiente y efectiva. Esto implica priorizar el gasto en la provisién de productos
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(bienes y servicios) que, respaldados por evidencia, contribuyan al bienestar de
la poblacion. Ademas, el PpR proporciona informacién relevante tanto en
términos presupuestarios como de tramites, que permitan las decisiones
tomadas informadas para lograr resultados que beneficien directamente a la
poblacion.

1.2.2.2. Caracteristicas del presupuesto por resultados

Las cualidades del Presupuesto por Resultados nos permiten entender por qué
decimos que este enfoque genera un cambio en la forma de presupuestar.
rompe con el viejo método de presupuestar, también rompe con el esquema
tipico de énfasis institucional de las intervenciones que genera aislamiento y
desarticulacion de las intervenciones estatales. (MEF, 2019,). Del Presupuesto
por Resultados podemos deducir que

= Para producir resultados, se basa en ver completo las planificaciones y el
presupuesto, asi como la estructuracion de acciones y actores.

= Propone el disefio de acciones para abordar problemas clave que
perjudican a la ciudadania y exige la colaboracion de diversos actores, que
alinean sus actividades en esta direcciébn. Ademas, propone el disefio de
acciones para resolver problemas criticos que afectan a la poblacion.

1.2.2.3. Objetivos del Presupuesto por Resultados

La implementacién del PpR tiene por objetivo: “Lograr que el proceso de
gestion presupuestaria se desarrolle segln los principios y métodos del
enfoque por resultados contribuyendo a construir un Estado eficaz, capaz de
generar mayores niveles de bienestar en la poblacién”. (MEF, 2019)

1.2.2.4. Instrumentos del Presupuesto por resultados

= Programa presupuestal

El programa presupuestario (PP) es una unidad de planificacion formada por
las actividades de las instituciones del Estado, que se combinan e
interconectan para proporcionar bienes y servicios (productos) para el logro de
resultados especificos en beneficio de los ciudadanos, a partir de inversiones
con el logro de resultados finales. para fines de politica nacional. (MEF)

= Seguimiento

El seguimiento es un proceso continuo que implica la recopilacion y evaluacion
de informacién sobre el rendimiento, la ejecucion financiera y las metas fisicas
para valorar el grado en que un programa presupuestario esta alcanzando sus
resultados y lo bien que lo est4 haciendo. Esto puede hacerse para determinar
si el programa estd cumpliendo o no sus objetivos. Estos detalles pueden
arrojar luz sobre la eficacia con la que se esta llevando a cabo un programa
presupuestario, asi como sobre su éxito financiero general. (MEF, 2019)

= Evaluaciones independientes

La evaluacion independiente implica un examen metdédico e intenciones de las
mediaciones publicas (proyectos, programas o politicas vigentes y términos)
para proporcionar informacién confiable y relevante para la gestion y puesta en
marcha de toma de resoluciones presupuestarias. (MEF)
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= Incentivos ala gestion

Los estimulos de los tramites son instrumentos de PpR que establecen un
medio para el mejoramiento de las diligencias institucionales publicas para
alcanzar resultados u obligaciones predeterminados. (MEF, 2008)

1.2.25. Implementacion del presupuesto por resultados en América
Latina

De acuerdo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “El gasto publico en
América Latina ha venido creciendo en los Ultimos afios, particularmente el
gasto publico social. Sin embargo, como bien se indica en algunas
declaraciones, todavia es necesario aumentar la eficiencia y eficacia del gasto”.

Dado que no hay una sola respuesta aplicable a todas las situaciones, los
planteamientos que se adopten deben modificarse para responder a las
necesidades de cada pais. Esto debe hacerse para demostrar que puede haber
ventajas tangibles en términos de viabilidad a largo plazo, eficiencia y eficacia
del gasto publico.

Las bases estan evaluacion los resultados se han sentado con la ayuda de
evaluaciones e indicadores clave de resultados. En Ameérica Latina, la
aplicacion del PpR hasta el momento se ha caracterizado por la falta de
uniformidad. Esta ha sido la situacién hasta ahora. Ello se debe principalmente
a las ventajas que ofrece el PpR, asi como al interés mostrado por las
autoridades el aumento de la eficiencia y eficacia del costo, lo que puede
explicarse, a su vez, por el grado de desarrollo que experimenta cada pais.

Sin embargo, el nivel de ingresos solo puede explicar parcialmente esta
diferencia. Si bien esto explica parte de la mejora de Chile con respecto a Haiti,
no explica por qué Chile ha mejorado mas que México, ni por qué Brasil ha
mejorado mas que Uruguay. Esto se basa en un cambio en el proceso
presupuestario que deja en claro que el proceso es puramente politico. Esto
lleva a la situacion en la que nos encontramos ahora.

Tanto el procedimiento de PpR en América Latina como la experiencia en los
paises de la OCDE han ayudado a identificar secuencia de requisitos previos
esenciales para el crecimiento de la PpR. Los aspectos mas importantes a
considerar son el contexto institucional, la motivacién, las capacidades y el
respaldo legislativo.

1.2.2.6. Implementacién del presupuesto por resultados en Peru

Desde el afio 2007, el Sistema Nacional de Presupuesto del Peru viene
experimentando una transformacion hacia la Presupuestacion por Resultados
(PpR) la intencién de consolidar que las personas obtengan productos y
servicios demandados, en circunstancias adecuadas, para un mejoramiento en
la calidad de vida.

las instituciones requieren un concepto mas claro y objetivo de los resultados
gue desean obtener, también un compromiso preciso para dichos resultados,
asi como la identificacion de los encarga de la puesta en marcha, asi como las
rendiciones de cuentas del encargado de llevar a cabo los distintos procesos, y
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el establecimiento de mecanismos para generar resultados. Ademas, las
instituciones requieren de un mecanismo para garantizar resultados.

Por lo tanto, a diferencia del método convencional las aplicaciones de
estrategia PpR se esfuerza por promover las siguientes metas y objetivos:

= Superar la inercia de los presupuestos tradicionales para pasar a cubrir
productos que beneficien a las personas.

» Entidades comprometidas con el lograr de los resultados propuestos.

= Se logra la rendicién de cuentas por los resultados y productos.

= Generacion de informes acerca del rendimiento en términos de logros,
productos y los recursos necesarios para su produccion.

= Utilizar la informacion generada durante el proceso de toma de decisiones
para asignar presupuestos de manera transparente tanto para las
entidades involucradas como para los ciudadanos.

1.2.2.7. El proceso presupuestario

El proceso presupuestario es un conjunto de etapas secuenciales, ordenadas y
secuenciales, cuyos objetivos son actividades propias de la planificacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los flujos esperados de ingresos y
gastos en sus aspectos fisico, financiero y administrativo durante la ejecucion
del presupuesto. . periodo, que suele ser de un afio. El proceso presupuestario
se lleva a cabo en el ciclo de planificacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
control y evaluacion del presupuesto. (MEF, 2008)

Figura N° 02. Proceso Presupuestario

Programacion

Evaluacion Formulacion

Ejecucion Aprobacion

Fuente: MEF

= Programacion
En esta etapa, la unidad estructural elaborara el proyecto de presupuesto

institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elaborara el primer
proyecto de presupuesto del Estado, teniendo en cuenta las ideas de la
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unidad estructural. El primer paso en la presupuestacion se llama elaboracion
de presupuestos. En esta etapa del proceso de elaboracion del presupuesto,
la empresa estima lo costos que incurrird el suiguiente afo fiscal. Estas
estimaciones se basan en los servicios que brinda la empresa y lo que espera
lograr. (Direccion General de Presupuestos del Estado)

En esta etapa, se realiza las siguientes acciones:

= Evaluar el orden de importancia de las prioridades de la organizacion.

= Calcular el monto total de gastos requeridos, teniendo en cuenta la
cuantificacion de metas, programas y proyectos necesarios para
alcanzar los objetivos institucionales de la entidad.
Calcular los recursos publicos que estaran disponibles para financiar el
presupuesto anual y, de esta manera, determinar la cantidad de
asignacion presupuestaria que se destinara a la entidad.

= Evaluar los medios con los que se financiara la totalidad de la demanda
total del gasto, teniendo en cuenta la asignacién presupuestaria

= Formulacién

En esta etapa, se establece la organizacién y distribucién del presupuesto de
manera funcional y programatica, definiendo los objetivos segun las
prioridades establecidas, junto con las secuencias de gasto y las fuentes de
financiamiento. (Direccién General de Presupuesto Publico, 2011)

En el proceso de formulaciéon presupuestaria, los pliegos de las entidades:

= Establecen la estructura funcional y la estructura programatica del
presupuesto de la entidad, tanto para las categorias presupuestarias de
Acciones Centrales como para las Asignaciones Presupuestarias que
no generan productos (APNOP). En el caso de los Programas
Presupuestales, se utilizan las estructuras funcional y programética
definidas en el disefio de dichos programas.

= Asocian los proyectos a las categorias presupuestarias
correspondientes: Programas Presupuestales, Acciones Centrales y
Asignaciones Presupuestarias que no generan Productos (APNOP).

= Registran la planificacion fisica y financiera de las actividades o
acciones de inversion y obras en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

= Aprobacién

La ley de presupuesto del sector publico aprobada por el Congreso de la
Republica, junto con otros presupuestos, conforma el crédito presupuestario
total, que incluye el tope de gastos del ejercicio fiscal. La Ley de Presupuesto
del Sector Publico va acompafiada de un estado de gastos presupuestarios,
gue contiene asignaciones presupuestarias estructuradas divididas en las
siguientes categorias: organismo, funcion - programa, grupo de gastos
generales y fuente de financiamiento. (Ley del Sistema de Presupuesto
General del Estado. Ley N° 28411, 2004).

Para la aprobacién la aprobacion presupuestaria, se sigue los siguientes
pasos:
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= Preparar el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto del Sector, a
cargo del MEF — DGPP

= Remitir el Proyecto de Ley Anual del Presupuesto al Congreso, por
parte del Consejo de Ministros.

= Debate y aprobacion por el congreso.

= Las entidades aprueban su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
de acuerdo a la asignacion aprobada por la Ley.

= La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de presupuesto con el
desagregado por ingresos y egresos.

= Ejecucidn

La implementacion del presupuesto se rige por el plan presupuestario anual y
sus ajustes, en conformidad con la legislacion vigente. Este periodo abarca
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante este
lapso, se reciben los ingresos y se cumplen las obligaciones de gasto de
acuerdo con la asignacion presupuestaria aprobada en el presupuesto, segun
establece la Ley del Sistema de Presupuesto General del Estado (Ley N°
28411).

En esta etapa los compromisos de gasto se cumplen de acuerdo con el
presupuesto institucional aprobado por cada autoridad estatal, teniendo en
cuenta el Plan Anual de Compromiso (PCA).

PCA es una herramienta de planificacién del gasto publico disefiada para
mantener la disciplina, la prudencia y la responsabilidad fiscal al permitir una
comparacion constante entre la planificacion presupuestaria y los marcos
macroeconOmicos plurianuales.

La Programacion de Compromisos Anuales (PCA) es determinada por la
Direccién General del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas al inicio del afio fiscal, y se revisa y actualiza periédicamente.

La ejecucion del gasto se compone de los siguientes elementos:

= Compromiso: Se trata de un acuerdo para realizar gastos previamente
aprobados. El presupuesto puede comprometerse anualmente o durante el
periodo de la obligacién en casos como los Contratos Administrativos de
Servicios (CAS), contratos de suministro de bienes, pagos de servicios,
entre otros.

= Devengado: Es la obligacién de pago que surge después de realizar un
gasto aprobado y comprometido. Se requiere la documentacion que
acredite la entrega del bien o servicio relacionado con el contrato.

= Pago: Es el acto administrativo que finaliza parcial o totalmente la
obligacion reconocida, y debe formalizarse mediante el correspondiente
documento oficial. EI proceso de ejecucioén culmina con el pago. No es
posible realizar pagos por obligaciones no devengadas.

= Evaluacion
Durante este proceso, se evaltan los logros alcanzados y se analizan los
cambios tanto en términos fisicos como econémicos en relacion a lo aprobado

en el presupuesto estatal. Se utilizan herramientas como indicadores de
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desempefio para evaluar la ejecucidbn de los gastos. Esta evaluaciéon
proporciona informacién relevante para la etapa de planificaciéon
presupuestaria, con el objetivo de mejorar la calidad del gasto estatal, segun
lo establecido en la Ley del Sistema de Presupuesto General del Estado (Ley
N° 28411).

Las evaluaciones proporcionan informacion valiosa durante la fase de
planificacién presupuestaria, contribuyendo a la mejora de la calidad del gasto
publico. (Direccion General de Presupuestos del Estado, 2011)

Hay tres tipos de evaluaciones, cuyo detalle se encuentra a continuacion:

» Evaluacion a cargo de las entidades
= Evaluacién en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF
» Evaluacion Global de la Gestién Presupuestaria

1.2.2.8. Categorias presupuestales

Incluye los elementos relacionados con la metodologia del presupuesto por
programas, tales como Programa, Subprograma, Actividad y Proyecto.

De acuerdo con la Direccion General de Presupuesto del Estado (DGPP), las
categorias presupuestarias son criterios utilizados para clasificar los gastos en
el presupuesto. Como parte de la estructura de planificacion, las categorias
presupuestarias incluyen la Planificacién Presupuestaria (PP), las Operaciones
Centrales y las Asignaciones Presupuestarias sin Producto (APNOP). Estas
categorias se definen y se incorporan en la estructura del programa, como se
muestra en la Figura 03.

Figura N° 03. Categorias Presupuestales
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Fuente: MEF

= Programa Presupuestal: El rubro presupuestario, que conforma un
instrumento presupuestario por resultados, es la planificacion de unidades
de accion en personas publicas con el fin integrado e inequivoco de brindar
productos para obtener de respuestas especificas entre la poblacién y asi
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promover el logro de resultados finales relacionados con politica estatal. El
objetivo.

Los elementos que comprende el Programa Presupuestal son los siguientes
(Ley N°28411):

a. Producto: Son bienes y/o servicios que reciben los grupos beneficiarios
con el objetivo de marcar la diferencia. Un producto es el resultado de
actividades realizadas en una cantidad manejable y en un periodo de
tiempo manejable de acuerdo con las especificaciones técnicas

b. Acciones Comunes: Se refiere a los gastos administrativos propios del
Presupuesto Participativo (PP) que no pueden ser identificados ni
atribuidos directamente a los productos o resultados especificos del
programa presupuestal.

c. Proyecto de inversién publica: Hace referencia a una intervencion
limitada en el tiempo que utiliza recursos publicos, total o parcialmente,
con el objetivo de crear, ampliar, mejorar o restaurar la capacidad
productiva, asi como proporcionar bienes o servicios. Los beneficios de
estos proyectos se generan durante su ejecucion y son independientes
de otros proyectos.

d. Actividad: Se refiere a una accién especifica que requiere una lista
exhaustiva y detallada de insumos (bienes y servicios necesarios y
suficientes) para asegurar la provision del producto. Es importante
destacar que la actividad debe ser relevante y susceptible de ser incluida
en el presupuesto.

e. Indicador: Hace referencia a una declaracion que establece una medida
del nivel alcanzado en relacién con los resultados de productos y/o
actividades. Existen dos tipos de indicadores: i) indicador de produccién
fisica, que mide la cantidad de productos generados, y ii) indicador de
desempefio, que evalla el rendimiento o la eficacia de las actividades
realizadas.

f. Meta: Hace referencia al valor numérico estimado de los indicadores. Se
distinguen dos tipos de metas: i) meta fisica, que se refiere a la cantidad
0 volumen esperado de resultados fisicos a alcanzar, y ii) meta del
indicador de desempeiio, que establece el objetivo cuantitativo a lograr
en términos de rendimiento o eficiencia.

= Acciones Centrales: S Las acciones centrales son una categoria presupuestaria
que engloba las actividades relacionadas con la gestion de los recursos
humanos, materiales y financieros de una entidad. Estas acciones contribuyen
tanto al logro de los resultados de los programas presupuestarios como a otras
actividades que no estan directamente relacionadas con dichos programas.
Incluso pueden incluir proyectos que no estén directamente vinculados a los
resultados de un programa presupuestario.

En términos de planificacion financiera, las acciones centrales siguen una
estructura similar a la de los productos dentro de un programa presupuestario.
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Esto implica proyectar los gastos asociados a cada accién central, teniendo en
cuenta las actividades y los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

= Asignaciones Presupuestarias que No resultan en Productos (APNOP)
se refieren a actividades que estan dirigidas a un proposito especifico de una
entidad, pero que no implican la entrega de un producto a una poblacion
especifica. En el marco de la implementacion progresiva de los programas
presupuestarios, esta categoria también puede abarcar proyectos e
intervenciones dirigidas a poblaciones que aun no han sido identificadas
como parte de un programa presupuestario.

1.3. Definicion de términos basicos

Actividad

“Categoria presupuestaria basica que reune acciones que concurren en la operatividad
y mantenimiento de los servicios publicos o administrativos existentes. Representa la
produccién de los bienes y servicios que la entidad publica lleva a cabo de acuerdo
con sus competencias, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es permanente
y continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos cualitativa o
cuantitativamente, a través de sus Componentes y Metas”. (MEF)

Ao fiscal

“Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con el
afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno de
diciembre”. (MEF)

Aprobacion del presupuesto

“Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito presupuestario, que comprende
el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. En el caso de los Pliegos del
Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios se establecen en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico, los mismos que para su ejecucion requieren de su
formalizacion a través de la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura. En
el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los créditos presupuestarios son
establecidos en sus respectivos Presupuestos Institucionales de Apertura
considerando los montos que les aprueba la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son
establecidos mediante Decreto Supremo”. (MEF)

Cadena de gasto

“Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las
distintas categorias de la estructura funcional programatica y las partidas de gasto de
los Clasificadores Presupuestarios del egreso”. (MEF)

Calendario de compromisos institucional

“Acto de administracion de programacion mensual para hacer efectivo la ejecucion de
las obligaciones comprometidas y devengadas, con sujecion a la percepcion de los
ingresos que constituye su financiamiento”. (MEF)

Categoria del gasto
“‘Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos presupuestarios
agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el servicio de la deud”. (MEF)
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Ejecucion presupuestaria

“Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en
los presupuestos”. (MEF)

Ejercicio presupuestario
“Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizaciéon”. (MEF)

Entidad publica

“Constituye entidad publica para efectos de la Administracion Financiera del Sector
Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido en los niveles de
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos
Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por crearse; las
Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho publico o privado
cuando este ultimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas en las que
el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos Constitucionalmente
Auténomos”. (MEF)

Especifica del gasto
“Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina segun el Clasificador
de los Gastos Publicos”. (MEF)

Fuentes de Financiamiento

“Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a agrupar los fondos
de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su nomenclatura y
definicién estan definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada
ano fiscal’. (MEF)

Gasto publico
“Conjunto de erogaciones que se realizan en el &mbito del Sector Publico”. (MEF)

Genérica de gasto

“Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado de
los de los gastos en recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, asi
como los bienes, servicios y obras publicas que las entidades publicas contratan,
adquieren o realizan para la consecucion de sus objetivos institucionales”. (MEF)

Meta Presupuestaria o Meta

“Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos finales de
las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de cuatro
elementos: (i) Finalidad (objeto preciso de la Meta). (ii)) Unidad de medida (magnitud
gue se utiliza para su medicion). (iii) Cantidad (niumero de unidades de medida que se
espera alcanzar). (iv) Ubicacién geografica (ambito distrital donde se ha previsto la
Meta). La Meta Presupuestaria -dependiendo del objeto de analisis- puede mostrar las
siguientes variantes: a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria
considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura. b) Meta Presupuestaria
Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacion es considerada durante un afio
fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas Presupuestarias de Apertura y las
nuevas Metas que se agreguen durante el afio fiscal. ¢c) Meta Presupuestaria
Obtenida: Estado situacional de la Meta Presupuestaria en un momento dado”. (MEF)
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Modificaciones presupuestarias

“Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su cuantia como en el
nivel Institucional (créditos suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso,
a nivel funcional programatico (habilitaciones y anulaciones). Las modificaciones
presupuestarias pueden afectar la estructura funcional-programatica a consecuencia
de la supresidn o incorporacion de nuevas metas presupuestarias”. (MEF)

Pliego Presupuestario
“Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico”. (MEF)

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

“Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo
a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos
Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los
créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo”. (MEF)

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

“Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico,
efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA”. (MEF)

Presupuestos del Sector Publico

“Constituidos por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico aprobada por el
Congreso de la Republica; los presupuestos de los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales aprobados en el marco de su autonomia constitucional; el
presupuesto consolidado de las empresas sujetas al Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE); y el presupuesto de
la seguridad social de salud (ESSALUD). Asimismo, comprende el presupuesto
consolidado de las empresas municipales y los organismos publicos descentralizados
de los Gobiernos Regionales y Locales”. (MEF)

Proyecto

“Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un producto
final (Metas Presupuestarias), que concurre a la expansion de la accién del Gobierno.
Representa la creacion, ampliacion, mejora, modernizacién y/o recuperacion de la
capacidad de produccién de bienes y servicios, implicando la variacién sustancial o el
cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad publica. Luego de su
culminacién, generalmente se integra o da origen a una Actividad”. (MEF)

Analisis de Costo Beneficio

Es un enfoque de evaluacion utilizado para examinar un Proyecto de Inversion Pablica
(PIP), el cual implica identificar, medir y asignhar un valor monetario a los costos y
beneficios generados por el PIP a lo largo de su vida util. El propésito de este analisis
es emitir un juicio sobre la conveniencia de llevar a cabo la ejecucion del proyecto.
(Pacco, 2016)

Cierre de Proyecto

Se realiza por parte de la unidad ejecutora siguiendo la directiva establecida para la
ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones. Este cierre se lleva a cabo una vez que se ha
completado la liquidacion tanto en términos fisicos como financieros. Es importante
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destacar que, a diferencia de otras inversiones, las inversiones publicas no requieren
la aprobacién o conformidad en cuanto al fondo para su cierre, ya que estan exentas
de estos requisitos. (Quispe, 2017)

Estudios

Son los costos incurridos durante la formulacién de los Proyectos de Inversion Puablica
en todas sus etapas, y estos gastos deben ser contemplados en la Liquidacion
Financiera del proyecto. (Pacco, 2016)

Programacion Multianual de Inversién Pablica

Se trata de un proceso participativo que implica el andlisis técnico y la toma de
decisiones respecto a las prioridades establecidas para alcanzar los objetivos y metas
de la entidad en beneficio de la poblacion. También implica la estimacion financiera de
los ingresos y la autorizacion de gastos durante un periodo especifico, con el fin de
alinear los recursos disponibles para lograr dichos objetivos. El propésito de este
proceso es asegurar la compatibilidad de los recursos disponibles para alcanzar los
objetivos establecidos. (Ministerio del Ambiente, 2020)

Recursos Publicos

“Recursos del Estado inherentes a su accion y atributos que sirven para financiar los
gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de
financiamiento”. (MEF)

Prestacion de Servicios

Este tipo de contrato, también conocido como arrendamiento de servicios, implica una
relacion de dependencia personal entre las partes involucradas. El arrendador o
principal tiene el derecho de recibir ciertos servicios por parte del arrendatario o
empleado, quien a su vez recibe una remuneracion por dichos servicios durante un
periodo de tiempo especifico. Este contrato establece una relacion de dependencia
personal entre las partes contratantes. El empleado no se limita a realizar un trabajo
especifico, sino que se espera que participe en las actividades requeridas. La
remuneracion se determina en funcién de la duracién del servicio y se otorga cuando
el empleado se encuentra en una situacion de dependencia respecto al principal.
(Enciclopedia Juridica, 2020)

Ciclo de Inversiones

“‘Es el proceso mediante el cual un proyecto de inversién es concebido, disefado,
evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais”. (MEF).

Liquidacion Financiera

El informe financiero exhaustivo y estructurado nos proporciona la informacién
necesaria para calcular el costo completo de la ejecucion de una obra. Este informe se
respalda con la documentacién de los gastos incurridos en concepto de personal,
bienes y servicios, maquinaria y equipo (gastos directos), asi como los gastos
generales (gastos indirectos) y otros. (Pacco, 2016).

Liquidacion Técnica

La medicion y evaluacion del avance fisico y el valor de una obra, considerando los
ajustes y modificaciones aplicados segun la normativa, se denomina control de costos.
Este proceso permite determinar el costo total de la tarea de acuerdo a la evaluacion
realizada. En este proceso se verifican las cifras y se consideran los cambios
realizados, y como resultado se obtiene el costo global de la obra.
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Costo Financiero

Los costos financieros son los pagos que deben realizarse como resultado de la
necesidad de obtener fondos para mantener activos que permitan el funcionamiento
de la empresa a lo largo del tiempo. Estos activos requieren financiamiento, ya sea a
través de terceros (acreedores) o de los propietarios (duefios), quienes aportan dinero
en forma de pasivos o patrimonio neto, respectivamente, segln la perspectiva
contable. Estos proveedores de fondos demandan una compensacion por prestar su
dinero, ya que el dinero tiene un valor en el tiempo. Esta compensacion se conoce
como interés y para la empresa que recibe los fondos representa un costo.

Meta Programada

El nivel de desempefio a alcanzar, relacionado con los indicadores, establece la
referencia para la planificacién operativa y el presupuesto. Estos objetivos deben tener
caracteristicas que permitan medir el desempefio, establecer una fecha limite o
periodo de cumplimiento realista y alcanzable, pero que a su vez represente un
desafio significativo. (ILPES, 2009)

CAPITULO I

PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

El objetivo de esta investigacién es analizar la relacion entre la gestibn presupuestaria por
resultados y la gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac. El objetivo
principal es desarrollar mecanismos que fomenten una gestion basada en resultados, con el
fin de optimizar la utilizacion de los recursos asignados por el Estado a este Gobierno
Regional

La falta de infraestructura adecuada en el territorio peruano constituye un desafio para el
desarrollo del pais. Estas limitaciones se derivan principalmente de una gestion deficiente en
los proyectos de inversion publica, una formulacion e investigacién poco rigurosa, una
gestion fragmentada de las inversiones, la eleccion inadecuada de métodos de ejecucion,
una asignacion insuficiente de recursos para operaciones y mantenimiento, y una falta de
capacidad para inversiones publicas de calidad. Estos factores generan brechas en la
infraestructura que obstaculizan el crecimiento econdmico.

El Presupuesto Publico desempefia un papel esencial en la provisidbn de servicios a la
ciudadania a través de las instituciones estatales. La asignacién adecuada de recursos es
de suma importancia, ya que de lo contrario las actividades y proyectos no podrian ser
llevados a cabo, la cobertura seria insuficiente, la calidad de los servicios se veria afectada y
los proyectos de inversion sufririan retrasos o incluso serian detenidos, lo que conllevaria
costos financieros adicionales.

El Presupuesto por Resultados, en consonancia con la Politica Nacional de Modernizacién
del Estado, tiene como objetivo mantener la disciplina fiscal, mejorar la eficiencia en la
asignacion de recursos y la calidad del gasto publico, garantizando la efectividad en las
operaciones del sector publico.
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Por tanto, este estudio se centra en los siguientes aspectos:

Evaluar la relacion entre la definicion de objetivos y metas en el presupuesto por
resultados y la planificacién de proyectos de obras publicas en el Gobierno Regional
de Apurimac.

Analizar la conexién entre la capacidad de gestion orientada a resultados del
presupuesto por resultados y la elaboracién de expedientes técnicos de obras
publicas en el Gobierno Regional de Apurimac.

Evaluar la vinculacién entre los sistemas de seguimiento y evaluacion de resultados
del presupuesto por resultados y la ejecucion de proyectos de obras publicas en el
Gobierno Regional de Apurimac.

Analizar la interrelacion entre los procedimientos y mecanismos de control del
presupuesto por resultados y la supervision y control de obras publicas en el
Gobierno Regional de Apurimac.

Para cumplir el objetivo de la presente investigacion, también se han visto y analizado los
siguientes proyectos y/o programas presupuestales, ejecutadas durante el afo 2021, en el
Gobierno Regional de Apurimac como mecanismo del presupuesto por resultados, que a
continuacién se menciona:

Programa Articulado Nutricional (Salud)

Enfermedades Metaxenicas y zoonosis (Salud)

Prevencién y Control del Cancer (Salud)

Programa Nacional de Saneamiento Urbano (Salud)

Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario (Direccion Regional de
Agricultura).
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2.1. Operacionalizaciéon de las Variables

V. INDEP:
Gestion de
obras plblicas

1 Una obra publica se describe como|

el producto obtenido de una serie
de acciones que involucran la
edificacion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion
y habilitacion de propiedades
inmuebles, como edificios,
estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes,
entre ofros. Estas actividades
requieren  supervision técnica,
documentacion técnica, mano de
obra, materiales y/o equipos, y
tienen como objetivo satisfacer las
necesidades de la comunidad en
general (Contraloria,2019).

Las obras representan las
inversiones realizadas por el sector
publico.

La inversion plblica abarca
cualquier intervencion de duracion
limtada que utiliza recursos
publicos, ya sea en su totalidad o
parcialmente, con el propésito de
crear, expandir, mejorar,
modernizar o recuperar bienes o
servicios destinados a la poblacion.
El objetivo de estas inversiones es
mejorar la calidad de vida de las
personas y promover el desarrolio
de la comunidad (ESAN).

La gestion implica un conjunto de
actividades y procedimientos que
se llevan a cabo en relacion con
uno o varios recursos. (Rodriguez,
2010)

Cantidad de proyectos de |
inversion programados, con

expedientes técnicos,
formulados y evaluados en
funcionamiento para cerrar
las brechas sociales en
beneficio de la poblacion.

D1. Programacion

[ Planificar 1a imementaeién de pwyedos

de inversion destinados a cerrar las
brechas prioritarias, alineandolos con los
objetivos y metas de desarrolio a nivel
nacional, sectorial o territorial, y
asignando los recursos necesarios
correspondientes. Esto implica identificar
indicadores que evidencien deficiencias
en infraestructura o servicios que no se
encuentran adecuadamente satisfechos.
Estas brechas serviran como criterios
prioritarios para la seleccion de las
intervenciones necesarias.

...........

11 valor economico
estimado necesario para
llevar a cabo la
implementacién del
proyecto.

12. Ajustes que pueden
ocurrir en el valor
econémico (PIP)

13. Insumo del presupuesto
de la obra

El Expediente Técnico comprende un

1.1 Calendario de avance

D2. Expediente | conjunto de documentos de naturaleza | obra valorizado
Técnico técnica que posibilitan la correcta
implementacién de una obra. 12. Especificaciones
técnicas (plazo)
11. Asignacion o
disponibilidad Presupuestal
D3. Ejecucion (para el inicio de obra

12. Entrega del expediente
completo de la obra

13. Informe contable del
expediente de obra

14. extension del tiempo

1S. Prestaciones
adicionales

D4. Supervision /
Control

11. Seguimiento de los
proyectos de inversion

12. Control de los proyectos
de inversion

Ordinal

Nominal
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Variable
Dependiente:
Gestion del

presupuesto por
resultados

El PpR es una estrategia de gestion
plblica que permite vincular la
asignacion de recursos
presupuestales a bienes y servicios
(productos) y a resultados a favor
de la poblacion, con la
caracteristica de permitir que estos
puedan ser medibles. Para lograrlo
€S necesario un compromiso de las
entidades publicas, definir
responsables, generar informacion,
y rendir cuentas. (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2008).

En la normativa (Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.
LEY N° 28411, 2004), se define al
Presupuesto por Resultados, como
una manera diferente de realizar el
proceso de asignacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion del Presupuesto
Publico. Lo cual implica superar la
tradicional manera de realizar dicho
proceso, centrado en instituciones
(pliegos, unidades ejecutoras,
efc.), programas y/o proyectos y en
lineas de gasto o insumos; a otro
en el que el eje es el Ciudadano y
los Resultados que éstos requieren
y valoran.

Cantidad de recursos
publicos. se gestionan con
el objetivo de obtener
resultados concretos. Para
lograrlo, se establece un
sistema de medicion y
evaluacion de los
resultados, con metas
especificas a alcanzar. Este
enfoque busca asegurar
que los recursos publicos
sean utilizados de manera
eficiente y efectiva, con un
enfoque orientado a lograr
resultados tangibles.

D1. Procedimientos y
mecanismos de
control

Consiste en el conjunto de acciones que
obedecen a una secuencia determinada
que son efectuadas con el proposito de
que las acciones se realicen de
conformidad con el plan. Una vez que ya
se determind la alternativa elegida, el
paso siguiente es tomar en cuenta todas
las acciones para poder controlar y
llevaria a cabo lo mejor posible...".
(Universidad Nacional Autonoma de
México, 2012)

11. Seguimiento

12. Rendicion social de
cuentas

13. Participacion ciudadana

D2. Capacidad de
gestionar un
resultado.

La gestion orientada hacia resultados es
un enfoque de la administracion publica
que centra sus esfuerzos en dirigir todos
los recursos humanos, financieros y
tecnologicos, sean estos intemos o
externos, hacia la consecucion de
resultados, incorporando un uso
articulado de politicas, estrategias,
recursos y procesos para mejorar la toma
de decisiones, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Es un enfoque
disefiado para lograr la consistencia y
coherencia buscadas entre los objetivos
estratégicos y resultados y los planes
institucionales...”. (Secretaria de
Planificacion y Programacion de la
Presidencia - SEGEPLAN, 2010)

11. Personal especializado

12. Programas de
capacitacion

13. Sistema de incentivos

D3. analizar y evaluar
de manera
sistematica los
resultados

*...La medicion y la evaluacion son las
claves para conocer nuestro punto de
partida y el estado de nuestras
capacidades, y facilitan desde la
determinacion de los resultados hasta los
medios para conseguirlo...". (Carmona,
2012)

11. Monitoreo y control
eficiente

12. Indicadores confiables

13. Objetivos deseables

D4. Determinacion de
los resultados a
alcanzar

Es el proceso en donde se definen los
objetivos que se esperan lograr durante
el desarrollo de la gestion.

11. Programacion
presupuestaria

12. Planificacion estratégica

13. Objetivos realistas

Ordinal
Nominal
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Disefio Metodolodgico

Esta investigacion es aplicada de enfoque cuantitativo porque tiene base en la
medicion numérica y el analisis estadistico. Es de disefio no experimental, dado que
no se esta generando experimento alguno, sino que es el estudio de las variables ya
existentes y seleccionadas que no busca manipular las variables.

Es de nivel correlacional porque determina la relacion directa o significativa de las
variables y sus dimensiones, y de corte transaccional porque toma la muestra en un
anico momento.

La representacion del disefio de investigacion es el siguiente:

Muestra »
Gestion del Presupuesto

por Resultado
Muestra / (v.h)
Personal O
(n=xx) \ Gestion de Obras Piblicas
(V.D)

02
Leyenda:
n = Muestra Unica (Personal del Gobierno Regional de Apurimac)
V.1 = Variable Independiente
V.D = Variable Dependiente
O, - Observacion 1
0O, = Observacioén 2

r = Correlacion

A continuacion, se detallan las acciones que se llevaron a cabo como parte del
proceso que se utilizé para recopilar la informacién:

= Se logré determinar la poblacion de funcionarios, profesionales y técnicos del
Gobierno Regional de Apurimac.

= La muestra utlizada incluyé a trabajadores, profesionales y técnicos
directamente relacionados con las variables objeto de estudio.

= Se aplicé el cuestionario y la entrevista de preguntas preparado para los
funcionarios, profesionales y técnicos.

= Se determind si los cuestionarios y las entrevistas se habian completado
correctamente o no, para volverlos a aplicar.

» Serealiz6 la tabulacion de los datos mediante Excel.

= Se realiz6 el procesamiento de los datos mediante el programa SPSS version
26.0.
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3.2. Disenio Muestral
Poblacién:

La muestra utilizada en este estudio consisti6 en los empleados que desempefian
funciones en la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Proyectos de
Infraestructura Inversibn Publica y Privada, Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Sub Gerencia de Presupuesto y
Tributacién, y la Sub Gerencia de Programacion e Inversion. Estos empleados fueron
seleccionados debido a su responsabilidad en la gestion de proyectos de obras
publicas y el presupuesto institucional.

Tabla N° 01. Personal del Gobierno Regional de Apurimac

PERSONAL SUB TOTAL
TOTAL

GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PRES. Y 6

ACOND. TERR.

Funcionario 3

Servidores : Profesional, Técnico, Auxiliar 3

SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO Y TRIBUTACION 21

Funcionarios 1

Servidores : Profesional, Técnico, Auxiliar 20

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA 10

Funcionarios 1

Servidores : Profesional, Técnico, Auxiliar 9

SUB GERENCIA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 36

PUBLICA Y PRIVADA

Funcionarios 1

Servidores : Profesional, Técnico, Auxiliar 35

SUB GERENCIA DE PROGRAMACION E INVERSION 28

Funcionarios 6

Servidores : Profesional, Técnico, Auxiliar 22

TOTAL 101

Fuente: Unidad de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Apurimac - 2022

La Muestra:

La muestra esta conformado por el personal que labora en la Gerencia Regional de
Infraestructura, Sub Gerencia de Proyectos de Infraestructura Inversion Puablica y
Priva, Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, Sub Gerencia de Presupuesto y Tributaciéon y la Sub Gerencia de
Programacion e Inversion, por ser los encargados de gestionar directamente las obras
publicas y de ejecutar el presupuesto institucional (n = 47), considerando una
seleccion sistematica, clasificados de acuerdo a la condicién laboral y el nivel
remunerativo. Debido a la cantidad de personal, no es necesario calcular el tamafio
de la muestra, por lo tanto, se trabajara con la totalidad del personal.
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Tabla N° 02. Muestra del personal del Gobierno Regional de Apurimac

PERSONAL SUB TOTAL
TOTAL
GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PRES. Y ACOND. 1
TERR.

Funcionario

SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO Y TRIBUTACION 11
Funcionarios 1

Servidores : Profesional, Técnico, Auxiliar 10
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA 1
Funcionarios 1
SUB GERENCIA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 20
PUBLICA Y PRIVADA
Funcionarios 1

Servidores : Profesional, Técnico, Auxiliar 19
SUB GERENCIA DE PROGRAMACION E INVERSION 14
Funcionarios 1

Servidores : Profesional, Téecnico, Auxiliar 13
TOTAL A7

3.3. Técnicas de Recoleccion de Datos
Las técnicas utilizadas para la recopilacion de informacién fueron:

» Encuesta
Esta técnica fue utilizada mediante cuestionarios especialmente estructurados y fue
aplicado directamente a todas las personas seleccionadas en la muestra.

= Observacion Directa
Esta técnica se aplicé para observar los hechos o fenébmenos que estan relacionados
con las variables en estudio.

= Entrevista

Esta técnica se aplicd para obtener informacién a través del contacto y dialogo
directo con los trabajadores del Gobierno Regional de Apurimac, a fin de
involucrarnos con los sujetos de estudio, y para conocer con precision de las
variables en estudio.

= Cuestionarios

Este instrumento fue utilizado para evaluar los indicadores de la gestion por
resultados en la entidad y en términos de la situacion actual. Para lo cual se
emplearan preguntas abiertas y cerradas a fin de lograr las respuestas planteadas en
el objetivo del estudio.

3.4. Técnicas Estadisticas para el Procesamiento de la Informacion

En cuanto al procesamiento y analisis de datos del estudio, se realizaron a través de
los siguientes estadisticos:

» La prueba de normalidad de Shapiro - Wilks: Para evidenciar la normalidad
de la distribucion de datos obtenidos que vienen a ser la condicién para realizar
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el andlisis, es aplicable cuando se analizan muestras compuestas por menos de
50 elementos (muestras pequeias). Estadistico y las pruebas de hipétesis
respectiva.

Para obtener las puntuaciones “Z” para identificar normalidad, se aplicé la
férmula siguiente:

7 _ X=X

S
Donde:
Xi = puntaje de las variables o dimensiones (Gestion del presupuesto por
resultados)
X = promedio de las variables o dimensiones (Gestion de obras publicas)
s = desviacion estandar de ambas variables

= Correlacion Paramétrica de Pearson (r): De acuerdo a los objetivos de la
investigacion, fue necesario determinar qué indicadores de la gestion del
presupuesto por resultados tienen influencia positiva con la variable gestién de
obras publicas del Gobierno Regional de Apurimac. Para ello se aplico la prueba
de significancia p < 0,05, gl = 10, cuyo modelo estadistico es el siguiente:

ZXi Yi
J(Zxa)z(z yi)2

Donde:
Xi = X — X (puntaje y promedio de la var. Independiente
Gestion del presupuesto por resultados)
Yi= Yy, — }7 (puntaje y promedio de la var. Dependiente Gestion de

Obras Publicas)

3.5. Aspectos Eticos
La investigacion que se llevd a cabo cuidara en todo momento la institucionalidad y el

respeto por la informacion con la que se trabajo, asi como se protegié el derecho de
todos los involucrados que brindaron la informacién.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

Analisis de los resultados

El andlisis de los resultados se realiza teniendo en cuenta los objetivos de este
estudio, teniendo en cuenta las siguientes preguntas

- ¢En qué medida la determinacién de los resultados a alcanzar del presupuesto por
resultados se relaciona con la programacion de las obras publicas en el Gobierno
Regional de Apurimac?

- ¢En qué medida la capacidad de gestion orientada a resultados del presupuesto
por resultados se relaciona con el expediente técnico de las obras publicas en el
Gobierno Regional de Apurimac?

- ¢En qué medida los sistemas de medicion y evaluaciéon de resultados del
presupuesto por resultados se relaciona con la ejecucion de las obras publicas en el
Gobierno Regional de Apurimac?

- ¢En qué medida los procedimientos y mecanismos de control del presupuesto por
resultados se relaciona con la supervision y control de las obras publicas en el
Gobierno Regional de Apurimac?

Estadistica Inferencial

Para evaluar las hipétesis, se recomienda utilizar pruebas estadisticas no paramétricas
debido a que los datos registrados presentan una distribucibn no normal, como
menciona Aguero et al. (2017) en su explicacién. En este estudio, se utilizo la
correlacion de Pearson como una de las pruebas estadisticas paramétricas empleadas
para analizar los datos (p. 257).

Asimismo, Pérez, Rodriguez y Laguna (2008), refirio: “puede utilizarse el criterio del p-
valor, rechazandose la hipétesis nula de la normalidad cuando el p-valor es menor que
el “a” y aceptandola en caso contrario”. (p. 61).
Se establece un nivel de significancia de 0,05 (5%) para evaluar la aceptacion o
rechazo de la hipotesis nula (Ho). Este nivel de significancia indica que solo se permite
un margen de error menor a ese valor, siempre y cuando se cumplan los supuestos
estadisticos. De acuerdo a la cita, la formulacion seria la siguiente: (p. 14).
a. Pruebas de normalidad

Hipotesis Nula:

Los datos que se presentan tienen distribucion normal

Hipotesis Alterna:
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Los datos que se presentan no tienen distribucion normal

Segun las pruebas de normalidad de Shapiro Wilks, se tiene que las dos variables
de estudio para la gestion del presupuesto por resultados y dimensiones, gestion de
obras publicas y sus dimensiones, tienen significancia mayor a 0.05, lo cual indica
gue los datos si tienen distribucién normal. (véase la Tabla N° 03 y Tabla N° 04)

Tabla N° 03.
Pruebas de Normalidad para Gestion del presupuesto por resultados y
dimensiones
Estadistico gl Sig.
Gestion del Presupuesto por Resultados 0.884 10 0.143
D1. Procedimientos y mecanismos de control 0.656 10 0.074
D2. Capacidad de gestion orientada a resultados 0.813 10 0.061
D3. Sistemas de medicién y evaluacion de resultados 0.859 10 0.075
D4. Determinacién de los resultados a alcanzar 0.883 10 0.139
Tabla N° 04.
Pruebas de Normalidad para Gestién de obras publicas
Estadistico gl Sig.
Gestion de obras publicas 0.678 10 0.251
D1. Programacion 0.596 10 0.315
D2. Expediente técnico 0.814 10 0.122
D3. Ejecucion 0.885 10 0.310
D4. Supervision 0.742 10 0.114

b. Pruebas de correlacién
Prueba de hipo6tesis General
Hipotesis Alterna:

Existe relacién entre la gestién del presupuesto y gestion de obras publicas con la
programacion de las obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac

Hipotesis Nula

No existe relacion entre la gestiéon del presupuesto y gestidon de obras publicas con
la programacion de las obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac

De acuerdo a los resultados, existe indicios de correlacion entre la gestion de obras
publicas y gestién del presupuesto, se observa en la tabla que el p-valor es 0.006 el
cual es menor al nivel de significancia 0.05, lo cual indica que existe suficiente
evidencia estadistica para poder afirmar que si existe correlacién significativa,
asimismo, el grado de correlacibn existente entre ambas variables es de
(Rho=0.793), lo cual indica correlacion alta entre la gestion del presupuesto y la
gestion de obras publicas. (Véase la Tabla N° 05)
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Tabla N° 05
Prueba de correlacion entre la gestion del presupuesto y gestion de obras
publicas
Gestion del presupuesto
Gestisn de obras Correlacion de Pearson 0.793
o Sig. (bilateral) 0.006
publicas N 10

Prueba de hipotesis especificas N°1.
Hipotesis Alterna:

Existe relacion entre programacion de la gestidon de obras publicas y determinacion
de los resultados a alcanzar de la gestion del presupuesto de las obras publicas en
el Gobierno Regional de Apurimac

Hipo6tesis Nula

No existe relacion entre la programaciéon de la gestion de obras publicas y
determinacion de los resultados a alcanzar de la gestion del presupuesto de las
obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac.

De acuerdo al primer objetivo especifico, no existe indicios para poder afirmar que
existe relaciébn entre la programacion de la gestion de obras publicas y la
determinacién de los resultados a alcanzar de la gestion del presupuesto. Esto es
debido a que el p-valor 0.151 es mayor al nivel de significancia 0.05, lo cual
evidencia que no existe correlacion significativa. (Véase la Tabla N° 06)

Tabla N° 06.
Prueba de correlacion entre la programacion de obras puablicas y la
determinacion de los resultados a alcanzar de la gestion del presupuesto.
Determinacidn de los resultados a
alcanzar de la gestion del

presupuesto
Programacidn de la  Correlacion de Pearson 0.483
gestion de obras Sig. (bilateral) 0.151
publicas N 10

Prueba de hipotesis especificas N°2.
Hipotesis Alterna:

Existe relacion entre expediente técnico de la gestion de obras publicas y
Capacidad de gestion orientada a resultados de la gestidon del presupuesto por
resultados con la ejecucion de las obras publicas en el Gobierno Regional de
Apurimac

Hipo6tesis Nula
No existe relacion entre expediente técnico de la gestibn de obras pulblicas y
Capacidad de gestion orientada a resultados de la gestion del presupuesto por

resultados con la ejecucién de las obras publicas en el Gobierno Regional de
Apurimac
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De acuerdo al segundo objetivo especifico, no existe suficiente evidencia
estadistica para poder afirmar que hay indicios de correlacidn entre el expediente
técnico de la gestion de obras publicas y la capacidad de gestion orientada a
resultados de la gestién del presupuesto. Esto se debe a que el p-valor 0.200 es
mayor al nivel de significancia 0.05, lo cual evidencia que no existe correlacion
significativa. (Véase la Tabla N° 07)

Tabla N° Q7.
Prueba de correlacion entre el expediente técnico de la gestion de obras
ptiblicas y la capacidad de gestion orientada a resultados de la gestion del

presupuesto
Capacidad de gestién orientada a
resultados de la gestion del
presupuesto
Expediente técnico de  Correlacion de Pearson 0.443
la gestion de obras Sig. (bilateral) 0.200
publicas N 10

Prueba de hipotesis especificas N°3.
Hipotesis Alterna:

Existe relacion entre la ejecucion de la gestién de obras publicas y Sistemas de
medicion y evaluacion de resultados del presupuesto con la ejecucion de las obras
publicas en el Gobierno Regional de Apurimac

Hipotesis Nula

No existe relacion entre la ejecucion de la gestion de obras publicas y Sistemas de
medicion y evaluacion de resultados del presupuesto con la ejecucion de las obras
publicas en el Gobierno Regional de Apurimac.

De acuerdo al tercer objetivo especifico, no existe indicios de relaciéon entre la
ejecucién de la gestién de obras publicas y sistemas de medicion y evaluacion de
resultados de la gestion del presupuesto. Esto es debido a que el p-valor 0.262 es
mayor a 0.05, lo cual evidencia que no existe correlacion significativa. (Véase la
Tabla N° 08)

Tabla N° 08.

Prueba de correlacion entre la ejecucion de la gestion de obras publicas y
sistemas de medicion y evaluacion de resultados de la gestion del

presupuesto
Sistemas de medicidn y evaluacion
de resultados de la gestion del
presupuesto
Ejecucion de la Correlacion de Pearson 0.393
gestion de obras Sig. (bilateral) 0.262
publicas N 10

53



g3 USMP

SAN MARTIN DE PORRES

Prueba de hipotesis especificas N°4.
Hipotesis Alterna:

Existe relacion entre los procedimientos y mecanismos de control del presupuesto
por resultados con la supervisién y control de las obras publicas en el Gobierno
Regional de Apurimac

Hipotesis Nula:

No existe relacion entre los procedimientos y mecanismos de control del
presupuesto por resultados con la supervision y control de las obras publicas en el
Gobierno Regional de Apurimac

De acuerdo al cuarto objetivo especifico, no existe indicios de correlacién entre la
supervision de la gestion de obras publicas y procedimientos y mecanismos de
control de la gestion del presupuesto. Esto se debe a que el p-valor 0.356 es mayor
al nivel de significancia 0.05, lo cual evidencia que no existe correlacién
significativa. (Véase la Tabla N° 09)

Tabla N° 09.

Prueba de correlacion entre la supervision de la gestion de obras publicas y
procedimientos y mecanismos de control de la gestién del presupuesto
Procedimientos y mecanismos de
control de la gestion del

presupuesto
5 si6n de| tgn Correlacion de Pearson 0.327
upervision de la gestion ;e ran 0.356
de obras plblicas N 10

c. Opinion de los funcionarios respecto ala gestion de obras publicas
Expediente Técnico

Segun el instrumento aplicado para evaluar la opinién de los cinco funcionarios
entrevistados respecto a la gestion de obras publicas, se tiene los siguientes

resultados:
Tabla N° 10.
Como califica el tiempo de aprobacion de los expedientes técnicos
Frecuencia Porcentaje (%)
Excesivo 3 60.0
Regular 2 40.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta
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Figura N° 04. Como califica el tiempo de aprobacion de los expedientes
técnicos
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 10 y figura N° 04 se observa que, de los 5 funcionarios entrevistados,
3 de ellos (60%) califican el tiempo de aprobacion de los expedientes técnicos como
excesivo, mientras que los otros dos (40%) como regular.

Tabla N° 11.
Porqué cree que demora la aprobacion de los expedientes técnicos
Frecuencia Parcentaje (%)
Demora en la contratacién de los servicios 3 60.0
Deficiencias en la formulacién 1 200
Insuficiente personal para la evaluacion 1 200
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 05. Porqué cree que demora la aprobacién de los expedientes
técnicos
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Fuente: Encuesta
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En la tabla N° 11 y figura N° 05, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, 3 de ellos (60%) creen que la aprobacién de los expedientes técnicos
demora por la contratacion de los servicios. Uno demora por las deficiencias en la
formulacion (20%) y otro uno (20%) cree que se demora por insuficiente personal

Ejecucién
Tabla N° 12.
Porqué cree que demora el otorgamiento de la buena pro de la obra
Frecuencia Porcentaje (%)
Se tuvo que solicitar los recursos al MEF 1 20.0
Declaracion de nulidad del proceso de 1 20.0
oficio
Demoras en la elaboracion del expediente 3 60.0
de contratacion
Total 5 100.0

Figura N° 06. Porqué cree que demora el otorgamiento de la buena pro de la
obra
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 12 y figura N° 06, se observa que los 5 funcionarios entrevistados, 3
de ellos (60%) creen que el otorgamiento de la buena pro de la obra demora por la
elaboracion del expediente de contratacion, otro uno (20%) cree que es porgue se
tuvo que solicitar los recursos al MEF y otro uno (20%) cree que es por la
declaracion de nulidad del proceso de oficio en la gestién de obras publicas.

Tabla N° 13.
Porqué razén es declarado desierto el proceso de contratacion de la obra

Frecuencia Porcentaje (%)
Deficiencias en el expediente de confratacion 3 60.0
Postores no cumplian con los RTM 1 200
Ausencia de postores 1 200
Total b 100.0

Fuente: Encuesta
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Figura N°07. Porqué razon es declarado desierto el proceso de contratacion

de laobra
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 13 y figura N° 07, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, 3 de ellos (60%) cree que el proceso de contratacion de la obra es
declarado desierto porque tiene deficiencias en el expediente de contratacién. Uno
(20%) cree que es porque no cumplian con los RTM y el otro (20%) cree que es por
la ausencia de postores.

Tabla N° 14
Qué exigencias no permiten que los postores cumplan con los RTM
Frecuencia Porcentaje (%)

Exigencia de experiencia del postor 1 20.0
demasiada especifica
Capacitacion requerida para el personal 2 40.0
profesional no pertinente
Otro 2 40.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 08. Qué exigencias no permiten que los postores cumplan con los
RTM
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En la tabla N° 14 y figura N° 08, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, dos de ellos (40%) afirman que una de las exigencias que no permite
gue los postores cumplan con los RTM es que el personal profesional no tiene la
capacitacion requerida. Uno de ellos (20%) afirma que es porque solicitan
experiencia demasiada especifica del postor y los otros dos (40%), debido a otras

razones.
Tabla N° 15
Porqué razén se retrasa el inicio de la obra.
Frecuencia Porcentaje (%)
Demoras atribuibles al contratista 3 60.0
Demoras atribuibles al GRA 2 40.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 09. Porqué razon se retrasa el inicio de la obra.
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 15 y figura N° 09, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, 3 de ellos (60%) afirma que el inicio de obra se retrasa por demoras
atribuibles al contratista y los otros dos (40%) afirma que es por demoras atribuibles

al GRA.
Tabla N° 16.
Cuédles son las condiciones para el inicio de una obra, que no cumplié el GRA
Frecuencia Porcentaje (%)
No designo al inspector o supervisor 2 40.0
No entreg6 el expediente técnico completo 1 20.0
No hizo entrega del terreno donde se 1 20.0
ejecutara la obra
Otro 1 20.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta
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Figura N° 10. Cuales son las condiciones para el inicio de una obra, que no
cumplio el GRA
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 16 y figura N° 10, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, dos de ellos (40%) mencionaron que el GRA no cumplié designar al
inspector o supervisor, en tanto que uno (20%) mencioné que fue porque no
entreg6 el expediente técnico completo, otro (20%) porque no entregd el terreno
donde se habria de ejecutar la obra.

Tabla N° 17
Cudl es larazon de la existencia de adicionales de obra
Frecuencia Porcentaje (%)
Deficiencia del expediente técnico 3 60.0
Acontecimiento natural 1 20.0
Conflicto social 1 20.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 11: Cual es larazén de la existencia de adicionales de obra
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Fuente Encuesta

59



g USM

AREC T SO R

SAN MARTIN DE PORRES

En la tabla N° 17 y figura N° 11, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, 3 de ellos (60%) mencionan que la razén de la existencia de
adicionales de obra se debe a que existe deficiencia del expediente técnico, otro
(20%) menciona que es por acontecimiento natural y otro (20%) por conflicto social.

Tabla N° 18
Porqué razén no se culminala obra en el plazo programado
Frecuencia Porcentaje (%)
Modificaciones en la ejecucion 3 60.0
Ampliaciones de plazo 1 20.0
Deficiencias del Contratista 1 20.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 12. Porqué razén no se culminala obra en el plazo programado
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 18 y figura N° 12, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, 3 de ellos (60%) mencionan que las obras no se culminan en el plazo
programado porque existen modificaciones en la ejecucion. Otro (20%) menciona
gue es por las ampliaciones de plazo y otro (20%) porque existen deficiencias del

contratista.

Tabla N° 19.

Cual es larazén paralas ampliaciones de plazo

Frecuencia Porcentaje (%)

Deficiencias en el ET 1 20.0
Deficiencias en la supervision 1 20.0
Adicionales de obra 3 60.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta
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Figura N° 13. Cuél es larazon para las ampliaciones de plazo
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 19 y figura N° 13, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, 3 de ellos (60%) menciona que la razén para las ampliaciones de
plazo son los adicionales de obra, otro (20%) menciona que la razén fueron las
deficiencias en el ET y otro (20%) por las deficiencias en la supervision.

Tabla N° 20
A qué se debe las deficiencias en la administracion del contrato
Frecuencia Porcentaje (%)
Ausencia de protocolos en la administracion 1 20.0
del contrato
Débil estructura de la UEI 1 20.0
Perfil inadecuado del administrador de 3 60.0
contrato
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 14. A qué se debe las deficiencias en la administracion del contrato
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En base a la informacion presentada en la tabla N° 20 y la figura N° 14, se puede
apreciar que, 3 de los funcionarios (60%) mencionan que las deficiencias en la
administracion del contrato se deben al perfil inadecuado del administrador de
contrato, 1 de ellos (20%) menciona que es por la débil estructura del UEI y otro
(20%) por la ausencia de protocolos en la administracion del contrato.

Tabla N° 21
A queé se debe las deficiencias del contratista

Frecuencia Porcentaje (%)
Inadecuada seleccion de contratista 3 60.0
Débil estructura de la UEI 2 40.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 15. A qué se debe las deficiencias del contratista
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 21 y figura N° 15, se observa que, de los 5 funcionarios
entrevistados, tres de ellos (60%) mencionan que las deficiencias del contratista se
deben a la inadecuada seleccion de contratista, y otros 2 (40%) mencionan que es
por la débil estructura de la UEI.

Tabla N° 22
Su ultima capacitacion en gestién de proyectos de inversion publica fue hace
Frecuencia Porcentaje (%)
Menos de 1 ario 3 60.0
De 1 a menos de 3 afios 2 40.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta
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Figura N° 16. Su altima capacitacidén en gestién de proyectos de inversion
publica fue:

70%

60%

60%

50%

40%

40%

30%

20%

10%

0%
Menos de 1 afio De 1 a menos de 3 afos

Fuente: Encuesta

En la tabla N° 22 y figura N°16, acerca de su Ultima capacitacién en gestién de
proyectos de inversién publica, 3 de ellos (60%) la tuvieron hace menos de 1 afio y
2 de ellos (40%) la tuvieron hace mas de 1 a 3 afios.

Tabla N° 23
En la gestion de los proyectos de inversion publica, de cualfes de los
siguientes términos conoce el alcance

Frecuencia Porcentaje (%)
Meodificacion sustancial 2 40.0
Modificacidn no sustancial 1 20.0
Beneficios de un proyecto 1 20.0
Devengado 1 20,0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 17. En la gestién de los proyectos de inversidn publica, de cualles
de los siguientes términos conoce el alcance
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Fuente: Encuesta

63



g USM

g 8 Y E A S LB A D f

SAN MARTIN DE PORRES

En la tabla N° 23 y figura N°17, acerca de la gestion de proyectos de inversion
publica, se observa que 2 de los funcionarios (40%) conocen el alcance de la
modificacién sustancial, 1 (20%) conoce el alcance de la modificacién no sustancial,
1 (20%) conoce el alcance de los beneficios de un proyecto y 1 (20%) conoce el
alcance del devengado.

Tabla N° 24

Cuales son los componentes de los proyectos que vienen ejecutando el GRA

Frecuencia Porcentaje (%)
Expediente técnico, Infraestructura, 3 60.0
Equipamiento, Supervision y Capacitacidn
Infraestructura, Equipamiento, Supervision, 2 40.0
Gestion del proyecto y Capacitacion
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 18: Cuéles son los componentes de los proyectos que vienen
ejecutando el GRA
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Fuente: Encuesta

Segun los datos presentados en la tabla N° 24 y la figura N° 18, se puede observar
gue, de los 5 funcionarios entrevistados, el 60% considera que los componentes
clave en los proyectos que viene ejecutando el Gobierno Regional de Apurimac
(GRA) durante la gestibn de obras publicas son el expediente técnico, la
infraestructura, la supervision y la capacitacion. Por otro lado, el 40% de los
entrevistados sefiala que los componentes clave incluyen la infraestructura, el
equipamiento, la supervision, la gestién del proyecto y la capacitacion.
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Tabla N° 25

Considera necesario la existencia de manuales/guias para la formulacién de
estudios de preinversién

Frecuencia Porcentaje (%)
Si 3 60.0
Salo si son por tipologia de proyectos 1 200
Mo 1 20.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 19. Considera necesario la existencia de manuales/guias para la
formulacion de estudios de preinversion
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Fuente: Encuesta

Segun los resultados presentados en la tabla N° 25 y la figura N° 19, se puede
observar que de los 5 funcionarios entrevistados, el 60% esta a favor de contar con
manuales o guias para la formulacion de estudios de preinversion en la gestion de
obras publicas. Ademas, el 20% indic6 que solo consideraria necesarios estos
recursos en casos especificos relacionados con la tipologia de los proyectos,
mientras que el otro 20% no ve la necesidad de contar con dichos manuales o
guias.

Tabla N° 26
Conoce algun manual especifico para la tipologia de los proyectos del GRA

Frecuencia Porcentaje (%)
Mo 5 100.0
Total 5 100.0

Fuente: Encuesta
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Figura N° 20. Conoce algin manual especifico para la tipologia de los
proyectos del GRA
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Fuente: Encuesta

En la tabla N° 26 y figura N° 20, se observa que los 5 funcionarios entrevistados
(100%) no conoce algin manual especifico para la tipologia de los proyectos del
GRA en la gestidn de obras publicas.

Tabla N° 27
Porque razones se retrasa el registro de las modificaciones en la fase de
inversion
Frecuencia Porcentaje (%)

Sustento deficiente 3 60.0

Exigencias desmesuradas de la UF 1 200

Ausencia de protocolos 1 200

Total 5 100.0

Fuente: Encuesta

Figura N° 21. Porqué razones se retrasa el registro de las modificaciones en la
fase de inversion
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Segun los resultados presentados en la tabla N° 27 y la figura N° 21, se puede
observar que, de los 5 funcionarios entrevistados, el 60% indic6é que el sustento
deficiente es una de las principales razones que ocasiona retrasos en el registro de
modificaciones durante la fase de inversibn en la gestiobn de obras publicas.
Ademas, el 20% de los funcionarios menciond que las exigencias desmesuradas de
las Unidades Formuladoras (UF) son un factor contribuyente, mientras que otro
20% sefial6 la falta de protocolos como motivo de retraso en dicho registro.

Evaluacién de los proyectos de inversién publica del GRA.

Las obras de inversion evaluadas en la tabla N° 28, en diferentes etapas desde la
formulacién del perfil hasta la liquidacion técnica financiera, muestran variaciones en
su duracion, que van desde 6 afios hasta 14 afos, y todas ellas presentan un aumento
en el presupuesto, que oscila entre un 5.14% y un 56.16% en comparacioén con el
presupuesto aprobado del proyecto viable y el presupuesto total ejecutado hasta la
liquidacién técnica financiera. La ejecucion de estos proyectos ha sido responsabilidad
del Gobierno Regional de Apurimac, realizada bajo la modalidad de administracion
directa. El inicio de la inversién se remonta al afio 2009, y la finalizacion se produjo en
el aflo 2022. Las causas de estos retrasos pueden ser diversas y pueden atribuirse a
factores relacionados con la ejecucion de la obra, como la supervision técnica del
equipo de trabajo (Residente Supervisor), asi como a factores presupuestarios,
administrativos y otros.

= Partidas Adicionales por Partidas Nuevas. — Se han ejecutado partidas que no
han sido considerados en el expediente técnico aprobado y que en la etapa de su
ejecucidn fisica han sido de necesidad importante en algunos casos ha podido ser
indispensable para el cumplimiento de las metas del proyecto.

Analisis. — Estos casos se presentan debido a situaciones imprevisibles y que
reflejan en el proceso de ejecucion como los errores o deficiencias en el expediente
técnico.

= Partidas Adicionales por Mayores Metrados. — hubo el incremento en el metrado
de algunas partidas que han sido previstas en el presupuesto de obra, pero se han
incrementado respecto a sus metrados.

Andlisis. -Esto se origina debido a errores o deficiencias en cuanto a la
cuantificacion de los metrados de una partida, su ejecucion puede ser indispensable
para alcanzar la finalidad del proyecto.

= Actualizacion de Precios de los insumos del expediente Técnico. — Es probable
que los presentes proyectos tuvieron una actualizacién de precios, respecto a lo
previsto en el presupuesto de obra, y ésta ha generado una variacion en los precios
de los insumos, generando una modificacion y sobrecosto en la obra.

Analisis. — Es evidente que el incremento de precios de los materiales de obra se
debe al incremento de precios de los insumos, materiales y equipos de
construccién, y este incremento condiciona a una modificaciéon del expediente
técnico por actualizacion de precios.

= Incumplimiento de los plazos programados en la fase de ejecucidon. — En los

presentes proyectos no se han cumplido los plazos establecidos previsto en el
expediente técnico, esto se debe a diferentes causas tales como:
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= Falta de Presupuesto: Las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa, la asignacion del monto de inversién esta sujeta a la
programacion anual de inversiones segun el PIM asignado para cada afio, vale
decir no se asigna el monto total de la inversién sino por periodos de cada afio,
no se toma en cuenta los plazos de ejecucidn previstas en el expediente
técnico, lo que conlleva la demora en la ejecucion fisica financiera de las obras,
en algunos casos hasta paralizaciones por falta de asignacién presupuesto.

» |a falta de experiencia e idoneidad de los Profesionales: Funcionarios,
profesionales técnicos residente, supervisor, profesionales administrativos,

entre otros que asumen cargos funcionales o servidores profesionales con o sin
el perfil adecuado y la experiencia necesaria, que en su mayor parte son
propuestos por favores politicos, demostrando de esa manera la ineficiencia en
las funciones que desempefian y cuyo resultado en su mayor parte es la mala
calidad de las obras , generan retrasos durante el proceso de ejecucion fisica y
financiera de las obras.

» |La mala calidad de los expedientes técnicos: Vale decir que se carece de
profesionales formuladores y evaluadores de expedientes técnicos con
especialidad y la experiencia necesaria, en el presente caso que, debido a la
carencia de este tipo de profesionales, es mas probable que se haya tomado a
los profesionales existentes en el medio, que no cuentan con el perfil necesario
y adecuado para este fin.

» Directivas Desactualizadas. - Vale decir que, el Gobierno Regional de
Apurimac, cuenta con la “Directiva N°001-2010-GR. APURIMAC/PR, Para
Formulaciéon, Ejecucién y Supervision de Proyectos en la Fase de
Inversion por administracion Directa”; que todavia data dese el afio 2010 y
gue actualmente sigue vigente; pues las condiciones, requisitos, funciones y
obligaciones en materia relacionada con la etapa de inversién de los proyectos
de inversion publica, no se ajustan normativamente a las condiciones actuales,
generando controversias de interpretacion entre funcionarios en cuanto a la
aplicacion de ésta normas, y ésta genera retraso en el procedimiento
administrativo.

» Retraso en la adquisicién de bienes y servicios por parte del area de
logistica. - Este hecho se produce en su mayor parte en todas las entidades

publicas del Estado Peruano, en el presente caso mencionaremos las causas
de mayor relevancia:

» Los requerimientos presentados por el Residente de obra en su mayor
parte no son precisados respecto a las especificaciones técnicas de los
insumos previstas en el expediente o viceversa, y éstas muchas veces son
observados por el area de logistica y devueltos para la subsanacion de
observaciones, y este trdmite es muy comun generando retrasos en el
proceso administrativo.

» El procedimiento de los procesos de seleccion estd contemplado en la Ley
de Contrataciones del Estado Peruano y que desde la presentacién de los
requerimientos de los materiales o insumos, hasta el otorgamiento de la
buena pro, pasan por diferentes etapas y en cada una de sus etapas en su
mayor parte se generan retrasos parciales ya sea por controversias
normativas, subsanaciones, observaciones, impugnaciones o ineficiencia
del profesional en dar una solucion, debido a éstas controversias muchas
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veces el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
no brinda una solucién solo opiniones ambiguas.

Tabla N° 28
Evaluacién de los proyectos de inversién del GRA

Modalidad de Ejecucion Administracion Directra

Monto del Proyecto de Inversion - Resolucién Gerencial Regional N°011-2014-GR-APURIMAC/GRI 7104895.3
K?S;iﬁl Tce/c(gléay Financiera aprobado con Resolucién Gerencial General Regional N°664-2022-GR. 807943304
Variacion del monto del PIP y el expediente técnico -974537.74
% Variacion del monto del PIP y el expediente técnico 12%
Plazo inicial de la Obra - segln expediente técnico - Dias 300
Plazo final de ejecucion de la Obra - Dias 1627
Ampliaciones de plazo - Dias 1327}

Observaciones:

*|Incumplimiento en el tramite administrativo:

Solo se realizé el tramite de una ampliacién de plazo y la segunda no ha sido tramitado administrativamente

+ Primera ampliacion de plazo por 279 dias calendarios (Tramitado, cuenta con Resolucién de Aprobacion)

+ Segunda ampliacion de Plazo por 1048 dias calendarios (Sin tramite Administrativo).

* |Mala calidad del Expediente Técnico:

En el presente caso es probable que el Expediente técnico cuenta con algunas deficiencias, dada la existencia de algunas partidas adicionales, mayores

metrados y deductivos de obra, que han condicionado durante el proceso de ejecucion las ampliaciones de plazo, generando un sobre costo adicional a la
obra

* |Profesional No Competentes:

Los profesionales responsables de la ejecucion de la obra, Residentey supervisor de obra, no han gestionado dentro del plazo contractual las
ampliaciones de plazo conforme indica en la Directiva N°001-2010-GR.APURIMAC/PR, Para Formulacion, Ejecucion y Supervision de Proyectos en la
Fase de Inversion por administracién Directa”; y que para su ejecucion deben ser aprobadas mediante acto Resolutivo; en el presente caso la primera
ampliacion cuenta con resolucion de Aprobacién y la segunda ampliacién no ha sido tramitada sin embargo ha sido ejecutada

Modalidad de Ejecucion Administracion Directra

Monto del Proyecto de Inversion - Resolucion Gerencial Regional N°004-2008-GR-APURIMACIGRI, de fecha del
18/07/2008 1,846,548.56

Liquidacion Técnica y Financiera aprobado con Resolucion Gerencial Regional N°280-2021-GR. APURIMACIGG 2,192,607.22

Variacion del monto del PIP y el expediente técnico -346058.66f
% Variacion del monto del PIP y el expediente técnico 25%)

Plazo inicial de la Obra - seglin expediente técnico - Dias

Plazo final de ejecucion de la Obra - Dias

Ampliaciones de plazo - Dias

Observaciones:

* |Deficiencias en el Proceso administrativo y No cumplimiento en la aplicacion de la Directiva:

Efectuaron el cierre del proyecto durante el mes de noviembre del 2009, del COD. SNIP. 31878 LE. LA VICTORIA, sin contar con la resolucion de
liquidacion de obra y resolucién de transferencia de obra otorgandose otro proyecto a la I.E. la Victoria en el afio 2009 efectuando sus gatos en el mes de
diciembre del 2009 con otro PIM y otro codigo SNIP138341 .E. LA VICTORIA.

Durante la gestion 2009, la SEDE CENTRAL del Gobierno Regional de Apurimac, ejecutd dos proyectos para la misma institucion Educativa La Victoria,
identificados con codigo SNIP. 31878 y 2046308, que se liquida a la fecha; sin embargo, segin el reporte del sistema de Seguimiento de Inversiones se
encuentra en Estado de la Inversion “CERRADQ’, el mismo que ha sido observado en el Acta de recepcion por parte del comité de recepcion, de fecha del
19/11/2019

Existe una responsabilidad administrativa por adeudo de rendicién de cuenta por el tiempo excesivo de 9 afios que incumplio las medidas de recupero de
los fondos del estado de las anteriores gestiones y por no darse cumplimiento al art. Quinto de la RGR N°066-2008-GR. APURIMAC/GG. Para el recupero
del importe de s/.70.61
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Administracién Directa

Transferencia financiera
Modalidad de Ejecucién via encargo a la Gerencia

Sub Regional de

Antabamba
Monto del Proyecto de Inversion 1,358,813.00f
Liquidacion Técnica y Financiera aprobado 1,854,277.06)
Variacion del monto del PIP y el expediente técnico -495464.06
% Variacion del monto del PIP y el expediente técnico 36%
Plazo inicial de la Obra - seglin expediente técnico - Dias 1285
Plazo final de ejecucion de la Obra - Dias 1285
Ampliaciones de plazo - Dias

Observaciones:

* |De la Ejecucion

La ejecucion de la infraestructura, se realiz con relativa normalidad, sin embargo, durante esta ejecucién hubo paralizaciones, las mismas que no tienen
actas de paralizacion, ni reinicio de obra concluyendo sé asi al 89.37% de las metas establecidas en el expediente técnico inicial mas la ampliacién
presupuestal que solicito.

Durante la ejecucion de la obra, en el cuaderno de obra se menciona y asienta mayores metrados y adicionales que se generaron en la obra, mas no se
encuentran estas estipuladas en las valorizaciones que presentan en sus informes los ejecutores

* |De la Documentacion

Se tienen informes mensuales hasta el afio 2011 de ejecucion, se pudo obtener las valorizaciones del primer presupuesto de expediente aprobado, mas no
asi los mayores metrados que se mencionan en el cuademo de obra, faltan informes del afio 2012y se encontré el informe del afio 2013 estando
incompleta ya que solo se tiene la valorizacion de ampliacién

Se cuenta con el informe final de obra, pero ésta se encuentra incompleta ya que en esta solo se menciona sobre la construccion del cerco perimétrico y
mas no asi de toda la obra

No se encontrd resoluciones de ampliacion de plazo y ampliacion presupuestal, sin embargo, se verifica que se modifica el presupuesto en el sistema
SSI, la misma que es sustentada con el informe N°69-2012, el cual se extrajo del SSI, mas no se aprueba resolutivamente

Respecto a las actas de paralizacion, reinicio y recepcion de obra; realizando la blsqueda, no se encontré estos documentos mencionados, sin embargo
se indica en los asientos del cuaderno de obra con las fechas de paralizacion, reinicio; pero no hay asientos donde debe estar la entregay recepcion de
obra, las mismas que no son considerados como actas, por razones de no contar con las firmas de las autoridades presentes sino solo como asientos del
residente y supervisor, solo se encontré el acta de terminacién de obra
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Modalidad de Ejecucion Por Contrato

Monto del Proyecto de Inversion 122'456,498.80
Liquidacion Técnica y Financiera aprobado

Variacion del monto del PIP y el expediente técnico

% Variacion del monto del PIP y el expediente técnico
Plazo inicial de la Obra - segin expediente técnico - Dias
Plazo final de ejecucion de la Obra - Dias

Ampliaciones de plazo - Dias
Observaciones:

Fecha 19 de noviembre del 2012 se adjudica la Buena Pro “Consorcio Andahuaylas”, por el monto de s/.122'456,498.80 soles

11 de enero del 2013 se suscribe en contrato entre el Gobierno Regional de Apurimac y el Consorcio Andahuaylas, bajo el sistema de Contratacion a
precios Unitarios, modalidad de ejecucion Llave en Mano (el Contratista ejecuta la construccion, suministra el equipamiento y realiza el montaje hasta las
pruebas in situ a satisfaccion de la entidad. Liquidacion de la Obra y, entrega el Expediente como construido), con un plazo de ejecucion de 600 dias
calendarios

Durante el proceso constructivo a partir del afio 2012 al 2018, el contratista tramitd 30 adicionales de obra por mayores metrados y partidas nuevas,
justificando que el expediente técnico tenia deficiencias, de los 30 adicionales se aprobaron 22 expedientes adicionales y todo ello suma a la cantidad de
§1.14'552,803.88 soles

El consorcio Andahuaylas con fecha de 12 de abril del 2019, ha interpuesto una medida cautelar sobre adelanto directo y materiales por el monto de
5/.18'959,904.64, ante el 13 juzgado comercial de Lima, la que fue concedida

La Procuradurfa Publica Regional, el 30 de mayo del afio 2019, ha interpuesto Demanda de anulacién de Laudo arhitral contra el Consorcio Andahuaylas,
ante la Sala Comercial Especializada de Lima

Hubo modificaciones de plazo de ejecucion de obra, ampliaciones de plazo por adicionales de obra y paralizacién del mismo por un total de 1590 dias
calendarios, siendo una nueva fecha de culminacién de 09 de febrero del 2019

La valorizacion acumulada a noviembre del 2018 es de s/.73'584,066.53 equivalente al 52.60%, quedando un saldo por ejecutar de 47.40%.

El monto de inversion total realizada a la fecha es de s/.109'756,179.62 soles

El Gobierno Regional de Apurimac ha resuelto el contrato al Consorcio Andahuaylas y la obra del Hospital se encuentra inconclusa, con problemas
estructurales que no se ajustan a la Norma Técnica de Salud y el Reglamento Nacional de Construcciones; ademas de ello se ha realizado la adquisicion
del equipamiento hiomédico, sin antes de culminar con la ejecucion de la infraestructura, y estos equipos ya perdieron su vigencia de ......., ala fecha se
encuentra paralizada

* |Andlisis

LEs tipico mencionar que éste tipo de modalidad de contrato que es Llave en Manoy sistemade Precios Unitarios, favorece al contratista realizar
cuantas veces quiera las modificaciones del expediente por adicionales de obra, en el presente caso realizaron 30 adicionales que superan lo 14 millones,
eso quiere decir que el expediente técnico se requeria reformular, antes de lanzar a un proceso de licitacion y en que condiciones han sido aprobados el
expediente técnico probablemente son decisiones politicas de interés y no técnicas, y ¢ quiénes o que profesionales lo elaboraron el expediente técnico?,
En el presente caso es el mismo consorcio quien elabord el expediente técnico y su ejecucion, como saber que estos adicionales estan formuladas
correctamente y hasta la fecha ya pasaron 04 Gobernadores Regionales y el presente es el quinto

* |Conclusiones

De acuerdo a lo evaluado la elaboracion del expediente técnico y su ejecucion de la obra cuentan con serias deficiencias, y a ello se suma el tipo de
modalidad de contrato y el sistema de contratacion y la ley de contrataciones favorece mas al contratista y no a la entidad.

Los hospitales deben ser disefiados con estructuras antisismicas segdn el RNC y la Norma Técnica de Salud y otras que lo rigen, en el caso particular del
hospital de Andahuaylas es esa la observacion que no cumple con el disefio estructural que dehid ser un sistema dual y no a porticado
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4.2. Propuesta de Valor
4.2.1. Concepcibén

Tomando en cuenta los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a funcionarios,
profesionales y técnicos de la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de
Proyectos de Infraestructura Inversibn Publica y Priva, Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Sub Gerencia de
Presupuesto y Tributacion y la Sub Gerencia de Programacién e Inversion del
Gobierno Regional de Apurimac, se evidencia deficiencia en la gestion de los
proyectos de inversion publica, por cuanto estos no se logran culminar en el tiempo
programado, generandose mayores asignaciones presupuestales para cumplir con los
objetivos por los cuales estos proyectos han sido priorizados; por tanto, se plantea una
propuesta de la implementacion de la metodologia Building Information Modeling —
BIM, por ser una herramienta fundamental que facilitard al Gobierno Regional de
Apurimac, realizar la programacién multianual, formulacién, disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura publica, asegurando una base confiable
para la toma de decisiones, para una gestion eficiente de las obras publicas.

Figura N° 22. Modelo de gestion bajo la metodologia BIM
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Figura N° 23. Etapas de laimplementacion del BIM

Etapa 1
Planifiacion

Fuente: MEF

La implementacion de la metodologia BIM en el Gobierno Regional de Apurimac
tendrd los siguientes beneficios: la reduccion de sobrecostos y retrasos en la ejecucion
de infraestructura publica, la mejora de la eficiencia en la operacién y mantenimiento, y
la promocién de la transparencia en los procesos de inversion publica.

Con fecha 16 de marzo 2023, segun Anexo 08, el Gobierno Regional de Apurimac, fue
seleccionada para la adopcién progresiva del BIM en las fases del ciclo de inversion;
por lo que resulta importante preparar a la entidad para la adecuada implementaciéon
de la metodologia, a través de la elaboracion de un plan de implementacion.

4.2.2 Viabilidad

La metodologia BIM se considera una practica estandar para las entidades de la
administracién publica, normativamente esta contemplada en los documentos
relacionados con la inversion publica, por lo que resulta viable su implementacion toda
vez que permitird al Gobierno Regional de Apurimac, propiciar la transparencia en la
gestion de las obras publicas.

El Gobierno Regional de Apurimac, es una de las entidades seleccionadas para la
adopcion progresiva del BIM, segun dispuesto por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Ademas, la entidad tiene la autonomia necesaria para asignar los recursos requeridos
con el fin de llevar a cabo la implementacién de la iniciativa propuesta.

4.2.3. Objetivo

Elaborar el plan para la implementacion del BIM, en base a la evaluacion del nivel de
madurez organizacional BIM, los resultados del andlisis del marco normativo y la
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planificacion del tratamiento de los riesgos sobre la adopcién de BIM. El Plan contiene
los objetivos, alcance, indicadores, Hoja de Ruta y costos estimados para la adopcién
de BIM.

4.2.4. Actividades
Las actividades a llevar a cabo seréan las siguientes:

- Se llevard a cabo un andlisis de la situacion actual de la entidad con el objetivo de
identificar las &reas de mejora necesarias para aumentar su nivel de madurez
organizativa en el uso progresivo de la metodologia BIM. Ademas, se garantizara el
cumplimiento de las normas aplicables en el desarrollo de las inversiones.

Durante el proceso de diagndstico se realizaran las siguientes acciones:

» Realizar una evaluacion de las condiciones iniciales o nivel de madurez
organizacional en relacion a BIM implica analizar la estrategia, los procesos, el
personal y la infraestructura tecnolégica de la organizacion.

» Realizar un analisis exhaustivo del marco normativo, tanto interno como externo,
gue se aplica al desarrollo de las inversiones

- Establecer los limites y objetivos para la implementacién gradual y organizada del
BIM, de modo que la metodologia se incorpore de manera progresiva. El alcance
determinard la fase del Ciclo de Inversidn seleccionada por la organizacion para
iniciar la implementacién del proceso de Gestiobn de la Informacion BIM. Se
especificaran los mecanismos o0 marcos legales en los que se llevard a cabo
(administraciéon directa, Ley de Contrataciones del Estado, Obras por Impuestos,
etc.) y las Unidades Formuladoras (UF) o Unidades Ejecutoras de Inversion (UEI)
responsables de la fase o etapa elegida. Se recomienda considerar la fase del Ciclo
de Inversion en la que la entidad tiene mayor experiencia, asi como el mecanismo o
marco legal mas utilizado para la ejecucion de las inversiones. El alcance se
expandira gradualmente hasta que la organizacion sea capaz de aplicar el proceso
de Gestion de la Informacion BIM en todas las fases del Ciclo de Inversion a su
cargo y en todos los mecanismos o0 marcos legales utilizados para su desarrollo.

- Establecer objetivos que estén alineados con la planificacidn estratégica de la
organizacion, en concordancia con los principios y criterios establecidos en el
Decreto Supremo N° 289-2019-EF y sus modificatorias para la adopcion de BIM.
Estos objetivos reflejaran el compromiso de la Alta Direccion de adoptar BIM,
mejorar de manera continua el proceso de implementacion y cumplir con el marco
normativo vigente aplicable. Los objetivos podran ser formulados tomando en
cuenta los beneficios que se obtendran al adoptar BIM.

- Establecer los indicadores que permitan monitorear el cumplimiento de los objetivos
establecidos para la adopcion de BIM, asi como evaluar el impacto logrado en
términos de plazos, costos u otros aspectos relevantes. Para esto, se analizaran
datos historicos que servirdn como lineas de base.

- Identificar, analizar, evaluar y planificar el tratamiento de los riesgos asociados a la
adopcion de BIM, siguiendo el documento normativo interno de la organizacion que
regula la gestion de riesgos.

74



VERITAS

USMP

SAN MARTIN DE PORRES

425. Responsables

- Gerencia Regional de Infraestructura.

- Sub Gerencia de Proyectos de Infraestructura Inversion Publica y Priva,

- Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial,

- Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacién

- Sub Gerencia de Programacion e Inversion

4.2.6. Resultados Esperados

- Plan de implementacion del BIM.

Asimismo, como propuesta de valor, para la eficiente gestion de los proyectos de
inversion publica en el Gobierno Regional de Apurimac, se propone:

Actualizar la directiva aprobada el afio 2010 de Formulacion, Ejecucion y
Supervisidén de Proyectos en la Fase de Inversion por Administracion Directa,
por un nuevo acorde al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones en la Programacion, formulacion, evaluacion y ejecucion de inversiones
por administracion directa.

Se debe promulgar una Ley a través del Congreso de la Republica sobre la
Ejecucién de Obras Publicas por Administracién Directa, donde se debe dictar y/o
normar algunas disposiciones necesarias que regulen el proceso constructivo y de
control, que puedan satisfacer a las necesidades y coyuntura actual; cabe aclara
gue la Unica norma que regula este tipo de ejecucion es la Resolucion de
Contraloria N°195-88 CG, y para ello solo deben cumplir con 3 requisitos
fundamentales, tales como: Contar con la Asignacion Presupuestal, Demostrar la
capacidad Operativa y Tener el expediente técnico aprobado.

Se debe tomar los servicios a los competentes y de experiencia en el area de
construccién, para la ejecucion de las mismas y pueda garantizar la calidad de la
experiencia.

Se debe incrementar la remuneracion de los profesionales formuladores y

ejecutores con especialidad y experiencia, a fin de garantizar la calidad de las
obras.
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CAPITULO V

DISCUSION

La inversion en el Estado Peruano es de suma importancia debido a los obstaculos que
representan para el crecimiento econémico, especialmente en la gestion de los proyectos de
inversion publica. Ademas, se observa que la gestién del presupuesto por resultados aun se
lleva a cabo de manera tradicional en la mayoria de las entidades estatales, incluido el
Gobierno Regional de Apurimac. En este contexto, resulta necesario implementar la gestion
del presupuesto por resultados con el objetivo de generar valor publico y beneficiar a los
habitantes del Gobierno Regional.

La gestion de obras publicas desempefia un papel fundamental al permitir la implementacién
de politicas, programas y proyectos, y garantiza la eficiencia y efectividad del gasto publico
en todas las entidades estatales. Es una herramienta esencial para el logro de los objetivos
institucionales de cada entidad publica y contribuye al desarrollo del pais. Por lo tanto, esta
importancia justifica la relevancia de su estudio.

La gestion de obras publicas es un desafio importante en la administracion gubernamental,
ya que esta orientada hacia el desarrollo y requiere de una regulacién y control adecuados,
asi como un conocimiento profundo de los marcos regulatorios correspondientes. El inicio de
una obra publica parte del reconocimiento de una necesidad en la comunidad, y es
necesario que el proyecto demuestre su viabilidad y capacidad para satisfacer dicha
necesidad de manera efectiva.

En el Perd, la asignacién de recursos a la inversion publica ha experimentado un
crecimiento constante desde 2010 hasta 2021. Sin embargo, persiste el desafio de cerrar
efectivamente las brechas de acceso a servicios, ya que no se gasta la totalidad de los
recursos asignados y existe una problematica en la eficiencia del gasto. De hecho, en los
ultimos cinco afos se ha observado una disminucién en el ritmo de ejecucién de la inversion
publica, y segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 2017, ain estamos por debajo
del promedio establecido por economias emergentes en este aspecto.

De acuerdo con los hallazgos de este estudio, se ha encontrado una relacién entre la
gestion de obras publicas y la gestion del presupuesto por resultados. Estos resultados son
consistentes con las investigaciones previas realizadas por Sosa (2021), quien también
encontré una correlacion entre la variable de gestién del presupuesto por resultados y la
calidad de inversion, lo que demuestra una relacion entre las variables de estudio.

En relacién a los objetivos especificos que evaluaron la correlacion entre las dimensiones de
cada variable principal, no se encontrd ninguna correlacion significativa en este estudio. Sin
embargo, investigaciones anteriores como la de Pineda (2022) han encontrado una relacién
positiva y directa entre el presupuesto por resultados y la ejecucion del gasto publico, donde
un aumento en la variable de resultados se asocia con un aumento en la variable de
ejecucion de gestion publica. Ademas, Ramos (2019) menciona que la gestion del
presupuesto por resultados influye en la calidad del gasto y en la satisfaccion de los
objetivos.

1. Enrelacién al objetivo general de la investigacion, se pudo determinar que existe una

correlacion significativa (p-valor = 0.006) alta (Rho = 0.793) entre la gestién del
presupuesto por resultados y la gestién de obras publicas en el Gobierno Regional
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de Apurimac. Estos resultados indican que el presupuesto basado en resultados
tiene beneficios en la gestién de obras publicas en la regién de Apurimac.

2. En relaciéon al objetivo especifico N°1, que buscaba evaluar la relacion entre la
determinacion de los resultados a alcanzar del presupuesto por resultados, con la
programacion de las obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac, no se
encontraron indicios de correlacion significativa, ya que el p-valor fue de 0.151 es
cual es mayor a 0.05. Sin embargo, segun Caballero (2018), la gestion del
presupuesto por resultados en su nivel estratégico se relaciona con la calidad del
gasto, ya que se enfoca en el cumplimiento de metas y objetivos a lo largo del afio.
Esto también esta directamente relacionado con la eficiencia en la ejecucion del
gasto, ya que se busca un buen uso de los recursos.

3. En relacion al objetivo especifico N°2, que evaluaba la correlacion entre la capacidad
de gestiéon orientada a resultados del presupuesto por resultados, con el expediente
técnico de la gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac, no se
encontré una correlacion significativa, dado que el p-valor obtenido (0.200) fue mayor
gue 0.05. Sin embargo, es importante mencionar que esta falta de correlacion puede
estar relacionada con el enfoque y los lineamientos establecidos en el Plan Operativo
institucional de cada centro de costos. Por otro lado, Urbina y Lopez (2018) encontré
una correlacién significativa entre el numero de proyectos y los montos de
presupuestos ejecutados, lo cual muestra la importancia de una buena gestion
financiera en la ejecucion de las obras publicas.

4. En relacion al objetivo especifico N°3, que analizaba la correlacion entre los sistemas
de medicion y evaluacion de resultados de la gestion del presupuesto y la ejecucion
de la gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac, no se
encontré una correlacion significativa, dado que el p-valor fue de 0.262, el cual es
mayor que 0.05. Es importante destacar que esta falta de correlacién puede indicar
que aun hay aspectos por mejorar en el esquema de inversion publica y en la
implementacién de sistemas de medicion y evaluacién de resultados en la regién de
Apurimac. A su vez, la investigacion de Arce y Tejada (2019), que se centr6 en el
impacto de la inversion puablica en el crecimiento de la region de Cajamarca, también
evidenci6 la necesidad de seguir trabajando en el desarrollo de la inversién publica y
otros aspectos como las obras por impuestos y el aumento de la base tributaria. De
manera similar, este estudio muestra que la regién de Apurimac todavia tiene un
largo camino por recorrer en estos aspectos.

5. En relacién al objetivo especifico N°4, que analizaba los procedimientos y
mecanismos de control del presupuesto por resultados en conjunto con la
supervisiéon y control de las obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac, no
se encontrd una correlacion significativa porque el p-valor obtenido fue de 0.356, el
cual es mayor que 0.05. Sin embargo, esta investigacién proporcionara al Gobierno
Regional de Apurimac la oportunidad de implementar un modelo de gestion eficaz y
eficiente tanto en la gestién de las obras publicas como en la gestion del presupuesto
por resultados. Estas herramientas son fundamentales para la entidad, ya que
permiten contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion mediante
el uso eficiente de los recursos asignados por el Estado. A pesar de la falta de
correlacion encontrada, es importante seguir trabajando en la implementacién de
mecanismos de control y supervision efectivos, con el objetivo de optimizar la gestién
y garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.
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CONCLUSIONES

A partir del analisis descriptivo de los datos recopilados en el campo mediante el uso de
cuestionarios y la aplicacion del andlisis correlacional utilizando el coeficiente de correlacién
de Pearson, se han obtenido las siguientes conclusiones de la investigacion.

1. Se determind que la ejecucion de gestién de presupuesto por resultados con la gestion
de obras publicas en el Gobierno Regional de Apurimac, mostré indicios de correlaciéon
alta positiva, es decir, en la medida que aumenta la gestiébn del presupuesto por
resultados, se mejora la gestion de las obras publicas en el gobierno de la regién de
Apurimac.

2. No se determiné indicios significativos de relacion entre la determinacién de los
resultados a alcanzar con la programacion de la gestion de obras publicas en el
gobierno de la regién de Apurimac.

3. No se determind indicios significativos de relacion entre la capacidad de gestion
orientada a resultados con el expediente técnico de las obras publicas en el gobierno
de la regién de Apurimac.

4.  No se determiné indicios significativos de relacién entre los sistemas de medicion y
evaluacion de resultados con la ejecucion de las obras publicas en gobierno de la
region de Apurimac.

5. No se determiné indicios significativos de relaciobn entre los procedimientos y
mecanismos de control con la supervision y control de las obras publicas en el
gobierno de la regién de Apurimac.
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RECOMENDACIONES

1. Implementar la supervision de la gestién de obras publicas, revisando los trabajos
gue se esté realizando de acuerdo a lo establecido en planos y esquemas de
avances para contribuir los objetivos del proyecto en el Gobierno Region de
Apurimac.

2. Realizar flujogramas que te admitan tener mas visible el procedimiento y mecanismo
de control de la gestibn de presupuesto recogiendo informacion, planificando
actividades, interviniendo en todas las areas de campafia, determinando los fines de
cada area establecido, fomentado herramientas de motivacién y seguimiento de
planes de las obras publicas y finalmente generando control de proyectos.

3. Es necesario mejorar la planificacion en la ejecucion de la gestién de obras publicas
con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas y resultados en beneficio de la
poblacion. Ademas, se busca lograr una mayor eficiencia en la utilizacién de los
recursos en las intervenciones publicas.

4. Es fundamental asegurar una comunicacion interna efectiva entre los diferentes
departamentos que participan en la elaboracion de los expedientes técnicos, que
engloban todos los documentos generados durante la ejecucion de obras publicas y
servicios relacionados. Esta coordinacion debe abarcar desde el inicio del proceso
de contratacion hasta la entrega al &rea responsable de la operacion.
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ANEXO 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA
PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General 11. Monto del proyecto de inversion
D1. Programacion — -
= ;COmo se relaciona la gestion | = Analizar el nivel de relacién de la| v, INDEP: 12. Variacion del monto del PIP y el expediente | , ..
del presupuesto por resu!tat_jos, gestion  del presupuesto  por | sestién de obras tecnico _ Muestra:
con la gestion de obras publicas resultados con la gestién de obras ublicas 13. Materiales del presupuesto de la obra Muestra VI:
en el Gobierno Regional de publicas en el Gobierno Regional p - - Muestra VD:
Apuri 5 de Apuri I1. Calendario de avance obra valorizado :
purimac? e Apurimac. .
D2. Expediente T —— . .
. o _ Técnico 12. Especificaciones técnicas (plazo) Tipo: Aplicada
Problemas Especificos Objetivos Especificos: : itati
P y P 11. Asignacion o disponibilidad Presupuestal Enfoque: cuantitativo
= ¢En qué medida la determinacién | = Evaluar cémo se relaciona la (para el inicio de obra Nivel: correlacional
de los resultados a alcanzar del determinacion de los resultados a D3. Ejecucion 2. Entrega del expediente completo de la obra | Disefio: No experimental
presupuesto por resultados se alcanzar del presupuesto por Corte’ transaccional
relaciona con la programacion de resultados con la programacion de 13. Informe de compatibilidad del expediente de
las obras publicas en el las obras publicas en el Gobierno la obra Técnicas de Recoleccién
Gobierno Regional de Apurimac? Regional de Apurimac 14. Ampliaciones de plazo de datos:
= ¢En qué medida la capacidad de | = Analizar como se relaciona la Cuestionario
gestion orientada a resultados capacidad de gestion orientada a I5. Prestaciones adicionales Entrevista
del presupuesto por resultados resultados del presupuesto por __ _ i _ Observacion Directa
se relaciona con el expediente | resultados con el expediente D4. Supervision / I1. Seguimiento de los proyectos de inversion | apsiisis Documental
técnico d(_e las obras p_ubllcas en técnico de Ias_ obras publlcfe\s en el Control 2. Control de los proyectos de inversion
el Gobierno  Regional de Gobierno Regional de Apurimac - L
. )} . - — — Técnicas Estadisticas
Apurimac? = Evaluar como se relaciona los | Variable D1. Procedimientos | I1. Seguimiento p . d
= ;En qué medida los sistemas de sistemas de medicion y evaluacion | Dependiente: y mecanismos de 12. Rendicién social de cuentas rocesam’lento €
medicion y evaluacién de de resultados del presupuesto por | Gestion del | control 3 Paricioacion cludadana Informacion:
resultados del presupuesto por resultados con la ejecucion de las | presupuesto por ) p
resultados se relaciona con la obras publicas en el Gobierno | resultados D2. Capacidad de I1. Personal especializado - La prueba de normalidad
ejecucion de las obras publicas Regional de Apurimac gestion orientada a — Shapiro - Wilks
en el Gobierno Regional de| = Analizar cémo se relaciona los resultados 12. Programas de capacitacion - La prueba de correlacion
Apurimac? procedimientos y mecanismos de 13. Sistema de incentivos paramétrica y coeficiente
= ¢En qué medida los control del presupuesto  por - - Tefici de Pearson (
procedimientos y mecanismos de |  resultados con la supervision y D3. Sistemas de 1. Monitoreo y control eficiente 0
control del presupuesto por control de las obras publicas en el medicion y 12. Indicadores confiables
resultados se relaciona con la Gobierno Regional de Apurimac evaluacion de — I
supervision 'y control de las resultados 13. Objetivos deseables
obra_s publicas en el Gobierno D4. Determinacion 11. Programacion presupuestaria
Regional de Apurimac? e —
de los resultados a | I2. Planificacion estratégica
alcanzar — -
13. Objetivos realistas
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ANEXO 02

INSTRUMENTO N° 01
CUESTIONARIO DIRIGIDO AL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO Y
TRIBUTACION DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC PARA LA EVALUACION DE LA
GESTION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

El presente cuestionario tiene como objetivo recopilar informacion para conocer el desarrollo de cada
uno de los indicadores de la Gestién del Presupuesto por resultados en el Gobierno Regional de
Apurimac. Por tal motivo se solicita su valiosa colaboracion al responder en forma clara y objetiva el
presente cuestionario que sera de suma importancia y de caracter anénimo.

Margue con una “X” segun considere.

Considera que las acciones de control se desarrollan de manera
1 |eficiente con respecto a la ejecucion del presupuesto basada en
resultados por parte del Gobierno Regional de Apurimac.

Considera que el seguimiento al desempefio de la ejecucién del

11. Seguimiento 2 |presupuesto por resultados, se desarrolla de manera efectiva en el
. Gobierno Regional de Apurimac.
SEEUEICL] | [oF 12. Rendici6 En el Gobi ; Regi Ipd Apuril tra | dicion d
nen . Rendicién n el Gobierno Regional de Apurimac, se muestra la rendicién de
Presupuesto | Procedimientos ial d 5 t gh ) tpd N i |
. n m n rramien ran: renci
por y mecanismos social de cuentas como una herramienta de transparencia y acceso a la
cuentas informacién efectiva.

Resultados |de control

El nivel de participacion ciudadana es suficiente para ser considerado

4 |un mecanismo democréatico-fiscalizador frente a la gestién del el

13. Participacién Gobierno Regional de Apurimac.

ciudadana Considera que existen factores necesarios para que la participacion

5 |ciudadana tenga el alcance debido a la ejecucién presupuestal basada
en resultados.

Considera suficiente el nivel de capacidad de gesti6n orientada a

6 [resultados, del personal responsable de la ejecucién presupuestal en el
Gobierno Regional de Apurimac.

Considera que la gestion orientada a resultados es liderada por
personal especializado en la materia.

Considera que el nivel de especializacion del personal responsable de
8 |la ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de Apurimac permite

11. Personal

D2. Capacidad EpEdEbas

de gestiéon el eficiente desarrollo del presupuesto por resultados.
orientada a Se desarrollan programas de capacitacion de manera recurrente en
resultados 12. Programas 9 materia de presupuesto por resultados, dirigidos a los funcionarios
de capacitacion responsables de la ejecuciéon presupuestal en el Gobierno Regional de
Apurimac.

Considera que el sistema de incentivos desarrollado por el Gobierno
10 |Regional de Apurimac para fomentar la obtencién de resultados
positivos en el desarrollo de su gestion, se encuentra bien estructurado.

13. Sistema de
incentivos

Los sistemas de medicion y evaluacion de resultados en el Gobierno
Regional de Apurimac se desarrolla de manera eficiente.

Considera que el monitoreo y control del presupuesto por resultados en
12 |el Gobierno Regional de Apurimac se viene realizando de manera
eficiente.

Los indicadores usados por el Gobierno Regional de Apurimac para

11

11. Monitoreo y
control eficiente
D3. Sistemas de

medicion o o N

edCé,,y " 19 desarrollar la medicion y evaluacién de resultados son confiables.
evaluacion de 12. Indicadores Los indicad 3 | Gobi Reai de Apurh .
sulieahs IS os indicadores usados por el Gobierno Regional de Apurimac cuentan

14 |con la validez y legitimidad suficiente para ser considerados
herramientas fiables para la medicién y evaluacion de resultados.
La definicién de los objetivos de la entidad, se realiza de manera

13. Objetivos . . ) " .
) 15 ([realista, teniendo en cuenta los recursos y potencial humano disponible
deseables . . o
en el Gobierno Regional de Apurimac
i La determinacion de los resultados a alcanzar en materia de
presupuesto por resultados se realiza de manera eficiente.
17 En la programacion presupuestaria se contempla acciones de
D4 seguimiento y control de resultados.
Deierminacién 11. Considera que la programacion presupuestaria en el Gobierno
de los Programacion 18 |Regional de Apurimac es congruente con la determinacién de
presupuestaria resultados a alcanzar.
resultados a - —
A2 La determinacién de los resultados a alcanzar se contempla de manera
alcanzar 12. Planificacién

Srategica 19 |efectivaenla planificaci_én estraté_gica en torno a la ejecucion
presupuestal del Gobierno Regional de Apurimac.

13. Objetivos El Gobierno Regional de Apurimac se plantea objetivos realistas en

realistas 2 torno a la ejecucién presupuestal basada en resultados.

Leyenda:

Totalmente de Acuerdo (TA)
De Acuerdo (DA)

Indiferente (1)

En Desacuerdo (ED)
Totalmente en Desacuerdo (TD)
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I VALIDACION.

: 3 TIEIE [
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D0 N DeEssaze2
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ANEXO 03

INSTRUMENTO N° 02

ENTREVISTA DIRIGIDO AL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO Y
TRIBUTACION DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC PARA LA EVALUACION DE LA
GESTION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

La presente entrevista tiene como objetivo conocer la informacion general de la Gestion del
Presupuesto por resultados en el Gobierno Regional de Apurimac. Por tal motivo se solicita su valiosa
colaboracion al responder en forma clara y objetiva la presente entrevista que sera de suma
importancia y de caracter anénimo.

Responde con un "SI" 0 "No" segun considere.

Gestion del

1 Tiene conocimiento del presupuesto por resultados
Presupuesto
por 2 En la institucion que usted trabaja se aplica el presupuesto por resultados
ResuliEses D2. Capacidad de gestion 3 Considera usted que la gestion del presupuesto por resultados se orienta a
orientada resultados mejorar la calidad de la inversion en el Gobierno Regional de Apurimac
4 Considera usted que el objetivo del presupuesto por resultados en general es
mejorar la calidad del gasto publico.
D3. Sistema: - - L - .
g .S.S,e SEE ha En su entidad, los indicadores de evaluacién se establecen por dimensiones
O LG 5 de acuerdo al programa presupuestal, productos y/o proyectos
resultados prog P P P y/o proy
D4. Determinacion de los 6 En su entidad, estan definidos los programas presupuestales, productos y/o
resultados a alcanzar proyectos.
oI Sl @ En su entidad, se interpretan los resultados y elaboran el informe final de
CEEHEtn Y GYEllEEEm 6 ’ evaluacién por programas presupuestales, productos y/o proyectos
EiliceEs por prog p p . P y/o proy
8 A nivel institucional estan definidas la vision y misién en el marco del Plan
Estratégico
D4. Determinacion de los 9 Los objetivos generales estratégicos de su entidad estan asociados a los
resultados a alcanzar programas presupuestales
10 Los objetivos especificos estratégicos de su entidad estan asociados a los
productos y/o proyectos
D3 §|‘s’temas ae L En su entidad, se establecen los indicadores de medicién para cada objetivo
medicién y evaluaciéon de 11 o
especifico
resultados
12 En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de programacion, se
determinan los programas presupuestales, productos y/o proyectos
En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de programacion, se
D4. Determinacion de los 13 tiene en cuenta los objetivos estratégicos, los programas presupuestales, los
resultados a alcanzar productos y proyectos y los indicadores de medicién para cada objetivo
especifico.
14 En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de programacion, se
define la escala de prioridades en los objetivos estratégicos.
En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de programacion, se
15 estiman los ingresos y la demanda global de gastos para asignar créditos
presupuestarios a los programas presupuestales, productos y/o proyectos
En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de programacion, se
16 define la estructura de financiamiento de los programas presupuestales,
productos y/o proyectos
17 En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de formulacién, se
define la estructura de los programas presupuestales, productos y/o proyectos
18 En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de formulacion, se
define la estructura funcional
19 En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de formulacion, se
definen las metas presupuestarias
En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de formulacién, se
20 determinan los indicadores de medicion de los programas presupuestales,
productos y/o proyectos
En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de formulacion, se
21 consignan las cadenas de gastos (créditos presupuestarios) y sus fuentes de
financiamiento
o En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de ejecucién, se realiza
la programacién mensual de ingresos y gastos
23 En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de ejecucion, se
aprueba el calendario de compromisos
En su entidad, en la fase del proceso presupuestario de ejecucion, considera
24 usted que se efectda en fecha oportuna el pago a los proveedores y al
personal
25 En su entidad, se evalla la eficacia del ingreso
D3. Sistemas de " - " N
— - 26 En su entidad, se evalua la eficacia del gasto
medicién y evaluacién de
resultados 27 En su entidad, se evalla la eficiencia del ingreso
28 En su entidad, se evalla la eficiencia del gasto
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ANEXO 04
INSTRUMENTO N° 03

ENTREVISTA DIRIGIDO AL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE PROGRAMACION E
INVERSION DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC PARA LA EVALUACION DE LA GESTION
DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

La presente entrevista tiene como objetivo recopilar informacién general de la Gestiéon del
Presupuesto por resultados en el Gobierno Regional de Apurimac. Por tal motivo se solicita su valiosa
colaboracion al responder en forma clara y objetiva la presente entrevista que serd de suma
importancia y de caracter anénimo.

Responde con un "SI" 0 "No" segln considere.

Gestion del
Presupuesto por
Resultados

D4. Determinacion de los
resultados a alcanzar

Considera usted que el PIA del Gobierno Regional respecto a
proyectos de inversion son los méas adecuados

Considera que el PIM del Gobierno Regional y la optimizaciéon de
plazos en la ejecucion presupuestal, respecto a los proyectos de
inversion son los mas adecuados

Considera que la optimizacién de las técnicas en la ejecucion
presupuestal en loconcerniente a la cantidad de certificaciones
en proyectos de inversion son los mas adecuados.

Considera que la cantidad de documentos devengados en
proyectos de inversion, y la optimizacién de recursos humanos
en esta fase del proceso de ejecucién presupuestal son los
més adecuados

Considera que los documentos girados en proyectos de
inversion, son los adecuados, tomando en cuenta la cantidad de
personal y recursos que cuenta el Gobierno Regional.

Considera que la optimizacién de los recursos econémicos del
Gobierno Regional en la ejecucién de proyectos de inversion
son las mas adecuadas

El logro de metas presupuestales yla cantidad de proyectos de
inversion, ejecutados presupuestalmente, en sus diferentes
fases son los mas adecuadas.

El logro de actividades se focaliza en la ejecucién presupuestal
de los proyectos de inversion en sus diferentes fases.

D3. Sistemas de
medicién y evaluacién de
resultados

El logro de metas fisicas refleja la atencién a todas las
demandas de ejecucién presupuestal en proyectos de inversion

D4. Determinacion de los
resultados a alcanzar

10

La cobertura de logros presupuestales se logra ejecutar en todo
lo programado en los proyectos de inversién del Gobierno
Regional

D3. Sistemas de
medicién y evaluacion de
resultados

Ll

Los recursos presupuestarios asignados por el Gobierno
Regional, a proyectos de inversion, son los suficientes

D2. Capacidad de gestiéon
orientada resultados

12

En la ejecucién presupuestal, respecto a proyectos de inversion
se busca el ahorro

D3. Sistemas de
medicién y evaluacién de
resultados

13

Se busca el equilibrio entre los ingresos ylos gastos en la
ejecucion presupuestal respecto a proyectos de inversion.

14

La conformidad con la ejecucién presupuestal en proyectos de
inversion en el Gobierno Regional, siempre se realiza en el
tiempo oportuno.

15

Indique, si todas las areas que realizan acciones en la ejecucién
presupuestal enproyectos de inversiéon en el Gobierno Regional,
tienen acceso para realizar sus tramites

D2. Capacidad de gestiéon
orientada resultados

16

La percepcion de desempefio que se tiene de los responsables
de la ejecucion presupuestal en los proyectos de inversion es la
mejor

17

La conformidad en la toma de decisiones en los procesos
referentes a la ejecucién presupuestal en proyectos de inversion
publica en el Gobierno Regional se realiza sin errores.
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ANEXO 05

INSTRUMENTO N° 04
CUESTIONARIO DIRIGIDO AL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE PROGRAMACION E
INVERSION DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC PARA LA EVALUACION DE LA GESTION
DE OBRAS PUBLICAS

El presente cuestionario tiene como objetivo recopilar informacion para conocer el desarrollo de los
indicadores de la Gestién de las Obras en el Gobierno Regional de Apurimac. Por tal motivo se
solicita su valiosa colaboracion al responder en forma clara y objetiva el presente cuestionario que
sera de suma importancia y de caracter anénimo.

Marque con una “X” segun considere.

Gestién de ) . ”
Obras a Cree usted que se realiza de manera adecuada la elaboracion y aprobacion de
publicas los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios

Cree usted que se hace de forma adecuada la elaboracién y publicacion del
2 diagnéstico de |a situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a

servicios

3 Cree usted que se realiza de forma adecuada la elaboracién y aprobacion de los
criterios de priorizacion.

4 Cree usted que se elabora de forma adecuada la cartera de inversiones del
programa multianual.

5 Cree usted que se aprueba adecuadamente el programa multianual de
inversiones y se presenta de forma oportuna a la DGPMI

6 Cree usted que los proyectos priorizados por el Gobierno Regional contribuyen al

cierre de brechas prioritarias

7 Cree usted que la programacion se realiza de forma intra e intergubernamental

Cree usted que las inversiones programadas en el Gobierno Regional tienen

8 -
sostenibilidad

9 Si usted ha recibido capacitacion en formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion

D1. Programacion 10 |Siparaelllenado de fichas técnicas cuenta con la experiencia y si considera que

ello es importante

11 Si para la formulacién y evaluacion de estudios de pre inversion a nivel de perfil
cuenta con la experiencia sabiendo que ello es importante

12 Cree que se debe de conocer el procedimiento y si usted la tiene para una
adecuada formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

13 Si el conocimiento y manejo de programas de inversion es importante, usted
considera tener dicho conocimiento

14 Si en el Gobierno Regional se prioriza de forma adecuada los estudios de pre
inversion

15 Si los términos de referencia o planes de trabajo para la realizacién de los
estudios de pre inversién son los mas adecuados

16 Si la forma de contratacion de profesionales para la formulacion y evaluacion de
estudios de inversion es la adecuada

17 Si los formuladores y/o evaluadores de los estudios de pre inversion se
desenvuelven de forma adecuada

18 Si los estudios de pre inversién son declarados viables de forma adecuada y

oportuna
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Si los términos de referencia o planes de trabajo para la elaboracion de

19 ' - .
expedientes técnicos son los mas adecuados
20 Si los expedientes técnicos de los proyectos son elaborados de forma oportuna y
adecuadamente.
Se contratan los mejores equipos de profesionales para la elaboracion de los
21 |expedientes técnicos yen la ejecucion de los proyectos de inversion del Gobierno
Regional.
2 Si la modalidad de ejecucion de los proyectos de inversién en el Gobierno
Regional es siempre la mas adecuada
23 Si se realiza un seguimiento permanente a la ejecucion fisica de los proyectos de
inversion del Gobierno Regional
2 Se exige las garantias necesarias en la ejecucion fisica de los proyectos de
inversion en el Gobierno Regional
o Existen problemas de retraso en la ejecucion fisica de proyectos de inversion en
D3. Ejecucion 25 . :
el Gobierno Regional
2% Si existen problemas de sobre costo en la ejecucion fisica de proyectos de
inversion en el Gohierno Regional
27 Indique, si en los proyectos de inversion ocurren modificaciones durante su
ejecucion fisica
28  [Se liquida de forma adecuada y oportuna los proyectos de inversion
29 Se entregan de forma oportuna los proyectos de inversion para que presten los
servicios para los que fueron disefiados
30 Se realiza de forma adecuada la operacion de los proyectos de inversion en el
Gobierno Regional
31 Se realiza el mantenimiento de los proyectos de inversion del Gobierno Regional
de forma adecuada
32 [Se logra la sostenibilidad de los proyectos de inversion en el Gobiemo Regional
23 Si en el Gobierno Regional se cuenta con un inventario de activos generados con
la ejecucion de las inversiones y se actualiza periddicamente
- Si se realiza evaluaciones ex post de los proyectos de inversion del Gobierno
D4. Supervision / : - . ) )
Control 34 |Regional, con la finalidad de obtener lecciones aprendidas para posteriores
proyectos de inversion
Leyenda:
Siempre (S)
Casi Siempre (CS)
Algunas Veces (AV)
CasiNunca (CN)
Nunca (N)
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ANEXO 06

INSTRUMENTO N° 05

ENTREVISTA DIRIGIDO AL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA DEL GOBIERNO REGIONAL DE

APURIMAC PARA LA EVALUACION DE LA GESTION DE OBRAS PUBLICAS

La presente entrevista tiene como objetivo conocer el desarrollo de cada uno de los indicadores de la
Gestion de las Obras en el Gobierno Regional de Apurimac. Por tal motivo se salicita su valiosa
colaboracion al responder en forma clara y objetiva la presente entrevista que sera de suma
importancia y de caracter andnimo.

Responde con un "SI" 0 "No" segln considere.

Gestion El Presupuesto asignado en el expediente técnico es acorde a lo requerido para
de Obras la ejecucion de obras.
Publicas 2, . . .
Se consideran todos los precios de los materiales en el presupuesto.
D1. &, Existe variacion del presupuesto en ejecucion y el presupuesto asignado en el
Programaciéon Expediente Técnico
4. Se observa que las metas estan mal planteadas, no conlleva a cumplir con la
finalidad publica de satisfacer a una determinada cantidad de personas.
5. |En el presupuesto se actualiza el pago de remuneraciones del personal técnico
administrativo, acorde a la oferta del mercado
6 Existe deficiencias en los planos, estos son incompatibles con la ejecucién, es
otra la realidad cuando se esta en la obra.
7 Ha observado partidas que faltan metrar y partidas con metrados excesivos.
D2. Expediente
Técnico 8 Existe un adecuado y acorde calendario de avance de obra con las
especificaciones técnicas.
° Se observa que las especificaciones técnicas no detallan caracteristicas de los
bienes y materiales a adquirir.
10 |Existe disponibilidad presupuestal del 100 % al inicio de la ejecucién de obra.
11 |[La entrega del expediente técnico es completo (fisico y digital).
Al contar con un expediente técnico con fallas técnicas, en la gestién de obras se
12 [genera pérdidas a la Entidad, llevando a realizar adicionales de obra para cumplir
con su ejecucién en un 100%.
D3. Ejecucion Al realizar el informe de compatibilidad, se llega a la conclusién de que es
13 [necesario la reformulacién del expediente técnico, en consecuencia conlleva a
una demanda presupuestal.
14 |[Las paralizaciones de obra se generan por condiciones técnicas.
15 Las paralizaciones de obra se generan por condiciones climatolégicas, propias
de la naturaleza como son las lluvias.
16 |[Los retrasos en obra conllevan a solicitar ampliaciones de plazo.
17 Al no contar con presupuesto acorde con el mercado, no es posible contratar a
los mejores profesionales con amplia experiencia en supervision.
Durante la ejecucion se observa deficiencias, el Supervisor no cuenta con el
18 |apoyo de las areas competentes para la aprobacion de una demanda
presupuestal y se culmina con el expediente que presenta carencias.
_— Al observarse problemas técnicos y la falta de una demanda presupuestal, se
e a0 19 |[procede a paralizar la obra hasta una pronto solucién, esto genera retraso y
/ Control modificaciones en la programacién de ejecucion y ampliaciones de plazo.
20 Las deficiencias en el expediente técnico tienen impacto en la ejecucién de las
obras.
21 Los instrumentos de gestion para aprobacion, ejecucion y supervision de obras
estan actualizados de acuerdo a la normativa vigente.
Se realiza acciones de supervisidon para conocer oportunamente si éstas se
22 |efectGan de acuerdo con lo establecido, dejando documentado en el cuaderno de

obra.

Leyenda:

Siempre (S)

Casi Siempre (CS)
Algunas Veces (AV)

Casi Nunca
Nunca (N)

(CN)
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ANEXO 07

INSTRUMENTO N° 06
CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DE LA GERENCIA Y SUB GERENCIAS DE
PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y DE LA
GERENCIA Y SUBGERENCIAS DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC PARA LA EVALUACION DE LA GESTION DE OBRAS PUBLICAS

El presente cuestionario tiene como objetivo recopilar informacion para conocer la informacién de la
ejecucién de las inversiones en el Gobierno Regional de Apurimac. Por tal motivo se solicita su
valiosa colaboracién al responder en forma clara y objetiva el presente cuestionario que sera de
suma importancia y de caracter andnimo.

Marque con una “X” segun considere.

VARIABLE DIMENSION ITEM ITEM
Gestion de Obras Cémo califica el tiempo de aprobacion de los expedientes técnicos
a) Excesivo
il b) Regular
c) Optimo
D2. Expediente d) Muy 6ptimo
Técnico Porqué cree que demora la aprobacion de los expedientes técnicos
a) Demora en la contrataciéon de los servicios
2, b) Deficiencias en la formulacién
c) Insuficiente personal para la evaluaciéon
d) Otros
D3. Ejecuciéon Porqué cree que demora el otorgamiento de la buena pro de la obra
a) Se tuvo que solicitar los recursos al MEF
3. b) Declaracién de nulidad del proceso de oficio
c) Demoras en la elaboracién del expediente de contrataciéon
d) Proceso declarado desierto
Porqué razén es declarado desierto el proceso de contratacién de la obra
a) Deficiencias en el expediente de contratacién
a b) Postores no cumplian con los RTM
c) Ausencia de postores
d) Otros
Qué exigencias no permiten que los postores cumplan con los RTM
5 a) Exigencia de experiencia del postor demasiada especifica
b) Capacitacion requerida para el personal profesional no pertinente
c) Otro
Coémo es el proceso de ejecucién de los componentes de los proyectos
® a) En forma aislada cada componente
b) Centralizada bajo una jefatura
El periodo de inicio fisico de obra coincide con el de inicio contractual de
obra. Si la respuesta es negativa, conteste las preguntas 8 y 9.
v a) Si
b) No
Porqué razdén se retrasa el inicio de la obra.
8 a) Demoras atribuibles al contratista
b) Demoras atribuibles al GRA
Cuédles son las condiciones para el inicio de una obra, que no cumpli6 el
GRA
a) No designé al inspector o supervisor
® b) No entreg6 el expediente técnico completo
c) No hizo entrega del terreno donde se ejecutara la obra
d) Otro
En la ejecucion de las obras se presentan adicionales. Si la respuesta
es afirmativa, conteste las preguntas 22 y24
10 Ty si
b) No
Cual es la razén de la existencia de adicionales de obra
11 a) Deficiencia del expediente técnico
b) Acontecimiento natural
c) Conflicto social
El plazo de culminacién de obra coincide con el plazo de culminacién
contractual. Si la respuesta es negativa, conteste las preguntas 13
42 a) Si
b) No
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Porqué razén no se culmina la obra en el plazo programado

a) Modificaciones en la ejecucion

b) Ampliaciones de plazo

s c) Deficiencias del Contratista
d) Deficiencias en la administracién del contrato
e) Otro
Cual es la razén para las ampliaciones de plazo
a) Deficiencias en el ET
14 b) Deficiencias en la supervisién
c) Adicionales de obra
d) Otro
A qué se debe las deficiencias en la administracion del contrato
a) Ausencia de protocolos en la administraciéon del contrato
15 b) Débil estructura de la UEI
c) Perfil inadecuado del administrador de contrato
d) Otro
A qué se debe las deficiencias del contratista
a5 a) Inadecuada selecci6én de contratista
b) Cambios en el personal del contratista
c) Inadecuada supervision
Su ultima capacitacion en gestion de proyectos de inversiéon publica fue
hace
17 a) Menos de 1 afio
b) De 1 a menos de 3 afios
c) Mas de 3 afios
En los ultimos 3 afos se desarrollé6 una capacitacion sobre gestion de
proyectos en el GRA
i3 a) Si
b) No
En la gestion de los proyectos de inversién publica, de cual/es de los
siguientes términos conoce el alcance
a) Viabilidad
b) Modificacién sustancial
19 c) Modificaciéon no sustancial
d) Beneficios de un proyecto
e) Devengado
g) Componentes de un proyecto
h) Verificacion de viabilidad
Cudales son los componentes de los proyectos que vienen ejecutando el
GRA
a) Expediente técnico, Infraestructura, Equipamiento, Supervision y
20 Capacitacion
b) Infraestructura, Equipamiento, Supervision, Gestién del proyecto y
Capacitacion
c) Infraestructura, Equipamiento, Supervision, Gestion del proyecto y
Expediente técnico
Considera necesario la existencia de manuales/guias para la
formulacién de estudios de preinversion
21 a) Si
b) Sélo si son por tipologia de proyectos
c) No
Conoce algun manual especifico para la tipologia de los proyectos del
D1. Programacion - GRA/
a) Si
b) No
Para que fase de los proyectos de inversién considera mas necesario e
importante la existencia de manuales especificos en el GRA
23 a) Formulacion y evaluacion
b) Ejecucién
c) Funcionamiento
El GRA ha elaborado protocolos para los procedimientos en la fase de
ejecucion de los de los proyectos
24 a) Si
b) Si, para algunos
c) No
Las modificaciones en la fase de inversién son registradas en el plazo
previsto. Si la respuesta es negativa, conteste las preguntas 26
D3. Ejecucion 25 a) Si
b) No
Porqué razones se retrasa el registro de las modificaciones en la fase de
mversion
26 a) Sustento deficiente

b) Exigencias desmesuradas de la UF

c) Ausencia de protocolos
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COMUNICADO

LISTADO DE ENTIDADES Y EMPRESAS PUBLICAS SELECCIONADAS QUE CONTARAN CON
ACOMPANAMIENTO EN LA ADOPCION PROGRESIVA DE BIM EN LAS FASES DEL CICLO DE INVERSION
EN EL MARCO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 0007-2022-EF/63.01

La Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas
conforme a lo establecido en el numeral 7 de las “Bases para la seleccién de entidades o empresas publicas que
contaran con acompariamiento en la adopcion progresiva de BIM en las fases del Ciclo de Inversion, en el marco
de la Resolucion Directoral N° 0007-2022-EF/63.01" (en adelante, las Bases), aprobadas por la Resolucion
Directoral N° 0001-2023-EF/63.01, comunica el listado de entidades y empresas publicas que han sido
seleccionadas para que cuenten con acompainamiento en la adopcion progresiva de BIM en las fases del
Ciclo de Inversion, siguiendo lo estipulado en los numerales 3, 4, 5y 6 de las Bases, conforme a lo siguiente:

Listado de entidades y empresas publicas seleccionadas

grl:::igre\ Tipo de institucion Nombre de la entidad o empresa publica
1 Entidad PROVIAS Nacional
2 Empresa publica Electronorte S A. Nacional
3 Empresa publica Electroperu S. A. Nacional
4 Entidad PRONIS Nacional
5 Entidad Gobierno Regional de Arequipa Regional
6 Empresa publica Activos Mineros S A. Nacional
7 Entidad PROINVERSION Nacional
8 Entidad Gobiemo Regional de Apurimac Regional
9 Entidad Proyecto Especial Regional Plan MERISS Regional
10 Entidad Gobierno Regional de Huanuco Regional

De acuerdo con lo sefalado en las Bases, las entidades y empresas publicas seleccionadas quedan
comprometidas en cumplir, en el tiempo estipulado, los acapites sefalados en el numeral 9 de las Bases.

Cualquier pregunta o duda, puede ser remitida a los siguientes correos electrénicos: planbimperu@mef.gob.pe y
manyosa@mef.gob_pe.

Lima, 16 de marzo de 2023.

Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

\z.
$§ W % BICENTENARIO pumFﬂE | |
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