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RESUMEN

La tesis se desarrollé con el objetivo de determinar la incidencia de la Politica
Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion en mitigar la corrupcion en las
contrataciones del Estado y en los perjuicios econémicos o sociales, Lima 2019-
2022. Se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, el tipo de investigacion fue no
experimental, de disefio descriptivo, y nivel correlacional. La muestra estuvo
conformada por 160 funcionarios, servidores publicos, profesionales y agentes
privados conocedores del sector publico, a quienes se les aplico un cuestionario.
Entre los resultados se tiene que, segun el 39,4% de los encuestados no se realiza
el fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas, el 20% indicé estar
ni de acuerdo, ni en desacuerdo, en cambio, para el 40,6% si se han tomado
medidas para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas. Por otro lado, el
31,3% de los encuestados, expresaron que no se realiza el fortalecimiento de la
institucionalidad y la mejora continua, el 37,5% indicé estar ni de acuerdo ni en
desacuerdo; sin embargo, para el 31,2% si se han tomado medidas para el
fortalecimiento de la institucionalidad y la mejora continua. Para el 31,9% de los
encuestados, la metodologia para determinar y priorizar necesidades en las
contrataciones publicas no es eficiente, para el 51,9% es regular; para el 16,2% la
metodologia de desarrolla eficientemente. La Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcién, se encuentra incidiendo en las contrataciones de obras, bienes
y servicios; sin embargo, no asegura la reduccién de los actos de corrupcion en las
contrataciones publicas y sus perjuicios econémicos y sociales.

Palabras claves: Politica Nacional, Corrupcién, Contrataciones, Perjuicios

econdmicos.
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ABSTRACT

The thesis was developed with the objective of determining the incidence of the
National Integrity Policy and the fight against corruption in mitigating corruption in
State contracts and in economic or social damage, Lima 2019-2022. It was
developed under a quantitative approach, the type of research was non-
experimental, descriptive design, and correlational level. The sample consisted of
160 civil servants, public servants, professionals and private agents familiar with the
public sector, to whom a questionnaire was applied. Among the results, according
to 39.4% of the respondents, the strengthening of transparency and accountability
is not carried out, 20% indicated that they neither agree nor disagree, on the other
hand, for 40, 6% if measures have been taken to strengthen transparency and
accountability. On the other hand, 31.3% of those surveyed expressed that the
strengthening of the institutional framework and continuous improvement are not
carried out, 37.5% indicated that they neither agree nor disagree; however, for
31.2% if measures have been taken to strengthen the institutional framework and
continuous improvement. For 31.9% of those surveyed, the methodology to
determine and prioritize needs in public procurement is not efficient, for 51.9% it is
regular; for 16.2% the methodology is developed efficiently. The National Policy of
Integrity and fight against corruption, is influencing the contracting of works, goods
and services; however, it does not ensure the reduction of acts of corruption in public
procurement and its economic and social damage.

Keywords: National Policy, Corruption, Procurement, Economic damages.
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INTRODUCCION
Descripcion de la situaciéon probleméatica

Referirnos a la corrupcion es hacer mencion a un problema que perjudica a
las democracias, segun Pérez (2022) en la mayoria de investigaciones identifica
gue esta relacidon se presenta especialmente en paises donde la democracia es
incipiente o inexistente, por ende, entre otras razones, enfrentar la corrupcion es
parte fundamental de las diferentes iniciativas y politicas publicas. En este contexto,
una de las préacticas de corrupcidon mas comun en las contrataciones publicas es la
asignacion de recursos a cambio de apoyo politico, mejor conocido como
clientelismo.

Al respecto, Pérez (2022) sostiene que la prevalencia de los actos de
corrupcion persiste pese a las diferentes politicas implementadas, lo cual muestra
que los esfuerzos han tenido una eficacia limitada. Para nadie es un secreto que
los actos de corrupcion tienen consecuencias demoledoras para las entidades
publicas, pues afecta la credibilidad y obstruye el cumplimiento de las instituciones
(Madrid & Palomino, 2020); por ende, es necesario mejorar las politicas publicas
para asegurar una intervencién oportuna, eficiente y eficaz frente dicha
problematica.

En el ambito internacional, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (2016) estima que el dinero que se destina a la contrataciéon
publica en todo el mundo oscila entre el 12% y el 29% del PIB. La OCDE (2016)
también estima que entre el 10 % y el 30 % de la inversion mundial en proyectos
de obras publicas podria verse afectada o representar pérdidas como consecuencia
de la mala gestion y las actividades corruptas, a pesar de que es dificil cuantificar

el coste de la corrupcion.



En cuanto al Perq, en el marco de los esfuerzos impulsados por el gobierno,
la Presidencia del Consejo de Ministros (2017) aprob6 el Decreto Supremo N° 092-
2017-PCM, a través del cual el Poder Ejecutivo incorpora como politica publica, la
Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, en adelante Politica
Nacional. Posteriormente, la PCM (2018) dispone aprobar el Decreto Supremo N°
044-2018-PCM, el mismo que comprende el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion para los periodos 2018-2021.

Cabe resaltar que entre los objetivos que han sido previsto en la Politica
Nacional se encuentra el de elevar el nivel de transparencia e integridad en las
instituciones estatales para aumentar los niveles de prevencién de la corrupcién y
disminuir los incidentes de corrupcién con la ayuda de una participacion ciudadana
eficaz y continua. En otras palabras, la Politica Nacional se esfuerza por mejorar
las medidas preventivas y otros procedimientos para disminuir el problema de la
corrupcion con el fin de reforzar la transparencia y las practicas de integridad en el
ambito publico.

Para el presente estudio se ha considerado lo sefalado en el objetivo 2.3 de
la Politica Nacional el cual comprende a las contrataciones estatales. Este objetivo
plantea la gestion eficaz del presupuesto gubernamental para satisfacer las
necesidades que el Estado ha reconocido y priorizado, siendo el ciudadano su
beneficiario final. Por lo tanto, para garantizar el logro de los objetivos de la
contratacion estatal, la Politica Nacional pretende eliminar las oportunidades de
negociacion ilegal en la contratacion publica. Esto implica la creacién de valor para
el pablico a partir de los recursos utilizados, lo que se demuestra en el uso efectivo

del presupuesto reservado y priorizado para tales objetivos.



En consecuencia, los esfuerzos realizados por el gobierno peruano a través
de la Politica Nacional deberian tener un efecto en la reduccién del problema de la
corrupcion en un area tan sensible como las contrataciones del Estado, asi como
el perjuicio econdmico a las arcas del pais y el perjuicio social, que se define como
la pérdida de oportunidades como consecuencia del desvio de dinero con fines
corruptos, lo que repercute en la falta de oportunidades para el desarrollo, en
especial en sectores relevantes como salud, educaciéon y transporte y
comunicaciones.

Ahora bien, respecto al afio 2019, es decir, con posterioridad a la aprobacion
de la Politica Nacional y durante su ejecucion, segun Shack et al (2020) la
Contraloria General de la Republica calculd que el perjuicio econdmico (en términos
presupuestales) de la corrupcién representd aproximadamente la suma de S/
23,297°036,682, de los cuales S/ 12,054°989,508 estaban vinculados a las
contrataciones publicas, siendo los sectores transportes y comunicaciones, salud,
y educacién los mas afectados. Dicha situacion representd, entre otros, un claro
menoscabo en las actividades vinculadas a los sectores antes mencionados, cuyos
fondos pudieron ser aprovechados para realizar mejores carreteras, mas
establecimientos de salud, mejor dotacion de medicamentos, mejores
infraestructuras de instituciones educativas y una mayor cobertura de materiales
educativos.

Asimismo, en el afio 2020 se calculé que el perjuicio econémico de la
corrupcion representd aproximadamente la suma de S/ 22,059°183,058, de los
cuales S/ 8,840'566,803 estaban vinculados a las contrataciones publicas (Shack,
et al., 2021). Cabe destacar que durante la emergencia del COVID-19, gran parte

de la actividad productiva y estatal, con excepcion de las actividades esenciales,



estuvo sujeto a la orden de aislamiento social obligatorio emitida por el Poder
Ejecutivo. Como resultado, los recursos utilizados en las contrataciones del Estado
se ejecutaron de manera estratégica para priorizar la atencion de las necesidades
publicas, sin embargo, en dicho contexto se han denunciado actos de corrupcion.
Un dato interesante a considerar es que, si bien se aprecia una reduccion en los
perjuicios econdmicos por corrupcioén en contrataciones del Estado durante el afio
2020, respecto de la genérica de gastos personal y otros, los perjuicios por
corrupcion representaron un incremento de casi 2 mil millones con respecto a
reporte de la misma genérica correspondiente al afio 2019 (Shack, et al, 2021).

Luego, en el afio 2021 se calculo que el perjuicio econdmico de la corrupcién
representd aproximadamente la suma de S/ 24,262°964,827, de los cuales S/
12,796°793,147 estaban vinculados a las contrataciones publicas (CGR, 2022),
mientras que para el afio 2022 se calcula que dicho perjuicio —en términos
totales— representd aproximadamente la suma de 24 mil 419 millones de soles
(CGR, 2023). Como se advierte, durante los afios 2021 y 2022, se ha retornado a
un preocupante crecimiento de las pérdidas econdmicas por corrupcién tanto en
términos totales como en el ambito de las contrataciones Estatales.

Partiendo de lo expuesto, en la presente tesis doctoral se ha identificado y
formulado como problema analizar la incidencia de la Politica Nacional, en cuanto
a los lineamientos establecidos para el objetivo especifico 2.3, respecto a la
mitigacion de las practicas corruptas en el seno en las contrataciones publicas y

Sus perjuicios econdmicos y sociales.



Formulacion del problema
Problema General

PG.- ¢De qué manera la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion ha tenido efectos de mejora en las contrataciones del Estado y en los

perjuicios econdémicos y sociales, 2019-2022?

Problemas Especificos

PE1.- ; Como los efectos de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra
la corrupcion inciden en las mejoras del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado y el Registro Nacional de Proveedores, 2019-2022?

PE2.- ¢,COmo han sido los efectos de la Politica Nacional de Integridad y
lucha contra la corrupcion en la mejora de los procesos de homologacién y
estandarizacion, 2019-2022?

PE3.- ¢Cudl ha sido el efecto de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion en mejorar el fortalecimiento de los procesos de contrataciéon y
capacidades del personal que labora en los Organos Encargados de las
Contrataciones, 2019-20227?

PE4.- ¢Como ha mejorado la percepcion del impacto de los perjuicios
econdémicos por sectores con la implementacion de la Politica Nacional de
Integridad y lucha contra la corrupcion, 2019-2022?

PE5.- ¢COomo ha mejorado la percepcién del impacto de los costos de
oportunidad generados por perjuicios econémicos con la implementacion de la

Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién, 2019-2022?



Objetivos de lainvestigacion
Objetivo General

OG. — Determinar la incidencia de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion en mitigar la corrupcion en las contrataciones del Estado y en

los perjuicios econémicos o sociales, 2019-2022.

Objetivos Especificos

OEL.- Identificar la incidencia de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion en las mejoras del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado y el Registro Nacional de Proveedores, 2019-2022.

OE2.- Conocer la incidencia de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion en las mejoras en los procesos de homologacion y
estandarizacion, 2019-2022.

OES.- Establecer la incidencia de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupciéon en el fortalecimiento de los procesos de contrataciones y
capacidades del personal que labora en los Organos Encargados de las
Contrataciones, 2019-2022.

OE4.- Conocer la incidencia de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion respecto al impacto de los perjuicios econdmicos por sectores,
2019-2022.

OES5.- Conocer la incidencia de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion respecto al impacto de los costos de oportunidad del perjuicio

econdmico, 2019-2022.



Importancia de la Investigacion

El presente tesis doctoral es relevante para el estudio de las politicas
publicas destinadas a enfrentar la corrupcién que se gesta en las contrataciones
gubernamentales, puesto que, para dichas contrataciones, se destinan recursos
publicos con el objeto que estos sean optimizados en la atencion de necesidades
priorizadas y trascendentes que beneficien a la poblacion; sin embargo, a
consecuencia de la corrupcion, el Estado deja de atender muchas de estas
necesidades o si las atiende, estas resultan ineficientes, cuyas pérdidas
econdémicas representan a la vez, pérdidas de oportunidades valiosas para el
desarrollo y progreso de la poblacién.

Dado que la politica de integridad tiene directrices y objetivos claros, pero
los resultados obtenidos no son los previstos, la deficiencia en la implementacion
de las politicas publicas puede entenderse mejor como la discrepancia entre lo que
se propuso Yy lo que se logrd. Esto es lo que motiva y justifica el presente estudio,
gue pretende determinar como ha afectado la implementacién de dicha politica a la
contratacion publica en particular.

El estudio estimé un impacto significativo de la corrupcion en las instituciones
publicas, particularmente en el régimen de compras publicas, por lo que reducirla
incide en la disminucion de dafios que afectan el presupuesto publico y la ejecucién
de prestaciones que se destinan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El estudio ha sido viable porque se contaron con los indices y cifras de los
estudios realizados por instituciones nacionales e internacionales. Ademas, de
contar con la experiencia y conocimiento en el tema de estudio, lo cual facilita el

analisis de resultados.



Asimismo, fue factible para el autor aplicar entrevistas a personas con

conocimientos en la Politica Nacional y en contrataciones del Estado.



CAPITULO | MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes de la Investigacion
1.1.1 Antecedentes Internacionales

Al respecto, cabe destacar la investigacion de Feitosa (2020), cuyo objeto
fue plantear una alternativa para la proteccion institucional en Sudamérica, para
evitar casos como los de Odebrecht. De esta manera, enfatiza la necesidad de
contar con instituciones publicas que mantengan la tradicion historica y la cultura
administrativa, ya que esto influye en el fortalecimiento de los valores y la
participacion civil en todas las facetas que comprenden la gestion publica, asi como
en el fomento de la independencia de los 6rganos de control. De lo anterior se
desprende que, para integrar a los empleados del sector publico a una
superestructura estatal de integridad politica, es necesario establecer instituciones
publicas que fomenten la participacion ciudadana, el principio de transparencia y
donde se priorice la inversion en tecnologia y capacitacion técnica de los
empleados del sector publico.

Por otra parte, Miranzo (2018) plante6 analizar las incompatibilidades de la
corrupcion en los contratos publicos. Al respecto, advierte que la contratacion
configura una realidad que requiere de disposiciones especificas para adaptarse a
las estrategias anticorrupcién. También sostiene que las entidades acceden al
mercado para satisfacer necesidades publicas, sin regirse por las reglas de los
comerciantes privados, lo que puede crear ciertas distorsiones en los procesos y
actuaciones. Por lo tanto, la promocion de una competencia efectiva no es
suficiente para garantizar la integridad de los procedimientos, no obstante,
contribuye a una mayor participacion de proveedores. Asimismo, sefiala que la

construccion de un renovado derecho de la contratacion estatal debe generar un



entorno integro en todas las contrataciones y no sélo en aquellos de gran
presupuesto, pues de ese modo se podra lograr efectiva en las acciones
anticorrupcion.

Con la tesis formulada por Ochsenius (2018), se pretende justificar la
necesidad de complementar el sistema de gestidn presupuestario existente en
Espafia. En este sentido, aclara que la contratacion publica es un proceso
compuesto por un marco juridico, etapas, personas, subprocesos, sistemas,
informacion, ocupaciones y/o tareas que debe ser perfeccionado de forma
reiterada; en consecuencia, confirma que el control realizado sobre dicho proceso
y el uso de la informacion obtenida son necesarios para poder realizar esa
optimizacién, que incluye la reduccion de practicas corruptas. De esa forma,
sostiene que los gestores publicos tienen que edificar sistemas de control para
comprobar que la contratacion se realice en observancia de las posiciones
normativas, los estandares de calidad y las metas de eficiencia y efectividad que
son establecidas en el Estado.

Para finalizar con los estudios consultados en el ambito internacional, Garcia
(2017) pretende demostrar como la contratacion publica influye en el uso eficaz de
los recursos que dispone el Estado y en el crecimiento econémico, social y
medioambiental de la sociedad. Explica que resulta ineludible desarrollar esfuerzos
por profesionalizar a los empleados publicos que participan en cada una de las
etapas y fases que se concatenan en la contratacidén publica, evitando la mediacion
de actores politicos en dicho ambito. Asimismo, recomienda incorporar un
mecanismo de incriminacion andénima en la contratacién publica como herramienta
de contienda contra la corrupcién, usando como medio, un buzén electrénico que

posibilite denunciar practicas ilegales en relacién a los procesos de contrataciones.
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1.1.2 Antecedentes Nacionales

En cuanto a este extremo, es importante traer a colacién el estudio de
Noriega (2021), cuyo objetivo fue utilizar un método observacional transversal y
correlacional prospectivo para conocer los factores vinculados al tema de la
corrupcion en la ejecucion de obras de caracter publico en la zona de Arequipa.
Una de sus conclusiones es que existe una interaccion significativa entre la falta de
transparencia, la burocracia clientelista y los bajos niveles de posibilidad de ser
descubierto con las tipologias de corrupcidén conocidas como trafico de influencias,
organizacion clientelista y soborno desde la determinacion del requerimiento hasta
la ejecucién de la obra. En este sentido, sostiene que diversos factores, desde las
etapas de planeamiento hasta la creacion del proceso de seleccion, contribuyen a
facilitar la comision de practicas corrupcion en la contratacion de obras publicas,
destacando que existe una flagrante violacién al principio de libertad de
competencia debido a que las adjudicaciones se realizan a favor de un proveedor
especifico, dando lugar a una practica clientelista. Asimismo, durante la fase de
ejecucion contractual, se verificd una correlacién significativa entre la mala calidad
y falta de transparencia en relacién con los riesgos de corrupcién manifestados en
retrasos, deshonestidad y sobrecostos, que repercuten en sobrecostos e
incumplimientos presupuestales durante la ejecucion de las obras.

También es importante incluir la investigacion de Castro (2019), que examiné
la correlacion entre la prevalencia de la corrupcion de tipo soborno y el grado de
desarrollo de la poblacién medido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD. Para ello, el método utilizado fue el correlacional, ya que evalla
qué tan relacionados estan el desarrollo y la corrupcion del tipo soborno. En este

sentido, se concluye que en Peru no existen métricas para evaluar la efectividad de
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la Politica Nacional Anticorrupcion, asi como fallas en el financiamiento de las
iniciativas destinadas a combatir la corrupcién. Asimismo, la falta de estandares
para su uso y desarrollo alerta sobre una debilidad conceptual respecto al alcance
de las politicas publicas anticorrupcion.

Otra investigacion pertinente es la realizada por Mondragén, Garcia &
Sotomayor (2020), que busca cerrar la brecha de integridad y combatir las practicas
corruptas en el Gobierno Regional de Lima mediante propuestas de gestion e
implementacion de riesgos, tomando en cuenta los alcances tedricos desarrollados
sobre las politicas publicas, asi como las recomendaciones de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) del afio 2017, utilizando un
enfoque cuantitativo. Sostienen que poniendo en practica un estandar de gestion
de riesgos, es factible detener los actos de corrupcion. Esto, afirman, permite medir
objetivamente la corrupcién de acuerdo con objetivos estratégicos y la metodologia
adecuada. En ese sentido, llegan a la conclusion de que la politica de gestion de
riesgos, cuyo objetivo es prevenir la corrupcion en las entidades publicas y sus
actividades, guarda alineacién con las recomendaciones de la OCDE de 2017. Sin
embargo, para que sea aplicada por el Gobierno Regional de Lima, debe ser
institucionalizada e internalizada por todo el personal de la Entidad.

Por otro lado, Morales (2019) utiliz6 como objeto de estudio la Municipalidad
Distrital de Majes en una investigacién que se realizé con un enfoque cualitativo
prospectivo y utilizé entrevistas para la recoleccion de datos lo cual le permitid
verificar la ausencia de mecanismos institucionales y normativos en la prevenciéon
de la corrupcion en los gobiernos municipales. La ausencia de procesos

procedimentales que aseguren o incentiven dicha prevencion, segun esta
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investigacion, evidencia la falta de mecanismos institucionales y normativos para
prevenir la corrupcion en los niveles municipales.

Por ultimo, pero no menos importante, es mencionar la investigacion
realizada por Aragon (2018), que busco conocer si las modificaciones introducidas
al articulo 12 de la Ley de Contrataciones del Estado por el articulo 16 de la Ley N°
30225 [referido a la formulacion del requerimiento] y el articulo 12 del Decreto
Supremo N° 350-2015-EF [referido a los alcances del valor estimado, como
concepto distinto al valor referencial], contribuyen a una mejor gestion de las
actuaciones vinculadas a la contratacion publica.

Para ello se empleé una metodologia no experimental, con el andlisis
documental como fuente. Segun este estudio, la no divulgacion del valor estimado
durante la base selectiva de las contrataciones de bienes resta transparencia al
proceso de contrataciéon. Ademas, resalta que se ha asignado al area usuaria de la
Entidad la responsabilidad de elaborar el requerimiento, por lo que la orientacién o
direccionamiento de una contratacion se gesta a partir de la definicion de dicho

requerimiento.

1.2 Bases Teolricas
1.2.1 Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién

Segun Hill & Hupe (2019), las politicas publicas deben entenderse como
intervenciones del gobierno que tienen como objetivo abordar problemas o alcanzar
objetivos especificos de interés publico. De igual modo, cabe citar a Sabatier
(2007), quien sostiene que estas politicas corresponden a programas de gobierno
gue incluyen una serie de decisiones y acciones adoptadas con el fin de abordar

problemas publicos.
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Con base en lo anterior, es posible afirmar que, a través de las politicas
publicas, el gobierno identifica una problematica especifica que, con base en su
analisis y evaluacion, considera prioritaria y, en consecuencia, establece objetivos,
acciones y metas -con sus respectivos responsables y beneficiarios- encaminados
a revertir o mitigar dicha situacion problemética en beneficio de la sociedad, lo cual
incide en el desarrollo y mejora en los indices de reduccién de pobreza.

En tal sentido, cabe resaltar que, como problematica de interés publico, la
referencia a la corrupcidén cada vez resulta mas cotidiana en el lenguaje de las
interacciones sociales, en las discusiones politicas, en las actuaciones judiciales,
entre otros, en razén a su gran impacto en la percepcion ciudadana, asi como
respecto de sus efectos para la sociedad. Sobre ello, su definicion y alcance
comprende una tarea compleja en la medida que un acto de corrupcion puede
gestarse a través de muchas manifestaciones, que comprenden tanto ambitos
publicos como privados.

Al respecto, para Transparencia Internacional (2022) “la corrupcién
comprende el abuso del poder encomendado para beneficio privado”. Cabe
precisar que este poder debe entenderse como una condicion en particular, lo cual
no implica necesariamente un poder publico —ya que la corrupcion no discrimina
los ambitos publicos o privados—; asimismo, es un comun denominador de todo
acto de corrupcion, el aprovechamiento o la basqueda de algun beneficio privado
por parte de quien abusa del poder encomendado. En cuanto a dicha definicion,
Cerrillo (2018) precisa que respecto al abuso de poder, puede tomar formas muy
diversas en funcion del elemento sobre el que se ponga el acento, tal como se
desprende de la lectura de numerosas definiciones propuestas por la doctrina para

definir la corrupcién se refieren al abuso de posicién o cargo publico, la desviacién
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del poder o el enriquecimiento ilegal o indebido, la inadecuada gestion, la
transgresion a los deberes del cargo, entre otros (pp. 53-54).

Por su parte, San Martin Rebolloso (2022), sostiene que la corrupcion esta
presente en la practica de las organizaciones, con especial incidencia, en la
administracion publica, la cual se expresa en la utilizacion indebida de las funciones
gue ejercen los funcionario y/o servidores publico o de los medios que poseen, para
la obtener provechos econémicos o de cualquier otra indole (p.298).

En cuanto al ambito publico, la Convencion de Naciones Unidas Contra la
Corrupcion (2003), documento ratificado por el Perd, en sus articulos 15 al 20,
define un conjunto de tipologias de corrupcién, comprendiendo dentro de tales al
soborno, el peculado y malversasion de los recursos gubernamentales, el negociar
con el ejercicio de las influencias, el abuso de autoridad y el enriqguecimiento ilicito.
Asimismo, en los articulos 21 y 22 reconoce las existencia de corrupcion en las
actividades propias del sector privado.

Ademas, la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2004), también ratificada por el PerQ, en su articulo 8
consagra el compromiso de los Estados Parte de incorporar en su legislacion
interna la tificacion de los siguientes supuestos de corrupcion: i) el acto de prometer,
ofrecer o consesionar, de forma directa o a traves de terceros, a un funcionario
publico, algun beneficio indebido, con el objeto que este actue u omita actuar segun
sus funciones, y; ii) el acto de un funcionario publico de solicitar o aceptar, de forma
directa 0 mediante terceros, algun beneficio, con el objeto que este actue u omita
actuar segun sus funciones.

Como se advierte, a través de dichos instrumentos internacionales se

establecen pautas para la tipificacion y delimitacion de conductas en el ambito
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publico que internacionalmente son relacionadas a la corrupcién, lo cual, incide en
mejores procesos de intervencion desde lo normativo, asi como en las decisiones
de gobierno a través de politicas publicas.

Ahora bien, en el sector publico, es posible sefialar que la corrupcion implica
la transgresion del funcionario o servidor publico a sus deberes y obligaciones
publicas [tal como lo exige la ley], ya sea por iniciativa propia o alentado por una
propuesta del corruptor. Concretamente, engloba cualquier accién realizada en
beneficio propio o en favor de otras personas [ya sean personas fisicas o juridicas]
gue contravenga las normas legales, reglamentarias y éticas que debe respetar
cualquier persona que preste un servicio publico.

En cuanto a sus consecuencias, Estrada (2020) sostiene que las practicas
de corrupcioén reducen la calidad de los servicios publicos, pues por ejemplo, el
costo que asume el empresario por un acto de corrupcioén, es trasladado a la calidad
de las prestaciones que brinda a la administracion publica (p. 49). A ello se puede
agregar que también se afecta el herario publico, cuando dicho coste de la
corrupcion es trasladado al precio de la prestacién que se ejecuta para el Estado
—sobrevalorando el valor real—, cuando dichos recursos pueden ser destinados
para la atender con efectividad las diversas necesidades publicas.

Debido a que establece metas, reglas y lineamientos que corresponden ser
cumplidos por las diversas instituciones publicas para fomentar la integridad y
combatir la corrupcién, la Politica Nacional es una herramienta crucial en materia
anticorrupcion.

Segun la Presidencia del Consejo de Ministros (2021), la Politica Nacional
fomenta la puesta en practica de medidas para prevenir y castigar la corrupcion,

ademas, pretende reestructurar las instituciones para lograr minimos de
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transparencia e integridad en el ambito publico. Se anima a los ciudadanos a
participar activa y continuamente en estos esfuerzos. Como se advierte, esta
politica parte de la idea de promover practicas que fortalezcan la transparencia e
integridad en todas las instituciones estatales en sus relaciones entre las propias
entidades publicas, asi como con el sector privado y la ciudadania, a través de
acciones preventivas y de naturaleza sancionadora, siendo un actor importante y
trascendente, el ciudadano.

En este contexto, la Estrategia de Integridad al 2022 para la Prevencion de
Actos de Corrupcién, constituye un instrumento destinado al fortalecimiento de la
respuesta coordinada de cada una de las entidades del ejecutivo para asegurar el
cumplimiento de la Politica Nacional, la misma que fue aprobada por la Presidencia
del Consejo de Ministros (2021) mediante Decreto Supremo N° 180-2021-PCM. Al
reducir los riesgos de gestion que tienen incidencia en la toma de decisiones y crean
un ambiente propicio para el crecimiento de conductas corruptas y otras actividades
ilegitimas o arbitrarias, se busca también crear las condiciones que aseguren
mejoras en la actuacién de las organizaciones publicas.

Las estrategias pretenden garantizar la probidad y la idoneidad en el
desempefio de la actuacion publica, asi como fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas, mejorando simultdneamente el fortalecimiento institucional y
la gestiobn administrativa, junto con el control social y el acceso al proceso de
denuncia.

En este sentido, las estrategias para asegurar la probidad e idoneidad en el
desempefio en el servicio publico deben considerar, entre otros, la observancia y
cumplimiento de los perfiles de puesto y sus actualizaciones, conforma a las

disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR; asi
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como el disefio e implementacion de mecanismos estandarizados de seleccion y
capacitacion de personal, que incorporen criterios para verificar la idoneidad técnica
y moral de las personas que se incorporan al sector publico.

Por otra parte, la mejora del registro de informacion en los portales publicos
de transparencia, el cumplimiento de las normas destinadas a evitar conflictos de
intereses y el impulso de mecanismos que faciliten el ejercicio del control
ciudadano, como el acceso a la presentacion de denuncias, son necesarios para
mejorar la transparencia y las practicas de rendicidon de cuentas.

Asimismo, para fortalecer la institucionalidad y maximizar la intervencion del
Estado, es indispensable identificar claramente los riesgos y eventos que inciden
en el desgaste de la institucionalidad, asi como mejorar la capacidad de prevencién
respecto de practicas corruptas. Esto conduce disefiar un modelo de intervencion
y mejora aplicado al sector publico, que incluya mejoras en la gestion administrativa
y la transparencia.

En cuanto al control social, es crucial apoyar métodos de participacion social,
como el uso de herramientas en linea que fomenten o faciliten la denuncia de casos

de corrupcion o comportamientos arbitrarios e ilegales en la esfera publica.

1.2.1.1. Politicas publicas frente a la corrupcién gestada en las

contrataciones publicas de bienes servicios u obras

Debido a su prevalencia y efectos, el fendmeno de la corrupcion es un
problema que preocupa sobremanera a los gobiernos porque tiene un impacto
negativo en todas las instituciones del Estado, en el comportamiento de los

ciudadanos y en los planes o politicas publicas que el gobierno se plantea apoyar
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para mejorar en beneficio de los ciudadanos, incluyendo la atencién oportuna,
suficiente y de calidad de los servicios estatales.

Sobre las contrataciones llevadas a cabo por el Estado, Cerrillo (2018)
sostiene que este régimen resulta vulnerable a la aparicion de casos de corrupcion
porgue existen numerosos riesgos de actos y comportamientos corruptos, que
representan contingencias que pueden ocultar un caso de corrupcién porque el
riesgo es la probabilidad de que una irregularidad sea causada por un abuso de
autoridad o pueda dar lugar a la obtencién de un beneficio ilicito (p.63).

En este sentido, las practicas corruptas en el régimen de contratacion publica
pueden manifestarse de diversas formas y practicas, ademas de estar en constante
evolucion y perfeccionamiento, que distorsionan, restringen u obstaculizan la
adhesion a principios como la integridad, la libre competencia, la igualdad de trato
y la transparencia al momento de llevarse a cabo los procedimientos de seleccién,
ademas de facilitar la violacion de los contratos y perjudicar al Estado. Para ello,
suele identificarse practicas corruptas denominadas soborno, extorsion,

favoritismo, fraude, trafico de influencias y colusién.
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IMAGEN N° 1
RIESGOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

N° Riesgos generales Riesgos especificos
) . 11 Riesgos relacionados con la legislacion en
Riesgos relacionados con la 1 contratos
limitacion de la legislacion
vigente. 1.2 Riesgos relacionados con la legislacion penal
Ela?;g?r elr:zl;monadgﬁ oo :g > 1 Riesgos relacionados con la baja transparencia en
conh’gta cion piblica " la contratacion publica.
31 Riesgo de corrupcion en la preparacion del
"~ contrato
Riesgos relacionados con Ia 32 Riesgo de corrupcion en la adjudicacion del
R St ) conirato
N o plsadiions 33 Riesqo de corrupcion en Ia ejecucion del contrato
34 Riesgos de corrupcion de la falta de Desarrollo de
" la contratacion electronica
41 Riesgos de corrupcion derivados de conflictos de
Riesgos relacionados con la ~___intereses|
integridad de los cargos vy Riesgos de corrupcion derivados de la politizacion
empleados publicos 42 de la contratacion publica y la falta de
profesionalizacion
54 Riesgos relacionados con las deficiencias de los
" mecanismos de gobernanza de la contratacion
Riesgos relacionados con los 5 Riesgos relacionados con las deficiencias de los
5 mecanismos de control de Ia —__mecanismos de control

confratacion ptiblica Riesgos relacionados con la falta de canales para
5.3 la colaboracion ciudadana en la lucha contra la

corrupcion

Fuente: Cerillo, 2018

Sobre el particular, las Naciones Unidas (2003) a través del articulo 9 de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion, ha previsto una definicion de
corrupcion aplicada a las contrataciones publicas, entendiéndola como todo acto o
conducta por parte de una persona que ocupe una posicidn de responsabilidad en
el sector publico o privado, que viole la ley en relacion a las distintas fases de la
contratacion publica. Por lo tanto, a través de los actos de corrupcién, las
contrataciones publicas se ven afectadas al gestarse bajo la inobservancia o
transgresion de los marcos normativas que han sido previstos para optimizar los
recursos publicos en contrataciones que garanticen calidad, precio y oportunidad,

con el objeto contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion y
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generar espacios y oportunidades de desarrollo; generando debilitamiento
institucional y deficiencia en la actuacion publica.

Al respecto, Ojeda Chamba & Davila Castro (2022) sostienen que la
deficiencia de la administracién publica tiene como su principal causa el fenémeno
de la corrupcién y la falta de mecanismos y politicas publicas que coloquen de
manifiesto la transparencia, integridad y ética publica que son principios rectores
para un sistema de calidad (p. 246).

Ahora bien, esa deficiencia a la que se hace mencién, mas que verse
reflejada en la operatividad de la administracibn publica en cuanto a su
funcionamiento cotidiano [expresada en una inadecuada atencion al ciudadano],
tiene efectos trascendentes en el desarrollo de los paises, e incluso, respecto de
su viabilidad, puesto que, cuando esta presente la corrupcion, se dejan de hacer o
ejecutar prestaciones prioritarias y urgentes, concentrandose las autoridades en
conveniencias particulares, ademas de derrochar los escasos recursos con los que
cuenta el Estado. Esto a la vez, desincentiva la inversién privada y socaba
conceptos basicos como lo ético, el mérito, lo integro, lo transparente, entre otros.
En este contexto, resulta indispensable idear y poner en practica politicas publicas
gue expresen un esfuerzo real, concreto y técnico para enfrentar la corrupcién, mas
aun en escenarios tan delicados como la contratacion publica.

Para ello, es pertinente recodar que toda politica publica, en términos de
Sanchez (2020), debemos entenderla como un proceso que comprende, en
principio, la obtencion, intercambio y andlisis de diversa informacion en la que
participan las autoridades publicas e incluye estratégicamente a diversos expertos
en los asuntos abordados, asi como actores con representacion organizaciones

sociales, civiles y politicas, y; a partir de ello, se adoptan decisiones y acciones de

21



gobierno que se materializan en un conjunto de disposiciones cuyo objetivo es
resolver o mejorar una determinada probleméatica de interés publico, como por
ejemplo, el avance o desarrollo de la corrupcién en el ambito gubernamental,
especialmente, en el régimen de contrataciones publicas, respecto del cual los
recursos afectados frustran la atencion de necesidades y la generacion de
oportunidades de desarrollo.

Al respecto, cabe resaltar que en cuanto a América Latina, dentro del cual
se comprende al Peru, el Centro de Planeamiento Estratégico — CEPLAN (2011)
advierte sobre una alta persistencia de desigualdades, sumado a la preocupante
debilidad de la institucionalidad y de las democracias, asi como de los altos indices
de corrupcion y delincuencia; lo cual exige cerrar muchas brechas que comprenden,
principalmente, mejoras en la educacion, productividad, empleo y proteccion social,
a lo que habria que sumar la experiencia que ha dejado el COVID-19. Para ello,
resulta trascendente el robustecer de la democracia y las formas de reaccion ante
la delincuencia y corrupcion, sobre todo considerando que en los Ultimos afios en
el Peru se ha evidencia y denunciado un significante nGmero de hechos vinculados
a la corrupcién que involucran a funcionarios y servidores estatales de todos los
niveles de gobierno, sumado a la permanente polarizacion social y conflictos
politicos.

Ante esta situacion, es relevante estudiar y conocer cédmo las politicas
publicas han ido desarrollandose, asi como cuales son los retos que se tiene que
asumir y ejecutar para asegurar la eficacia y eficiencia de estas, de modo que las
brechas de desigualdades y los grandes problemas que se identifican en el Perq,
puedan ser reducidos y/o resueltos, generando cambios importantes y efectos

positivos para la poblacion.
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Ahora bien, en cuanto a la Politica Nacional (PCM, 2017), cabe resaltar que

esta establecio tres (3) ejes, cuyo detalle se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
COMPONENTES DE LA POLITICA NACIONAL

Eje de

Descripcion del eje Objetivos especificos

politica

Garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion publica en las entidades del Estado.
Consolidar una gestion de informacién integrada
12 para la prevencion de la corrupcion en la

Administracion Publica.

Impulsar y consolidar la reforma del sistema
1.3 electoral en el Perd y en las organizaciones

politicas.

Promover e instalar una cultura de integridad y de
1.4 ética publica en los/las servidores/as civiles y en

la ciudadania.

Instalar y consolidar la gestion de conflictos de
1.5 intereses y la gestion de intereses en Ia
Administracién Publica.
o1 Fortalecer el mecanismo para la gestion de

" __denuncias por presuntos actos de corrupcion.

2.2 Impulsar la carrera publica meritocratica
Garantizar la integridad en las contrataciones de

11

Capacidad preventiva del
1 Estado frente a los actos de
corrupcion.

Identificacion y gestiébn de

riesgos. 23 : X
obras bienes v servicios.
54 Fortaleceriagestion de riesgos al interior de cada
" entidad publica.
31 Fortalecer el sistema de justicia penal
. . 3.2 Reforzar el sistema disciplinario
Capacidad sancionadora del 3.3 Reforzar el sistema nacional de control
3 Estado frente a los actos de

Fortalecer los mecanismos para recuperacion de
3.3 activos y pérdida de dominio ante delitos
agravados contra la administracién publica.

corrupcion

Elaboracioén propia

Conforme se aprecia, el objetivo especifico 2.3. del Eje N° 2 de la
Politica Nacional esta referido, en especifico, a las contrataciones estatales
[distintas a los contratos laborales, de concesién u otros], puesto que, a través de
dichas contrataciones el Estado dispone de recursos publicos para la atencion de
necesidades que son previamente planificadas por las distintas entidades del sector
publico con el objeto de cumplir con el planeamiento previsto en sus instrumentos
de gestidn, cuyo beneficiario final es el ciudadano.

En cuanto al objetivo especifico 2.3 de la Politica Nacional (PCM,
2017), se consider6 una (1) meta y cinco (5) lineamientos, los cuales se consolidan

a el siguiente cuadro:
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IMAGEN N° 3
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA NACIONAL EN RELACION A LAS CONTRATACIONES DEL

ESTADO
e Objetivo = =
Eje N° 2 Especifico 2.3 Meta Lineamientos
1.- Mejorar el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado y el
Registro Nacional de Proveedores,
para facilitar el acceso de los/las
ciudadanos/as a esta informacion
El régimen de 2 .- Realizar procesos de homologacion
contratacion de 0 estandarizacién de productos de

bienes, servicios y modo que se reduzcan los espacios de
obras cuenta con negociacion ilicita entre los agentes
protocolos de proveedores del mercado y los/las
prevencion que servidores/as civiles encargados de
reducen los espacios  0S procesos de contratacion

Garantizar la
Identificacion integridad en las

y gestion de  contrataciones de o sepact
riesgos. obras, bienesy  O¢ négociacionllicita “3TForalecer los procesos de

SErVicios. ; ¥ ft)a_lr;gnzn la ; seleccion del personal encargado de
razabilidad €n 1as |35 contrataciones publicas y el

operaciones antes,  gegarrolio de sus capacidades
durante y al finalizar

la ejecucion del 4.- Elaborar metodologias para la
contrato. determinacion y  priorizacion  de
necesidades, investigaciones de

mercado y formulacion de bases

5.- Implementar mecanismos efectivos
de seguimiento a la ejecucion e
implementacion de los contratos.

Elaboracién propia

Como se pueda apreciar, con el objetivo especifico 2.3 de la Politica
Nacional se busca, principalmente, reducir los espacios de negociacion ilicita en las
contrataciones publicas, de modo tal que estas aseguren las mejores condiciones
en términos de calidad, precio y tiempo de atencién. Ello implica generar valor
publico a partir de los recursos que se invierten, lo cual se ve reflejado en la
optimizacion del presupuesto asignado y priorizado para dichos fines.
En cuanto al primer lineamiento del objetivo especifico 2.3 de la Politica
Nacional se debe tener en cuenta que el Ministerio de Economia y Finanzas (2019),
ha aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, correspondiente al Texto

Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que se considerara
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resumida como el TUO de la Ley, en cuyo articulo 47 se sefala que el sistema
electronico de contrataciones del Estado se define como una herramienta en
soporte informatico que facilita el intercambio de informacion y publicidad de las
contrataciones publicas, ademas de permitir gestionar transacciones electronicas.
El Registro Nacional de Proveedores, por su parte, es descrito en el articulo 46 del
referido cuerpo normativo como un sistema Unico de informacion que tiene por
objeto inscribir y mantener actualizada, mientras permanezca en el registro, la
informacion general y pertinente de los operadores del mercado que tengan interés
en participar en las contrataciones que convocan las entidades publicas, asi como
implementar herramientas que faciliten la medicion del desempefio de los
mencionados actores del mercado.

Por lo tanto, a través de las mejoras del sistema electronico de
contrataciones del Estado, asi como del Registro Nacional de Proveedores se
aspira a promover una mayor competencia y concurrencia de postores en las
contrataciones gubernamentales, facilitando su participacién en los mismos y
otorgando informacién relevante que representen oportunidades de negocio;
asimismo, se promueve que la informacién de las contrataciones publicas sea
accesible tanto para las autoridades que ejercen gestion, supervision, control o
fiscalizacion, asi como para los ciudadanos. Es decir, en materia de contrataciones
del Estado, la mejora de estas herramientas resulta relevantes no sélo para mejorar
el proceso de contratacion publico, sino que, de ser eficiente, deberia incidir sobre
los actos de corrupcion.

Al respecto, es relevante citar a Gonzélez De Zéarate (2022) quien sostiene
gue la libre concurrencia no puede ni debe quedarse en un mero enunciado

nominal, ni es suficiente la mera posibilidad de acceso de los proveedores a los
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procedimientos de seleccion. Por ello, es necesario que estos operadores del
mercado gocen de todas las garantias y derechos que les confiere la legislacion en
materia de contratacion publica (p. 51). En este sentido, la mejora de las
herramientas a las que hemos hecho mencion facilita la accesibilidad de los
proveedores y su interaccion con las contrataciones del Estado, ademas de servir
como mecanismos de transparencia que favorecen el escrutinio publico y, en
consecuencia, pueden incidir en la disminucién de la corrupcion en contratacion
estatal.

Asimismo, Gonzalez De Zéarate (2022) sefiala que para asegurar la
eliminaciéon de actuaciones que restrinjan de la competencia, el principio de libre
concurrencia atiende a la posibilidad de que los proveedores participen en los
procedimientos de seleccién de acuerdo con las reglas del mercado, segun las
leyes naturales que regulan la oferta y demanda (p. 34), a su vez, los principios de
publicidad y transparencia constituyen exigencias que derivan de principios como
el de igualdad de trato, generando mayor confianza respecto al mercado de
compras publicas, a través de reglas claras y objetivas que faciliten el cumplimiento
de la finalidad que persigue la compra publica. Sobre esto ultimo, Cerrillo (2018)
sostiene que los mecanismos de transparencia han crecido significativamente en
importancia en los ultimos afios debido al uso de medios electronicos, destacando
gue éstos permiten la difusion de informacion sobre los contratos publicos y, en
general, aumentan la transparencia, por lo que resulta relevante tener en cuenta
una adecuada gestion documental de los expedientes de contratacion.

En cuanto al segundo lineamiento del objetivo especifico 2.3 de la Politica
Nacional, cabe resaltar que el articulo 30 del TUO de la Ley ha establecido que la

homologacion de requerimientos constituye una facultad asignada por el legislador
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a los ministerios para que estos establezcan caracteristicas técnicas, requisitos de
calificacion y/o condiciones para la ejecucion de las contrataciones, para lo cual se
debe observar los lineamientos emitidos por la Central de Compras Publicas, para
estandarizar los requisitos que sean necesarios, siendo, luego de su aprobacion,
de obligatorio cumplimiento para todas las entidades estatales. Por otra parte, la
estandarizacion puede gestarse en cuanto a los requerimientos mediante la
elaboracion de fichas técnicas, tal como se practica en los procedimientos de
seleccion por subasta inversa, como también en cuanto a la elaboracién de bases
para el procedimiento de seleccion, lo cual incide en la transparencia, asi como en
la observancia y promocién de los principios de concurrencia, competencia e
igualdad de trato.

En cuanto al tercer lineamiento del objetivo especifico 2.3 de la Politica
Nacional, el régimen de contratacién publica ha incluido el requisito de certificar al
personal de los érganos encargados de las contrataciones; sin embargo, ademas
de la certificacion, es necesario capacitar y desarrollar las capacidades de dichas
personas para mejorar su desempefio en la contratacion estatal e incidir en la
reduccion de hechos vinculados con actos de corrupcion.

Sobre al cuarto lineamiento del objetivo especifico 2.3 de la Politica
Nacional, se debe considerar que un adecuado requerimiento asegura claridad
respecto de los términos de la necesidad que se requiere atender, lo cual incide en
el cumplimiento de la ejecucién contractual. Por otra parte, las indagaciones de
mercado brindan informacién valiosa para determinar la diversidad de marcas y
postores, asi como otras condiciones (como el precio) que resultan relevantes para
fases selectiva y de ejecucion contractual. Asimismo, la existencia de bases

estandar reduce la discrecionalidad de las entidades y facilita mayor claridad y
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precision respecto de las reglas y exigencias establecidas para los procedimientos
de seleccion. Al respecto, Gonzalez De Zarate (2022) sostiene que podrian
participar en concidiones de igualdad los provedores que se sometan a
procedimientos de seleccidon en el marco del cual la documentacion vinculada al
mismo deba estar redactada de modo objetivo (p.51).

Finalmente, en cuanto al quinto lineamiento del objetivo especifico 2.3 de la
Politica Nacional, Gonzalez De Zarate (2022) sefiala que la ejecucion de los
contratos conlleva a la obligacién de que las prestaciones pactadas se cumplan, es
decir, que se realice conforme al plazo y demas condiciones plasmadas en el
contrato y que la ejecucion se realice a riesgo y ventura del contratista (p. 386).
Asimismo, Macian (2021, p. 95) sostiene que los contratos deben cumplirse
conforme al contenido de las clausulas pactadas, sin perjuicio de las prerrogativas
gue la normativa reconoce a favor de la administracién publica. En ese sentido, es
importante destacar que estos mecanismos reducen los espacios de negociacion
ilicita vinculados a, entre otros, las conformidades, liquidaciones, y pagos. Ademas,

promueven practicas de cumplimiento contractual.

1.2.2 Contrataciones de obras, bienes y servicios

Segun Flogaitis (2022) los contratos del Estado es una forma de expresiéon
de la Administracion Publica, a través del cual esta Ultima se agencia de bienes,
servicios y obras con el objeto de brindar prestaciones a la poblacién, para mejorar
sus condiciones de vida y reducir desigualdades.

Al respecto, Miranzo (2019) sostiene que a través de las contrataciones
publicas los proveedores aportan los medios con los que cuentan al servicio del

Estado y la ciudadania, mientras que el Estado asume el pago por las prestaciones
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brindadas en calidad de contraprestacion (p.17). En el contexto de estas relaciones,
la contratacion estatal es de gran importancia para el sector publico, pues a traves
de ella se intrumentaliza o facilita la atencion de muchas necesidades de la
poblacion.

Un dato imporante a resaltar es que segun la Asociacion para la
Contratacién Abierta, citado por Miranzo (2019), se estima que cada afio se
invierten en el mundo 9.5 billones de délares destinados a la contratacidén publica,
mientras que los paises destinan alrededor del 15% al 30% de su PBI para dichos
fines (p.20). Asimismo, De Brito (2021) resalta que las autoridades europeas tienen
un poder adquisitivo de 2 billones de dodlares, equivalente al 17 % del PBI de la
Comunidad Europea, y aproximadamente el 75% de ese valor se utiliza para
compras publicas (p.23). En el caso peruano, casi el 50% del presupuesto anual,
esta destinado a la contrataciones de bienes servicios e inversiones. Es decir, por
lo general, y en virtud a su importancia, los presupuestos estatales son destinados
en un gran porcentaje a las contrataciones publicas, por tanto, asi como resulta
atractivo ese mercado para los proveedores privados, también atrae a funcionarios,
servidores y proveedores corruptos que buscan beneficiarse a través de practicas
de indole delictivas.

En este contexto, conforme a lo expuesto por Rodriguez-Arana (2023) el
régimen juridico de los contratos publicos debe estar disefiado para que los
ciudadanos, usuarios de los bienes y los servicios publicos que brinda el Estado,
puedan disponer de ellos en condiciones de calidad, de modo tal que les facilite la
vida y les permita vivir en las mejores condiciones posibles (pp. 131-132). Por lo

tanto, la normativa, los reglamentos y las normas técnicas aplicables a la
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contratacion estatal deben disefarse, elaborarse e implementarse teniendo como
objeto la satisfaccion efectiva de las necesidades publicas.

Ello implica asegurar un adecuado proceso de abastecimiento desde la fase
previa a la seleccion [siendo importante la determinacion de los requerimientos, la
asignacion priorizada de los recursos, las indagaciones de mercado y la diligente
elaboracion de bases y otros documentos], asegurando condiciones efectivas de
concurrencia, competencia, igualdad de trato y transparencia durante la fase de
seleccion, para luego, asegurar la correcta ejecucion de las obligaciones generadas
a partir del perfeccionamiento de los contratos publicos [fase de ejecucidn
contractual], evitando incumplimientos y perjuicios al Estado.

1.2.2.1 La problematica de la corrupcién en las contrataciones de

bienes servicios u obras

Para conocer los alcances de la problematica de la corrupcion en la
contratacion estatal, resulta relevante citar a De Brito (2021) quien resalta que,
segun la OCDE, la corrupcion representa el 5% del PBI global, lo cual se calcula en
un monto aproximado de 1 billbn de délares anuales, precisando que en los
diferentes paises del mundo, la corrupcién en el ambito publico se expresa
principalmente en las contrataciones llevadas a cabo para la ejecucion obras, el
suministro de bienes y la prestacion de servicios (p. 22).

Sobre el particular, los datos antes sefalados se ven expresados en la
generacion de enormes riquezas a favor de personas que lucran con la corrupcion,
cuando esos presupuestos podrian coberturar, por ejemplo, las demandas de
infraestructura y sociales de muchos paises.

En el caso del Peru, el MEF (2019) estima que la infraestructura basica de

nuestra nacion necesita 363 mil millones de soles. EI BID (2021) prevé que para el
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2030, América Latina y el Caribe necesitaran invertir aproximadamente US$ 2
billones  en infraestructura  relacionada con  energia, transporte,
telecomunicaciones, agua y saneamiento, entre otras areas, con el fin de ampliar y
mantener la infraestructura necesaria para lograr cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Sobre la base de lo antes sefialado, podria sostenerse que el problema de
infraestructura de nuestro pais podria resolverse por completo, asi como una parte
importante del déficit previsto en América Latina y el Caribe para 2030, con los
recursos econdmicos deviados por la corrupcién mundial.

Como puede observarse, la corrupcidn afecta significativamente la
priorizacion de recursos para actos corruptos, ignorando no sélo la observancia
legal que el ordenamiento juridico exige a los servidores y funcionarios publicos,
sino, lo que es mas importante, la razon de ser del ordenamiento juridico: la persona
humana y su dignidad. Con ello se descuida la calidad de vida de la poblacion y las
posibilidades de desarrollo, asi como la mejora de sus condiciones econémicas.

Ahora bien, en cuanto a las contratacion publica, no cabe duda que
este es un elemento clave de la gestion publica, pues permite la atencion de las
diversas necesidades que el Estado asume el compromiso de satisfacer e impacta
positivamente en las condiciones de vida de la poblicacién, ademas de brindar un
adecuado servicio publico. Sobre el particular, citando a Transparencia
Internacional, De Brito (2021) resalta que se estima que, en promedio, que el 10%
de gasto en contrataciones publicas se desperdicia en actos de corrupcion (p.22),
ello sin considerar otros espacios de corrupcion que también resultan particular en
las compras publicas, asi a modo de ejemplo, se conoce casos en los que se cobran

sobornos por adjudica un procedimiento de seleccion, luego, por otorgar la
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conformidad de lo ejecutado y, posteriormente, por efectuar los pagos
correspondientes. Es decir, la corrupcion puede aparecer en todo el iter de la
contratacion, siempre en desmedro del presupuesto publico, pero sobre todo en la
calidad, cantidad y oportunidad de las prestaciones contratadas.

1.2.3 Perjuicios econdémicos y sociales

El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas (2018) define al
perjuicio econdmico como el menoscabo, disminucion, detrimento, pérdida, o
deterioro del patrimonio de la Entidad o del Estado en general. En cuanto al perjuicio
social corresponde al costo de oportunidad del perjuicio, es decir, todo lo que se
podria haber hecho con estos recursos (p.8092). Determinar dichos hechos
consistente en asegurar una administracion y funcionamiento con la finalidad de
promover una idénea ejecucion de las contrataciones publicas.

Los perjuicios econdémicos y sociales se pueden analizar desde las
siguientes perspectivas: Perjuicio econdmico subnacional extrapolado por genérica
de gasto, Perjuicio econémico extrapolado por sectores y el Costo de oportunidad
del perjuicio econdmico (Shack, Pérez, & Portugal, 2020). Desde la perspectiva de
Suescun (2018) es necesario sin lugar a dudas desde la perspectiva ética, social,
juridica y econdmica, entablar un patrén de conducta que reducir mitigar los dafios,
esto implica una limitacion a la indemnizacion de perjuicios a la que tiene derecho
el afectado.

Segun Shack et al. (2021) la mayor parte del perjuicio patrimonial causado
al presupuesto del Estado se gesta en las contrataciones publicas. En este caso,
se trata de un gasto en el que apenas es posible determinar si la inversion vale lo
gue cuesta o si se esta realizando de acuerdo con lo que es técnicamente adecuado

sin una critica experta o una supervision técnica.
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La Contraloria analiza los perjuicios desde dos perspectivas basicas una es
el Perjuicio econdmico extrapolado por sectores, que comprende entre los mas
importantes al sector transportes y comunicaciones, salud y educacion. Esto con la
finalidad de identificar cual es el sector mas afectado con los actos de corrupcion
en un afo fiscal determinado, lo que permite caracterizar las acciones para cerrar
las brechas en cuanto a perjuicios.

La otra perspectiva analizada es el costo de oportunidad del perjuicio
econdmico; este analisis permite identificar los perjuicios sociales, ya que establece
el nivel de perjuicio de infraestructura y equipamiento del sector salud;

infraestructura educativa y de equipamiento e infraestructura del sector transporte.

1.3 Definicion de términos béasicos

Acto de corrupcion: Es definida como acciones que atentan con la gestion
de las instituciones con el fin de satisfacer las necesidades propias, entre ellos se
encuentra: el abuso de autoridad, cobro indebido, cohecho, colusion, clientelismo,
malversacion, etc. (Plataforma digital Unica del Estado Peruano, 2022).

Bienes o servicios comunes: Comprenden bienes y servicios que poseen
caracteristicas, especificaciones o condiciones usuales en el mercado, o porque
han sido estandarizados. Lo usual de estos bienes o servicios es que en el mercado
existe pluralidad de proveedores (MEF, 2018).

Consorcio: Comprende una ficcion asociativa mediante el cual dos (2) o
mas proveedores deciden complementar sus recursos, capacidades y otras
ventajas, con el objetivo de poder cumplir con las condiciones exigidas por las

Entidades publicas en sus contrataciones (MEF, 2018).
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Consultoria en general: En el &mbito de las contrataciones del Estado, es
entendido como servicios profesionales que requieren calificaciones especiales
(MEF, 2018).

Consultorias de obras: En las contrataciones publicas, comprenden
servicios especializados destinados a elaborar y supervisar expedientes técnicos
de obras, asi como supervision la ejecucion de obras (MEF, 2018).

Corrupcion: Para los fines de la investigacion, se debe entender como el
aprovechamiento ilicito del ejercicio publico para obtener un beneficio indebido
(Transparencia Internacional, 2022).

Especificaciones Técnicas: Comprende el detalle o definicibn de las
caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien que se requiere contratar
(MEF, 2018).

Expediente Técnico de Obra: Expediente contenido por documentos
necesarios para la ejecucion de las obras, comprendiendo, entre otros, por la
memoria descriptiva, las especificaciones técnicas, los planos de ejecucién de obra,
los metrados y el presupuesto de obra (MEF, 2018).

Obra: Comprende transformacion de un bien inmueble a través de
prestaciones de construccion, reconstruccién, remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacién, ampliacién y habilitacién (MEF, 2018).

Procedimiento de seleccion: Comprende el procedimiento legal previsto
para la seleccidén del proveedor o proveedores que atenderan una determinada
contratacion (MEF, 2018).

Requerimiento: Comprende una solicitud de contratacion del bien, servicio
u obra en el @&mbito publico, el cual es formulado por una determinada area usuaria

de la institucion publica (MEF, 2018).
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CAPITULO Il HIPOTESIS Y VARIABLES
2.1 Formulacién de Hipotesis

2.1.1 Hipotesis General

HG-. Con la implementacién de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion se lograra minimizar los actos de corrupcién en las
contrataciones del Estado y entonces el impacto de los perjuicios econémicos y
sociales se reduciran.

2.1.2 Hipotesis Especificas

HEL.- Con la implementacion de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcién se logrardn mejoras en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) y el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
entonces se garantizaran los principios de competencia, concurrencia y
transparencia.

HE2.- Con la implementacion de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion se lograran mejoras en los procesos de homologacion y
estandarizacion, lo cual incidir4 sobre los requerimientos y los procedimientos de
seleccion.

HE3.- Con la implementacion de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion se lograran mejoras en el fortalecimiento de los procedimientos
de contratacion y las capacidades del personal que labora en los Organo
Encargado de las Contrataciones, lo cual incidirhA en la probidad de las
contrataciones publicas.

HE4.- Con la implementacion de la Politica Nacional de Integridad y lucha

contra la corrupcion se logrard minimizar el impacto de los perjuicios econémicos
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generados por actos de corrupcion en contrataciones del Estado en los sectores
transportes y comunicaciones, salud y educacion, lo cual incide en la optimizacion
de los recursos publico.

HES5.- Con la implementacion de la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion se lograra minimizar el impacto del costo de oportunidad del
perjuicio econdmico generado por actos de corrupcion, entonces se mejorara la

atencion de las necesidades publicas.
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2.2 Matriz de Operacionalizacién de las Variables

s

VARIABLE
INDEPENDIENTE

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

DIMENSION

INDICADORES

Politica Nacional de
Integridad y Lucha Contra
la Corrupcion

La Politica Nacional de
Integridad y Lucha
contra la Corrupcion es
el mas importante
instrumento de gestion
en esta materia que
establece los objetivos,
lineamientos y
estandares que deben
cumplir Ias instituciones
del Estado para
promover la integridad,
prevenir y sancionar 1a
corrupcion (Presidencia

del Consejo de Ministros,

2021).

Las estrategias de integridad
para la prevencion de actos
de corrupcion, se
encuentran priorizadas en
los siguientes ambitos de
accion: Asegurar la probidad
e idoneidad en el ejercicio
de la funcién publica;
Fortalecer la transparencia y
la rendicion de cuentas;
Fortalecer la
institucionalidad y la mejora
continua; Fortalecer el
control social y la denuncia
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2021).

Asegurar la
probidad e
idoneidad en el

Mecanismos de diligencia para la
designacién y contrataciéon de los
funcionarios y servidores publicos.

SRR Estrategias para mejorar las

Slerelcio €€ 12 | capacidades en  materia  de
P integridad publica

Implementacion de  registros

estandar de informacion publica a

Fortalecer la través de plataformas en linea.
transparenciay 1a | Cumplimiento de las normas
rendicion de juridicas y reglamentarias.
cuentas Implementaciéon de registros en
linea vinculados a las actividades
de gestion de intereses.
Riesgos que afectan la integridad
publica.
Fortalecer la

institucionalidad y
la mejora continua

indice de capacidad preventiva
frente a la corrupcion.

Mecanismos para promover la
transparencia e integridad publica.

Fortalecer el
control social y la
denuncia

Mecanismos para promover el
voluntariado ciudadano.

Implementacion de plataforma
digital Gnica de denuncias del
ciudadano.
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[T

VARIABLE
DEPENDIENTE

Contrataciones
de obras, bienes
y servicios

DEFINICION
CONCEPTUAL

Las contrataciones
de obras, bienes y
servicio son el
proceso mediante el
cual las entidades se
abastecen de
manera oportuna,
bajo las mejores
condiciones para
satisfacer una
necesidad publica
Alvarez (2020).

DEFINICION
OPERACIONAL

El sistema de
contratacion de
bienes, servicios y
obras cuenta con
protocolos de
prevencion que
reducen los
espacios de
negociacion ilicita y
facilitan la trazabilidad
en las operaciones
antes, durante y al
finalizar la
ejecucién del contrato
(Presidencia del
Consejo de Ministros ,
2017).

DIMENSION

Mejoras del Sistema
Electronico de
Contrataciones del Estado
(SEACE) y del Registro
Nacional de Proveedores
(RNP)

INDICADORES

Implementacion de mejoras en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE)

Implementacion de mejoras en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP)

Mejoras en los procesos de
homologacion y
estandarizacion.

Implementacién de mejoras en los procesos de
homologacion y estandarizacion.

Estrategias de fortalecimiento de la Central de
Compras Publicas

Fortalecimiento de los
procesos de seleccion y
capacidades del personal
que labora en los Organos
Encargados de las
Contrataciones.

Mejoras en los procesos de seleccion del
personal encargado de las contrataciones
puablicas.

Programas de desarrollo de capacidades en
contrataciones publicas

Metodologia para
determinar y priorizar
necesidades

Implementacion de mejoras en las actuaciones
vinculadas a los estudios de mercado Yy
formulacién de requerimientos y bases.

Metodologias  implementadas para la
determinacion y priorizacién de necesidades.

Seguimiento a la ejecucién
de los contratos.

Implementacion de mecanismos efectivos de
seguimiento y control de ejecucién de
contratos.

Mejoras en el nivel de cumplimientos de
contratos.
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VARIABLE

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

DIMENSION

INDICADORES

DEPENDIENTE

Perjuicios
econoémicos y
sociales

El perjuicio econdémico es el
menoscabo, disminucion,
detrimento, pérdida, o deterioro
del patrimonio de la Entidad o
del Estado en general. En
cuanto al perjuicio social
corresponde al costo de
oportunidad del perjuicio, es
decir, todo lo que se podria
haber hecho con estos recursos
(Shack, Pérez, & Portugal,
2020).

Los perjuicios economicos y
sociales se pueden analizar
desde las siguientes
perspectivas: Perjuicio
economico subnacional
extrapolado por genérica de
gasto, Perjuicio econé6mico
extrapolado por sectores y el
Costo de oportunidad del
perjuicio econémico. (Shack,
Pérez, & Portugal, 2020)

Perjuicio econémico
extrapolado por
sectores

Nivel de incidencia en el sector
Transportes y comunicaciones

Nivel de incidencia en el sector
Salud

Nivel de incidencia en el sector
Educacion

Costo de oportunidad
del perjuicio
econémico

Nivel de incidencia en el sector
Transportes y comunicaciones

Nivel de incidencia en el sector
Salud

Nivel de incidencia en el sector
Educacion

Elaboracion propia
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CAPITULO Il METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Disefio Metodoldgico
Esta tesis fue elaborada utilizando una metodologia cuantitativa, empleando
un cuestionario para evaluar las opiniones de una poblacion conformada por
funcionarios, empleados publicos, profesionales y agentes privados que tienen
conocimiento del sector publico como resultado de sus interacciones con el mismo,
particularmente en lo que se refiere a quienes participan directa o indirectamente
en las contrataciones publicas que realiza y ejecuta el Estado peruano.
Esto hace que la investigacién no sea experimental, ya que la aportacion del
autor se limité a evaluar y comentar los resultados sin modificar en modo alguno
las propiedades de las variables. Para conocer la incidencia de las variables entre

si, el disefio fue también descriptivo a nivel correlacional.

3.2 Disefo Muestral

3.2.1 Poblacién

En general, la poblacion estuvo integrada por quienes participan directa o
indirectamente en las contrataciones que realiza y ejecuta el Estado, e incluyé a
funcionarios, servidores publicos, profesionales y agentes privados conocedores
del sector publico por su relacién con el mismo. Es importante sefalar que esta
poblacion reside en Lima. Adicionalmente, se desconoce el nimero exacto debido

a las caracteristicas propias de la poblacion.
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3.2.2 Muestra
En casos como el presente, en el que se desconoce la cifra exacta de la

poblacion es posible aplicar la siguiente formula de muestreo:

Donde:

p =0,11 Probabilidad de que las personas entrevistadas se encuentren de
acuerdo con el alcance y cumplimiento de la Politica Nacional.

g=0,89 Probabilidad de que las personas entrevistadas no se encuentren de
acuerdo con el alcance y cumplimiento de la Politica Nacional.

a=0,05 Nivel de significacion al 95% de confianza

Z=1,96 Valor de la Normal al 95% de confianza

E=0,0485 Error

Sustituyendo los datos en la ecuacion tenemos:

1,96%(0,11)(0,89
n= (0,11)(0,89)

(0,4852) =160

La muestra estuvo representada por 160 funcionarios, servidores publicos,
profesionales y agentes privados, los cuales se encuentran involucrados directa o
indirectamente en las contrataciones realizadas y ejecutadas por el Estado
peruano. Tenian conocimiento del sector publico como resultado de sus

interacciones con el mismo.

3.3 Técnica de Recoleccion de Datos
Los datos se recogieron utilizando como técnica la encuesta, para la que se

cred un cuestionario que se distribuyo a profesionales, agentes privados y
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trabajadores publicos expertos en contratacion puablica y politica anticorrupcion.
Para evaluar la fiabilidad del instrumento considerado para el estudio se ha utilizado
el alfa de Cronbach, que funciona con variables de intervalo o de razon (Hernandez
& Mendoza, 2018), el mismo que, segun Hernandez, Fernandez & Baptista (2014)
se define como:

Un coeficiente que estima la confiabilidad (...) Respecto a la

interpretacion de los distintos coeficientes mencionados cabe sefalar

gue no hay una regla que indique a partir de este valor no hay fiabilidad

del instrumento. Algunos autores consideran que el coeficiente debe

estar entre 0.70 y 0.90.

Segun se aprecia en los cuadros 1y 2, el indice Alfa de Cronbach arroj6é un

valor de 0,926, lo cual indica que es un instrumento altamente confiable, por lo

tanto, puede ser utilizado en otras investigaciones.

Cuadro 1 - Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 160 100,0

Casos Excluido? 0 ,0
Total 160 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en
todas las variables del procedimiento.

ro2-E isti fiabili

Alfa de Cronbach N de elementos

,926 22

42



3.4 Técnicas de gestidon, y estadisticas para el procesamiento de la
informacion

La data estadistica se proceso y analizo utilizando el programa estadistico
SPSS v28, edicion espafola. Ademas, se siguieron las normas APA 72 edicion al
citar las fuentes porque se consider6 importante y necesario respetar a los autores
de las mismas. Ademas de garantizar que los datos obtenidos se utilizan
exclusivamente para los intereses académicos del investigador, es crucial subrayar

gue se ha preservado estrictamente el anonimato de los encuestados.

3.5 Aspectos éticos

El autor respeta la propiedad intelectual de las fuentes consultadas y sigue
los lineamientos y normas que han sido aplicables al Instituto de Gobierno y Gestién
Publica de la Universidad San Martin de Porres. Asimismo, se respeta la integridad

y el anonimato de quienes participaron en la investigacion.
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CAPITULO IV RESULTADOS
4.1.- Condicion de los encuestados
A continuacion, se presenta en latabla 1y figura 1, en términos de frecuencia
y porcentaje, la condicion de los encuestados; verificandose que el 48,8%
corresponden a funcionarios o servidores publicos, seguido del 38,1% que
comprenden profesionales especialistas o técnicos en temas de contratacion
publica y/o gestidbn publica, y; finalmente, se observa que el 13,1% de los

encuestados son proveedores del Estado.

Tabla 3 Condicion de los encuestados

; . . Porcentaje
Entrevistados Frecuencia Porcentaje
acumulado

Funcionario o servidor publico
[incluyendo aquellos sujetos a 78 48,8 48,8
modalidades no laborables]
Proveedor del Estado 21 13,1 61,9
Profesional especialista o técnico
en temas de contratacion publica 61 38,1 100,0
y/o gestién publica.
Total 160 100,0

Lsted tiene la condicion de:

Funcionario o servidor pdblico [incluyendo
aguellos sujetos a modalidades no laborables]
Froveedor del Estado

Profesional especialista o técnico en temas de
cantratacién poblica y/o gestidn pablica.

Figura 1 Condicion de los encuestados
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4.2.- Politica Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion

A continuacién, se presentan los resultados relativos a la Politica Nacional y
sus componentes, segun los funcionarios y servidores publicos, proveedores de
estatales y profesionales o técnicos en administracion publica y/o contratacion

publica.

Politica Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcidon

Asegurar la
probidad e
idoneidad en el
ejercicio de la
funcién publica

4.2.1.- Aseguramiento de la probidad e idoneidad en el ejercicio de la funcion

Fortalecer la
transparenciayla
rendicion de
cuentas

Fortalecer la
institucionalidad y la
mejora continua

Fortalecer el control
social y la denuncia

publica

Bajo la consideracion de que la Politica Nacional no incremento las
competencias de los profesionales y técnicos de los organos encargados de la
contratacion, se observa que el 5% y el 26,3% de los encuestados,
respectivamente, indicaron estar totalmente en desacuerdo o en desacuerdo con
gue se haya realizado el aseguramiento de la probidad e idoneidad en el ejercicio
de la funcion publica durante el periodo comprendido entre 2019 y 2022. Asimismo,
como resultado de la aprobacion de la Politica Nacional, también informaron que,
durante el mismo periodo de tiempo, no ha habido cambios en la integridad
[honestidad y veracidad] del comportamiento de los funcionarios y servidores que
se relacionan con la contratacion publica. También se debe considerar que el 30%

de los encuestados se manifestd ni de acuerdo ni en desacuerdo sobre la existencia
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de mejoras en los temas de consulta. Sin embargo, para el 35.6% y 3.1% de los
entrevistados, respectivamente, se esta garantizando la probidad e idoneidad en el
ejercicio de la funcion publica durante el periodo de 2019 a 2022. Estos resultados

se pueden observar a continuacién en la tabla 2 y figura 2:

Tabla 2 Aseguramiento de la probidad e idoneidad en el ejercicio de la funcién publica

. o , , Porcentaje
Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje
acumulado
Totalmente en desacuerdo 8 5,0 5,0
En desacuerdo 42 26,3 31,3
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 48 30,0 61,3
De acuerdo 57 35,6 96,9
Totalmente de acuerdo 5 3,1 100,0
Total 160 100,0
Aseguramiento de la probidad
e idoneidad en el efercicio de

Totalmente en e Ia funcion publica

desacuerdo .

E

demcuerdg Eetit

Ni de acuerdo,
nien 30,0%

desacuerdo

De acuerdo 35,6%
Total te o

owlments de|  [3,1%
0 10 20 30 40
Porcentaje

Figura 2 Aseguramiento de la probidad e idoneidad en el ejercicio de la funcién
publica
4.2.2.- Fortalecimiento de la transparencia y larendicion de cuentas
Segun la tabla 3 y figura 3, debido a que no se han realizado gestiones
efectivas para mejorar la integridad de los servidores publicos respecto a su
actuacion en las contrataciones estatales durante el periodo 2019 a 2022, se
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detectd que 8.1% y 31.3% de los encuestados, respectivamente, sefialaron estar
totalmente en desacuerdo y en desacuerdo con que se haya producido el
fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas. El 20% de los
encuestados respondieron que estaban neutrales sobre el tema de las medidas
efectivas que se estan tomando. Para el 38,1% y el 2,5%, respectivamente, si se

han tomado medidas para aumentar la rendicion de cuentas y la transparencia.

Tabla 3 Fortalecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas

Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 13 8,1 8,1
En desacuerdo 50 31,3 39,4
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 32 20,0 59,4
De acuerdo 61 38,1 97,5
Totalmente de acuerdo 4 2,5 100,0
Total 160 100,0

Fortalecimiento de la
transparencia y la rendicion
de cuentas
Totalmente en 8.1%
desacuerdo .

En
desacuerdo gl

Ni de acuerdo,
ni en 20,0%

desacuerdo

De acuerdo 38,1%

Totalmente de 2 59,
acuerdo :

0 10 20 30 40

Porcentaje

Figura 3 Fortalecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas

47



4.2.3.- Fortalecimiento de la institucionalidad y la mejora continua

Por no considerar que las entidades hayan mejorado sus procesos para
identificar riesgos que afecten la integridad (honestidad/veracidad) en los procesos
de contratacion publica durante el periodo 2019 a 2022, se descubrio que el 5% y
el 26,3% de los encuestados manifestaron estar entre totalmente en desacuerdo y
en desacuerdo con respecto al fortalecimiento de la institucionalidad y la mejora
continua. Asimismo, expresaron que las medidas tomadas por el Estado y sus
diversas instituciones para fortalecer la institucionalidad a través de la transparencia
y la integridad publica no han sido exitosas, agregando que el Estado no ha definido
indicadores objetivos y concretos para medir la capacidad preventiva contra la
corrupcion y la implementacion de modelos de integridad (honestidad/veracidad)
en las entidades publicas. Por otra parte, el 37,5% indic6 estar ni de acuerdo ni en
desacuerdo respecto al tema en consulta. Sin embargo, para el 29,3% y el 1,9%,
respectivamente, durante este tiempo, se han tomado medidas para mejorar el

marco institucional y promover la mejora continua.

Tabla 4 Fortalecimiento de la institucionalidad y la mejora continua

Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

Totalmente en desacuerdo 8 50 50
En desacuerdo 42 26,3 31,3
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 60 37,5 68,8
De acuerdo 47 29,3 98,1
Totalmente de acuerdo 3 1,9 100,0
Total 160 100,0
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Fortalecimiento de la
institucionalidad y la
mejora continua

Totalmente en
desacuerdo

Ni de acuerdo,
nien
desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

0 10 20 30 40

Porcentaje

Figura 4 Fortalecimiento de la institucionalidad y la mejora continua

4.2.4.- Fortalecimiento del control social y la denuncia

La tabla 5 y la figura 5 muestran que el 1,9% y el 20% de los encuestados,
respectivamente, sefialaron estar entre totalmente en desacuerdo y en desacuerdo
con respecto al fortalecimiento del control social y la denuncia. Esto se debe a que
de 2019 a 2022 no se realizaron actualizaciones efectivas al Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado, ademas de no haberse promovié la participacion
ciudadana como estrategia de control social en el marco de la contratacion publica.
El fortalecimiento del control social y la denuncia ciudadana fue apoyado por el
39,3% vy el 4,4% de los encuestados, respectivamente, mientras que el 34,4% dijo

no estar ni a favor ni en contra de este avance.
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Tabla 5 Fortalecimiento del control social y la denuncia

. o _ _ Porcentaje
Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje
acumulado
Totalmente en desacuerdo 3 1,9 1,9
En desacuerdo 32 20,0 21,9
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 55 34,4 56,3
De acuerdo 63 39,3 95,6
Totalmente de acuerdo 7 4.4 100,0
Total 160 100,0
social y la denuncia

Totalmente en 1.9%

desacuerdo .

E

desacuerdg AR

Ni de acuerdo,
nien 34.4%

desacuerdo

De acuerdo :39 3%
Totall ta di

e uerdo 4%
0 10 20 30 40
Porcentaje

Figura 5 Fortalecimiento del control social y la denuncia

4.2.5.- Resumen general de la Politica Nacional de Integridad y Lucha Contra
la Corrupcion

En general, el 2,5% y el 27,5% de los encuestados, respectivamente, afirmaron que
a lo largo del periodo 2019-2022 no se cumplié con la Politica Nacional. Mientras
que el 29,4% y el 1,2% de los encuestados afirmaron estar de acuerdo o muy de
acuerdo con que la Politica Nacional se cumplio durante el periodo 2019-2022. Por
otra parte, el 39,4% de los encuestados dijeron no estar ni de acuerdo ni en

desacuerdo con dicho cumplimiento.

50



Tabla 6 Resumen general de la Politica Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion

Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje Z:J::Jgi
Totalmente en desacuerdo 4 2,5 2,5
En desacuerdo 44 27,5 30,0
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 63 39,4 69,4
De acuerdo 47 29,4 98,8
Totalmente de acuerdo 2 1,2 100,0
Total 160 100,0

Totalmente en
desacuerdo

De acuerdo

POLITICA NACIONAL DE
INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

Totalmente de
acuerdo

0 10 20

Porcentaje

30

40

Figura 6 Resumen general de la Politica Nacional De Integridad y Lucha Contra

la Corrupcion

4.3.- Contrataciones de obras, bienes y servicios.

Posteriormente, se presentan los resultados correspondientes a las

contrataciones de obras, bienes y servicios y sus dimensiones, segun los

funcionarios o servidores publicos, proveedores del Estado y profesionales

especialista o técnico en temas de contratacion publica y/o gestion publica.
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Mejoras del Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado y Registro Nacional de proveedores.

Mejoras en los procesos de homologacion y
estanzarizacion.

Fortalecimiento de los procesos de seleccidon

en los drganos encargos de las contrataciones.

servicios

Metodologia para determinar y prioriza
necesidades.

Contrataciones de obras, bienes 'y

adocguimiento a la ejecucion de los contratos.

4.3.1.- Mejoras del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado y el
Registro Nacional de Proveedores

La tabla 7 y Figura 7 muestran que, para el 1,3%, 15,6% y 53,7% de los
encuestados, respectivamente, las actualizaciones del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) y del Registro Nacional de Proveedores (RNP)
han sido entre muy deficientes, deficientes y regulares. Esto se debe a que las
actualizaciones al SEACE y las mejoras al RNP realizadas de 2019 a 2022 no han
contribuido a incrementar la concurrencia y competencia de los proveedores. Por
otro lado, las mejoras del SEACE y del RNP han sido entre eficientes y muy

eficientes para el 26,9% y 2,5% de los encuestados, respectivamente.
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Tabla 7 Mejoras del Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado y Registro
Nacional de Proveedores

Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje gg&?r?t?l?i?)
Muy deficiente 2 1,3 1,3
Deficiente 25 15,6 16,9
Regular 86 53,7 70,6
Eficiente 43 26,9 97,5
Muy eficiente 4 2,5 100,0

Total 160 100,0

Mejoras del Sistema

Muy deficiente [ll1,3%

Deficiente 13,6%

Regular 53,7%

Eficiente 26,9%

Muy eficiente| |2,9%

0 10 20 30 40 50 60

Porcentaje

Figura 7 Mejoras del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado y Registro
Nacional de Proveedores

4.3.2.- Mejoras en los procesos de homologacion y estandarizacion

En la tabla 8 y figura 8 se puede visualizar que, para el 1,3%, 14,3% vy el
52,5% de los encuestados, respectivamente, las mejoras en los procesos de
homologacién y estandarizaciéon han sido muy deficientes, deficientes y regulares
respectivamente, en razén que no ha sido un mecanismo efectivo para frenar la
corrupcion en las contrataciones del Estado, generando que la calidad del gasto
publico no sea eficiente. También se pudo conocer que, para dichos encuestados,
las mejoras implementadas a la gestién de las contrataciones del Estado desde la

Central de Compras Publicas — PERUCOMPRAS, tampoco han sido eficientes. En
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cambio, para el 29,4% y el 2,5% de los encuestados, las mejoras en los procesos

han sido entre eficientes y muy eficientes, respectivamente.

Tabla 8 Mejoras en los procesos de homologacién y estandarizacién

. I _ , Porcentaje
Medida cualitativa  Frecuencia Porcentaje
acumulado
Muy deficiente 2 1,3 1,3
Deficiente 23 14,3 15,6
Regular 84 52,5 68,1
Eficiente 47 29,4 97,5
Muy eficiente 4 2,5 100,0
Total 160 100,0
Muy deficiente i 1,3%
Deficiente 14,3%
Regular 52,5%
Eficiente 29,4%
Muy eficiente| [2,9%
1] 10 20 30 40 50 60
Porcentaje

Figura 8 Mejoras en los procesos de homologacién y estandarizacion

4.3.3.- Fortalecimiento de los procesos de seleccion y desarrollo de
capacidades del personal que labora en los 6rganos encargados de las
contrataciones

Debido a la falta de implementacion de medidas que aseguren la seleccion
de personas calificadas para estar a cargo de las contrataciones publicas, se
descubrié que el 0,6%, 20% y 54,4% de los encuestados, respectivamente,

consideran que el fortalecimiento de los procesos de seleccidn de personal durante
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los afios 2019-2022, ha sido entre muy deficiente, deficiente y regular. Ademas, los
encuestados consideran que el OSCE no implementa programas de fortalecimiento
de manera constante. Por otro lado, para el 23,8% y el 1,2% de los entrevistados,
respectivamente, el mejoramiento de los procedimientos de contratacion y
capacitacion de las personas mencionadas durante el periodo 2019-2022, ha sido

entre eficiente y muy eficiente.

Tabla 9 Fortalecimiento de los procesos de seleccién y desarrollo de
capacidades del personal que labora en el 6rgano encargado de las
contrataciones

. o Porcentaje
Medida cualitativa  Frecuencia Porcentaje )
acumulado
Muy deficiente 1 ,6 ,6
Deficiente 32 20,0 20,6
Regular 87 54,4 75,0
Eficiente 38 23,8 98,8
Muy eficiente 2 1,2 100,0
Total 160 100,0
([ Fortalecimiento de los procesos{
de seleccion del personal
Muy deficiente J0,6%
Deficiente 20,0%
Regular 34 4%
Eficiente 23.8%
Muy eficiente
%
0 10 20 30 40 50 60

Porcentaje

Figura 9 Fortalecimiento de los procesos de seleccion y desarrollo de
capacidades del personal que labora en el 6rgano encargado de las
contrataciones
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4.3.4.- Metodologia para determinar y priorizar necesidades

De la revision de tabla 10 y figura 10 se observa que, para el 2,5%, 29,4% y
el 51,9% de los encuestados, la metodologia para determinar y priorizar
necesidades en las contrataciones estatales es entre muy deficiente, deficiente y
regular, respectivamente, en razén a que no se utiliza una metodologia adecuada
para el estudio de mercado y formulacién de bases de la contratacion, ni para
determinar y priorizar las necesidades de obras, servicios y bienes. Por el contrario,
para el 14,3% y el 1,9% de los mismos, la metodologia para determinar y priorizar

necesidades en las contrataciones publicas es entre eficiente y muy eficiente.

Tabla 10 Metodologia para determinar y priorizar necesidades

Medida cualitativa  Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Muy deficiente 4 2,5 2,5
Deficiente 47 29,4 31,9
Regular 83 51,9 83,8
Eficiente 23 14,3 98,1
Muy eficiente 3 19 100,0

Total 160 100,0

Metodologia para determinar y
priorizar necesidades

Muy deficiente

Deficiente

Regular

Eficiente

Muy eficiente

0 10 20 30 40 50 60

Porcentaje

Figura 10 Metodologia para determinar y priorizar necesidades
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4.3.5.- Seguimiento ala ejecucién de los contratos

Debido a que no se emplea un sistema de seguimiento adecuado en la ejecucion
de los contratos con el Estado, la tabla 11 y la figura 11 demuestran que, para el
1,9%, el 30% y el 57,5% de los encuestados, respectivamente, el seguimiento de
la ejecucion de los contratos es muy deficiente, deficiente y regular. Ademas, se
descubrié que no ha habido mucho cumplimiento de los contratos publicos. Por otro
lado, el seguimiento de la ejecucion de los contratos es entre eficiente y muy

eficiente para el 9,4% y el 1,2% de los encuestados.

Tabla 11 Seguimiento a la ejecucién de los contratos

Medida cualitativa  Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Muy deficiente 3 19 19
Deficiente 48 30,0 31,9
Regular 92 57,5 89,4
Eficiente 15 9,4 98,8
Muy eficiente 2 1,2 100,0

Total 160 100,0

Seguimiento a la ejecucion
de los contratos.

Muy deficiente

Deficiente

Regular

Eficiente 9,4%

Muy eficiente| 1,2%

0 10 20 30 40 30 60

Porcentaje

Figura 11 Seguimiento a la ejecucion de los contratos
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4.3.6.- Resumen general de las contrataciones de obras, bienes y servicios
En general, se puede observar en la tabla 12 y figura 12 que, para el 1,3%,
22,5% y el 64,4% de los encuestados, las contrataciones de obras, bienes y
servicios durante los afios 2019 al 2022 han sido entre muy deficientes, deficientes
y regulares, respectivamente. En cambio, solo para el 11,2% y el 0,6% de los

encuestados, las contrataciones publicas han sido entre eficientes y muy eficientes.

Tabla 12 Resumen general de la Contrataciones de obras, bienes y servicios

Medida cualitativa  Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Muy deficiente 2 13 13
Deficiente 36 22,5 23,8
Regular 103 64,4 88,1
Eficiente 18 11,2 99,4
Muy eficiente 1 ,6 100,0

Total 160 100,0

Contrataciones de obras,
bienes y servicios

Muy deficiente

Deficiente

Reqular
Eficiente 11,2%E
Muy eficiente
i
0 20 40 60
Porcentaje

Figura 12 Resumen general de la Contrataciones de obras, bienes y servicios

58



4.4.- Perjuicios econdmicos y sociales

Seguidamente, se muestran los resultados referentes a los perjuicios
econdmicos y sociales y sus dimensiones, segun los funcionarios o servidores
publicos, proveedores del Estado y profesionales especialistas o técnicos en temas

de contratacion publica y/o gestion publica.

Costo de
oportunidad
del perjuicio
econémico

N

Perjuicio
econémico
extrapolado por
sectores

4.4.1.- Perjuicio econdémico extrapolado por sectores.

Se visualiza en la tabla 13 y figura 13 que, para el 57,5%, 26,9% y el 13,1%
de los encuestados, se generan perjuicios econdmicos extrapolados por sectores
en niveles entre muy alto, alto y regular, respectivamente, porque como producto
de actos de corrupcién en las contrataciones publicas desarrolladas en el sector
transporte y comunicaciones, sector salud, y sector educaciéon se estan generando
elevados perjuicios econémicos. También se pudo conocer que para el 1,9% vy el
0,6% de los encuestados, se generan perjuicios econdmicos extrapolados por

sectores en niveles bajos y muy bajos.
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Tabla 13 Perjuicio econdmico extrapolado por sectores

Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje :s;s:;:;i
Muy alto 92 57,5 57,5
Alto 43 26,9 84,4
Regular 21 13,1 97,5
Bajo 3 1,9 99,4
Muy Bajo 1 ,6 100,0

Total 160 100,0

Muy alto

Alto

Regular

Bajo

Muy Bajo

Perjuicio econémico
extrapolado por sectores

/

0 10 20 30 40 50 60

Porcentaje

Figura 13 Perjuicio econémico extrapolado por sectores

4.4.2.- Costo de oportunidad del perjuicio econémico.

Se encontrd en la tabla 14 y figura 14 que, para el 65,6% y el 20,6% de los
encuestados, el costo de oportunidad del perjuicio econdémico tiene un impacto muy
alto, y alto, respectivamente, porque hay un elevado impacto en el costo social
producido por la corrupcion, en referencia a la pérdida de recursos para la atencion
de necesidades prioritarias como infraestructura de salud, trasporte y educativa.
Sin embargo, para el 1,3% y el otro 1,3% de los encuestados, el costo de

oportunidad del perjuicio econdmico tiene un impacto bajo y muy bajo.
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Tabla 14 Costo de oportunidad del perjuicio econémico

Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje :s;::;:‘(;i
Muy alto 105 65,6 65,6
Alto 33 20,6 86,3
Regular 18 11,2 97,5
Bajo 2 1,3 98,8
Muy Bajo 2 13 100,0

Total 160 100,0

Costo de oportunidad del
erjuicio econémico
Muy Bajo| [1,3% pell
I

0 20 10

Porcentaje

Figura 14 Costo de oportunidad del perjuicio econémico

4.4.3.- Resumen general de los perjuicios econdmicos y sociales

De manera general, se pudo conocer que, el 55,6%, 29,4% y el 12,5% de
los encuestados considera que se generan los perjuicios econdmicos y sociales en
un nivel muy alto, alto y regular, respectivamente. Solo para el 1,9% y el 0,6% se

generan perjuicios entre bajo y muy bajo.
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Tabla 15 Resumen general de la Perjuicios econémicos y sociales

Medida cualitativa Frecuencia Porcentaje ngfagi
Muy alto 89 55,6 55,6
Alto 47 29,4 85,0
Regular 20 12,5 97,5
Bajo 3 1,9 99,4
Muy Bajo 1 6 100,0

Total 160 100,0

Muy alto

Alto

Regular

Bajo

Perjuicios econémicos y
Muy Bajo sociales

0 10 20 30 40 50 60

Porcentaje

Figura 15 Resumen general de la Perjuicios econdmicos y sociales

4.5.- Andlisis de la Politica Nacional de Integridad y lucha contrala corrupcion
y su incidencia en las contrataciones de obras, bienes y servicios y en los
perjuicios econémicos y sociales, 2019-2022

La Politica Nacional no fue cumplida entre los afios 2019 y 2022, segun el
2,5% y 27,5% de los encuestados, respectivamente, como se muestra en la tabla
16 y figura 16. Asimismo, la contratacion de obras, bienes y servicios a lo largo de
los afios 2019 a 2022 ha sido entre muy deficiente, deficiente y regular,

respectivamente, para el 1,3%, 22,5% y 64,4% de los encuestados.
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Tabla 16 Analisis de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su
incidencia en las Contrataciones de obras, bienes y servicios

Contrataciones de obras, bienes vy servicios

Muy Muy Total
- Deficiente Regular Eficiente . .
deficiente eficiente
Totalmente en
1,3% 0,6% 06% 00%  00% 250%
desacuerdo
Politica Nacional En desacuerdo 0,0% 181%  9,4%  0,0% 0,0% 275%
De Integridad y  Ni de acuerdo, ni
! 0,0% 0 0 0 0,0% 0
Lucha Contrala en desacuerdo 3,8% 32,5% 3.1% ° 394%
Corrupcion De acuerdo 0,0% 00% 213% 81% 0,0%  29,4%
Totalmente de 0.0% 0.0% 0.6% 0.0% 0.6% 1.3%
acuerdo ! ’ !
Total 1,3% 225% 64,4% 11,3% 0,6% 100,0%
| Contrataciones de obras, bienes y servicios
Muy deficiente Deficiente Regular Eficiente Muy eficiente
45.0°% T0.0%
3 )
L 60.0%
35.0% /
— 29.4% 50.0%
J0.0%% 27.5% / \
25.0% \ 40.0%
20.0% \ 30.0%
15.0%
22.5% 20.0%
10.08% /
5.0% 2.5% . 10.0%
0.0% Bl 0.6% || 0.0%
Totalmente en En desacuerdo Mide acuerdo, Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo
Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién

Figura 16 Analisis de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion y su incidencia en las Contrataciones de obras, bienes y servicios

63



Para determinar si existe asociacion entre la Politica Nacional y la
contratacion de obras, bienes y servicios se utilizé la prueba de chi cuadrado (Tabla
17), encontrandose un p valor= 0,000 < a= 0,05; lo que indica que si existe tal
asociacion; pues si la Politica Nacional hubiera sido efectiva durante los afios 2019-
2022, en términos del cumplimiento de sus objetivos y estrategias, las
contrataciones estatales habrian sido mas eficientes [en términos de mejoras que

inciden en la reduccion de los actos de corrupcion).

Tabla 17 Andlisis chi cuadrado de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion y las contrataciones del Estado

Significacion
Valor df asinttica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 238,0782 16 ,000

N de casos validos 160

A continuacion, se puede apreciar en la tabla 18 y figura 17 que, el 2,5% y
el 27,5% de los encuestados manifestaron que durante el periodo 2019-2022 no se
cumplié con la Politica Nacional. Asimismo, para el 55,6%, 29,4% vy el 12,5% de los
encuestados los perjuicios econdémicos y sociales por actos de corrupcién tienen

en un nivel muy alto, alto y regular, respectivamente, segun sectores.
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Tabla 18 Analisis de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y los

perjuicios econdémicos o sociales

Perjuicios econdmicos y sociales

Muy Muy Total
Alto Regul Bajo .
alto gular J Bajo
Totalmente en
1,9% 0,0% 0,6% 0,0% 0,0% 2,5%
desacuerdo
En desacuerdo 21,3% 56% 00% o06% 00% 275%
Politica Nacional De
) NI UEe acueiuu, 11 el 0
Integridad y Lucha 20,0% 13,1% 56% 0,6%  00% 394%
.. desacuerdo
Contra la Corrupcién .
De acuerdo 11,9% 10,6% 6,3% 06%  0.0% 29 4%
Totalmente de
06% 00% 00% 00% 06% 1,3%
acuerdo
Total 556% 29,4% 125% 1,9% 0,6% 100,0%
Perjuicios econémicos y sociales
45.0% Muy Alto Alto Regular Eajo Muy Bajo 60.0%
39.4%
40.0%
50.0%
35.0%
29.4%
30.0% - 40.0%
25.0%
30.0%
20.0%
15.0% 20.0%
10.0%
10.0%
5.0%
0.0% . 1.9% 0.0%
Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo, Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo
Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion

Figura 17 Analisis de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y los
perjuicios econémicos y sociales

En tal sentido, se establecio la asociacion entre la Politica Nacional y los
perjuicios econdémicos y sociales, encontrandose mediante la prueba chi cuadrado
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(Tabla 19), un p valor= 0,000 < a= 0,05, que si existe tal asociacién. En pocas
palabras, sila Politica Nacional durante el afio 2019-2022, hubiese sido efectiva [en
términos de cumplimiento de sus objetivos y estrategias], los perjuicios econdmicos

y sociales por actos de corrupcion tendrian un nivel mas bajo.

Tabla 19 Analisis chi cuadrado de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion y los perjuicios econdmicos o sociales

Significacion

asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 98,7342 16 ,000

N de casos validos 160

4.5.1.- Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su
incidencia en las mejoras del sistema electronico de contrataciones del
Estado y el Registro Nacional de Proveedores, 2019-2022

Se aprecia en la tabla 20 y figura 18 que, el 2,5% y el 27,5% de los
encuestados manifestaron que durante el periodo 2019-2022 no se cumplié con la
Politica Nacional. Por otro lado, para el 1,3%, 15,6% y el 53,7% de los encuestados
las mejoras del sistema electronico de contrataciones del Estado y el Registro

Nacional de Proveedores han sido entre muy deficientes, deficientes y regulares.
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Tabla 20 Politica Nacional de Integridad y lucha contrala corrupcién y su incidencia en las
mejoras del sistema electrénico de contrataciones del Estado y el Registro Nacional de
Proveedores

Mejoras del Sistema

Muy Muy Total

Deficiente Regular Eficiente

deficiente eficiente

Totalmente en .
0,6% 0,6% 0,6%  0,6% 00%  259%
desacuerdo

Politica Nacional En desacuerdo 0,0% 13,1% 12,5% 1,9% 0,0%  275%
De Integridad Y  Ni de acuerdo, ni

0,6% 1,9% 244% 11,9% 0,6% 39,4%
Lucha Contra La en desacuerdo

Corrupcién De acuerdo 0,0% 0,0% 15,6% 12,5% 1,3% 29,4%
Totalmente de
0,0% 0,0% 0 0,0% 0 0
acuerdo 0,6% 0,6% 1,3%
Total 1,3% 15,6% 53,8%0 26,9% 2,5% 100,0%
Mejoras del sistema de contrataciones del Estado
45. 0% Muy deficiente Deficiente Regular Eficiente Muy eficiente 60.0%
39
0% %
50.0%
35.0% \\
30.0% 27.5% | 29.4% 40.0%
25.0% N\
/ 30.0%
20.0% /
15.0% \\ 20.0%
10.0% —
\ 10.0%
0% 2.5% 1 gl
0.0% 0.0%
Totalmente en En desacuerdo NWide acuerdo, Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion

Figura 18 Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion y su incidencia en
las mejoras del sistema electrénico de contrataciones del Estado y del Registro Nacional
de Proveedores

Se establecié la asociacion entre la Politica Nacional y las mejoras del

sistema electronico de contrataciones del Estado y el Registro Nacional de
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Proveedores, encontrdndose mediante la prueba chi cuadrado (Tabla 21), un p
valor= 0,000 < a= 0,05, la existencia de tal asociacién. En consecuencia, si la
Politica Nacional para los afios 2019 a 2022 hubiera sido efectiva, el sistema
electrénico de contrataciones del Estado y el Registro Nacional de Proveedores se
habrian mejorado de manera mas efectiva, lo cual incide en la participacion de los
proveedores en los procesos de contratacion publica en términos de competencia,
transparencia y publicidad, asi como en el acceso que tanto las autoridades
encargadas de gestionar, supervisar, fiscalizar y controlar estas contrataciones,

como de los ciudadanos, repercutiendo en la reduccion de los actos de corrupcion.

Tabla 21 Anélisis chi cuadrado de las Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion y las mejoras del sistema electréonico de contrataciones del Estado y del
Registro Nacional de Proveedores

Significacién
Valor df asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 94,6152 16 ,000

N de casos validos 160

4.5.2.- Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su
incidencia en las mejoras de los procesos de homologaciéon y estandarizacién
en las contrataciones del Estado, 2019-2022

Se puede visualizar en la tabla 22 y figura 19 que, el 2,5% y el 27,5% de los
encuestados sefialaron que durante el periodo 2019-2022 no se cumplié con la
Politica Nacional. Por su parte, para el 1,3%, 14,3% y el 52,5% de los encuestados,
las mejoras en los procesos de homologacion y estandarizacion han sido muy

deficientes, deficientes y regulares, respectivamente.
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Tabla 22 Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su incidencia en las
mejoras de los procesos homologacidn y estandarizacion de las contrataciones del Estado

Mejoras en los procesos

L . Total
Muy  Deficiente Regular Eficiente Muy ota
deficiente eficiente
Totalmente en 0,0%
0, 0, 0, 0, 0,
desacuerdo 0,6% 1,3% 0,6% 0,0% 2,5%
En desacuerdo 0,6%  10,6% 150% 13%  00% 2750
Politica Nacional 0.0%
De Integridad Y NI de acuerdo, ni 2506 24406 11,9%  0,6%  39,4%
Lucha Contra La &Il ugsdcueruo :
Corrupcion
De acuerdo u,u% 0.0%  1109% 16,3% 1,3%  29,4%
Total e d 0,0% 0,0%
otaimente de 0,6%  00% 06% 1,3%
acuerdo
Total 1,3% 14,4% 525% 29,4% 2,5% 100,0%
Mejoras en los procesos de contrataciones ||
45.0% Muy deficiente Deficiente Reqular Eficiente Muy eficiente 60.0%
40.0% "
52.5% | 5 0.0%
35,00
29.4%
30.0% 27.5% - 40.0%
25.0%

20.0% e
15.0% 20.0%
10.0%
o - 10.0%
0.0% - 1.5% 0.0%

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo, Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo nien acuerdo
desacuerdo

Puolitica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion

Figura 19 Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su incidencia
en las mejoras de los procesos de homologacion y estandarizacion en las
contrataciones del Estado
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Para establecer la asociacion entre la Politica Nacional y las mejoras de los
procesos de homologacion y estandarizacion en las contrataciones del Estado, se
ha realizado la prueba chi cuadrado (Tabla 23), encontrandose un p valor= 0,000 <
a= 0,05, indicandonos que si existe tal asociacion. Por lo tanto, si la Politica
Nacional durante el afio 2019-2022, hubiese sido efectiva, la implementacion de las
mejoras de los procesos de homologacion y estandarizacion fuese mas eficientes.
Cabe resaltar que la homologacion y la estandarizacion permiten mejorar los
requerimientos, haciéndolos mas claros y precisos, ademas de mejorar las reglas
previstas en las bases, en observancia de principios como los de competencia,
concurrencia, transparencia e igualdad de trato, con lo cual se deberia reducir las
posibilidades de direccionamiento de los procedimientos de seleccion y los
incumplimientos contractuales, ambientes donde se gestan actos de corrupcién. En
consecuencia, si estas mejoras no resultan eficientes, la incidencia sobre la

reduccion de los actos de corrupcion serd menor.

Tabla 23 Andlisis chi cuadrado de las Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion y las mejoras de los procesos de homologacién y estandarizacion en las
contrataciones del Estado

Significacion
Valor df asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 96,0322 16 ,000

N de casos validos 160

4.5.3.- Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupciéon y su
incidencia en el fortalecimiento de los procesos de contrataciones,
capacidades del personal que labora en los érganos encargados de las
contrataciones y cumplimiento contractual, 2019-2022

Se puede visualizar en la tabla 24 y figura 20 que, el 2,5% y el 27,5% de los

encuestados expresaron que durante el periodo 2019-2022 no se cumplié con la
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Politica Nacional; mientras que para el 0,6%, 20% y el 54,4% de los encuestados,
el fortalecimiento de los procesos de contrataciones, capacidades del personal que
labora en los 6rganos encargados de las contrataciones y cumplimiento contractual
durante el afio 2019-2022, ha sido entre muy deficiente, deficiente y regular,

respectivamente.

Tabla 24 Politica Nacional de Integridad y lucha contrala corrupcién y su incidencia en el
fortalecimiento de los procesos de contrataciones, capacidades del personal del OEC y
cumplimiento de la ejecucién contractual

Muy o o Muy
. Deficiente Regular Eficiente |
deficiente eficiente

Totalmente en
0,6% 1,3% 0,6% 0,0% 0,0% 25%
desacuerdo

Politica Nacional En desacuerdo 0,0% 13,8% 125%  1,3% 0,0%  27,5%

De Integridad Y  Ni de acuerdo, ni

0,0% 0,0%
Lucha Contra La en desacuerdo ° 5.0% 26,3% 8,1% 0 39.4%
Corrupcion De acuerdo 0,0% 0,0% 150% 13,8% 0,6% 29,4%

Totalmente de
acuerdo

Total 0,6% 20,0%  54,4% 23,8% 1,3% 100,0%

0,0% 0,0% 0,0%  0,6% 06%  1,3%
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Fortalecimiento de los procesos de seleccion del personal

A5.0% Muy deficiente Deficiente Regular Eficiente Muy eficiente 60.0%

40.0%

50.0%
35.0%

30.0% 40.0%

54.4%
25.0% / \
/ 30.0%
20.0%
23.8%
15.0% 20.0% 20.0%
10.0%
/ \ 10.0%
0.0% 0.6% | 0.0%

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo, De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Figura 20 Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion y su incidencia
en el fortalecimiento de los procesos de contrataciones, capacidades del personal que
labora en los 6rganos encargados de las contrataciones y cumplimiento contractual

Para establecer la asociacion entre la Politica Nacional y el fortalecimiento
de los procesos de contrataciones y capacidades del personal que labora en los
organos encargados de las contrataciones, se ha realizado la prueba chi cuadrado
(Tabla 25), halldndose un p valor= 0,000 < a= 0,05, indicAndonos que, si existe tal
asociacion. Por tanto, si la Politica Nacional durante el afio 2019-2022 hubiese sido
efectiva, la implementacién de programas y/o disposiciones para el fortalecimiento
de los procesos de contrataciones, capacidades del personal que labora en los
organos encargados de las contrataciones y cumplimiento contractual, fuera mas
eficiente, expresandose en una mejor determinacion de los requerimientos y
requisitos vinculados a los mismos, asi como en la seleccion y formacion de los

operadores estatales de las contrataciones publicos.
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Tabla 25 Anélisis chi cuadrado de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion y el fortalecimiento de los procesos de contrataciones, capacidades del
personal que labora en los 6rganos encargados de las contrataciones y cumplimiento

contractual
Significacion
Valor df asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 135,1352 16 ,000
N de casos validos 160

4.5.4.- Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupciéon y su
incidencia en el perjuicio econémico por sectores 2019-2022

Se encontrd en la tabla 26 y figura 21 que, el 2,5% y el 27,5% de los
encuestados expresaron que durante el periodo 2019-2022 no se cumplié con la
Politica Nacional, ademas, el 57,5%, 26,9% y el 13,1% de los encuestados
indicaron que se generan perjuicios econdmicos extrapolados por sectores en

niveles entre muy alto, alto y regular, respectivamente.
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Tabla 26 Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su incidencia en el
perjuicio econdmico por sectores

Perjuicio econémico extrapolado por
sectores

Total
Muy _ Muy
Alto  Regular Bajo .
alto Bajo

Totalmente en
1,9% 0,0% 0,6% 0,0% 0,0% 2,5%

desacuerdo
Politica Nacional De En desacuerdo 21,9% 5,0% 00% 06% 00% 275%
Integridad Y Lucha  Ni de acuerdo, ni en 0
20,6% 125% 5,6% 0,6% 0,0% 39,4%
Contra La desacuerdo
Corrupcion De acuerdo 125% 9,4% 69% 06% 0,0% 2949%

Totalmente de
06% 00% 00% 00% 06% 1,3%

acuerdo
Total 575% 26,9% 13,1% 1,9% 0,6% 100,0%
Perjuicio economico extrapolado por sectores
Muy Alto Alto Regular Bajo Muy Bajo
45,00 T0.0%
39.4%
40.0%
60.0%
35.080
29.4% 50.0%
50.0%
25.0% 40.0%
20.0% 30.0%
15.00
20.0%
10.0%
10.0%
5.0%
2.5%
0.0% . 1 0.0%
Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo, De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo
Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion

Figura 21 Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su
incidencia en el perjuicio econdmico extrapolado por sectores

Se verifico la asociacion entre la Politica Nacional y los perjuicios
econémicos extrapolado por sectores, encontrandose mediante la prueba chi

cuadrado (Tabla 27), un p valor= 0,000 < a= 0,05, indicandonos que, si existe tal
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asociacion. Vale decir que si la Politica Nacional durante el afio 2019-2022 hubiese
sido efectiva, el nivel de los perjuicios econdmicos extrapolados por sectores como
consecuencia de los actos de corrupcion fuese mas bajo. Ello implicaria que los
sectores considerados mostrarian eficiencia en el uso de los recursos publicos,
optimizando los mismos en contrataciones dirigidas a la atencién de necesidades

priorizadas.

Tabla 27 Andlisis chi cuadrado de la Politica Nacional de Integridad y lucha contrala
corrupcion y el perjuicio econdmico por sectores

Significacion
Valor df asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 99,4242 16 ,000

N de casos validos 160

4.5.5.- Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su
incidencia en el costo de oportunidad del perjuicio economico 2019-2022.

En la tabla 28 y figura 22, el 2,5% y el 27,5% de los encuestados
manifestaron que durante el periodo 2019-2022, no se cumplié con la Politica
Nacional. Ademas, para el 65,6%, 20,6%, 11,2% de los encuestados, el costo de
oportunidad del perjuicio econdmico generado por los actos de corrupcion tiene un

impacto muy alto, alto, y regular, segun sectores.
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Tabla 28 Politica Nacional de Integridad y lucha contrala corrupcién y su incidencia en el
costo de oportunidad del perjuicio econémico

Costo de oportunidad del perjuicio
econémico

Total
Muy . Muy
Alto Regular Bajo .
alto Bajo

Totalmente en desacuerdo 1,9% 00% 06% 00% 0,0% 250
£n desacuerdo

Politica Nacional 23,1% 3,1% 0,6% 0,0% 0,6% 27,5%
. Ni de acuerdo, ni en
De Integridad Y 24,4% 10,0% 4,4% 0,6% 0,0% 39 4%
Lucha Contra La  desacuerdo
Corrupcion De acuerdo 15,6% 7,5% 5,6% 0,6% 0.0% 29 4%
Totalmente de acuerdo 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 06% 1,3%
Total 65,6% 20,6% 11,3% 1,3% 1,3% 100,0%
45.0% Muy Alto Alto Regular Bajo Muy Bajo 70.0%
40.0% 60.0%
35.0%
H0.0%0
30.0%
25.0% 40.0%
20.0% 30.0%
15.0%
20,080
10.0%
5.0% 10.0%
0.0% 0.0%
Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo, Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo
Puolitica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcion

Figura 22 Politica Nacional de Integridad y lucha contra la corrupcién y su
incidencia en el costo de oportunidad del perjuicio econémico

En la siguiente asociacion entre la Politica Nacional y el costo de oportunidad
del perjuicio econémico, se encontré mediante la prueba chi cuadrado (Tabla 29),

un p valor= 0,000 < a= 0,05, indicAndonos que, si existe tal asociacién. Dicho de
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otra forma, si la Politica Nacional durante el afio 2019-2022, hubiese sido efectiva,
el costo de oportunidad del perjuicio econémico fuese mas bajo. De darse esa
reduccion, el Estado podria disponer de mayores recursos para construir y dar
mantenimiento a la infraestructura de transportes, asi como se mejoraria las
atenciones en los sectores salud y educacién, cerrando brechas de desigualdades
y generando oportunidades para el desarrollo de los ciudadanos, especialmente de

los mas vulnerables.

Tabla 29 Anélisis chi cuadrado de la Politica Nacional de Integridad y lucha contra la
corrupcion y el costo de oportunidad del perjuicio econémico

Significacion
Valor df asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 55,4132 16 ,000

N de casos validos 160

77



PROPUESTA DOCTORAL

Considerando los resultados alcanzados, en breve, se presenta la siguiente

propuesta doctoral, la misma que recoge opiniones muy importantes de

conocedores de la Politica Nacional y que directa o indirectamente participan en las

contrataciones de bienes, servicios y obras que realiza y ejecuta el Estado peruano:

Para mejorar la integridad [honestidad/veracidad] de los funcionarios y

servidores en el marco de contrataciones publicas, se sugiere lo siguiente:

Aprovechar la existencia de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), que por su alcance nacional, operatoria y logistica; podria
implementar mecanismos que favorezcan a los profesionales a mostrar
interés en realizar carrera publica en razdén a capacidades, méritos y
experiencias, ademas de visibilizar a los profesionales reconocidos por sus
cualidades de integridad.

Fomentar el uso de herramientas para identificar y gestionar los riesgos
asociados a las acciones que ponen en peligro la integridad de los servidores
y funcionarios publicos, con el fin de facilitar que las entidades publicas
eviten los actos de corrupcion y tomen medidas rapidas cuando se
produzcan.

Desarrollar capacitaciones dirigidas a concientizar a los funcionarios y
servidores publicos sobre el gran valor y la responsabilidad que conlleva el
prestar servicios desde el Estado a la sociedad.

Crear e implementar una herramienta para hacer un seguimiento del éxito
de los esfuerzos para mejorar la integridad de la contratacion publica,

incluyendo, por ejemplo, datos sobre los casos de corrupcion que se han
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revelado recientemente en relacion con el nuimero de funcionarios y
empleados publicos que participan en la contratacion publica, lo que permite
mostrar el porcentaje de funcionarios y empleados publicos que actian
legalmente y con integridad.

Incrementar y mejorar la especializacion y capacidad de los operadores de
justicia sobre el alcance de la normativa de contrataciones estatales, ademas
de promover la promocion de la gestion de casos para asegurar su pronta
judicializacion y asegurar que, en los casos probados, se apliquen sanciones
y las consecuencias sean ejemplares. Esto mejorara la intervencion del
Estado contra los actos de corrupcion en el ambito de las contrataciones
estatales y reducira la incidencia de la impunidad.

Incorporar algunos cambios normativos como, por ejemplo, respecto a las
contrataciones menores a 8 UITs, pues no se aprecia una efectiva
supervision o control de estas contrataciones. En muchos casos, se generan
en gran cantidad y, al no ser adecuadamente supervisadas, se comete actos

indebidos, como contrataciones fantasmas o de favor.

Con la finalidad de fortalecer la transparencia en los procesos de

contrataciones de bienes, servicios y obras, se sugiere:

Incidir en mejorar las bases estandares y en la estandarizacién de los
requerimientos para los distintos objetos contractuales, pues no tiene sentido
que cada entidad siga elaborado TDR para contrataciones que son usuales,
de modo tal que las reglas aplicables a la contratacion publica resulten lo
suficientemente claras y entendibles para todos los proveedores. Ademas,

se requiere de una plataforma electronica (en referencia al sistema
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electronico de contrataciones del Estado) que permita que el acceso sea
mas amigable.

Identificar con claridad las necesidades de la Entidad para que ello se vea
reflejado en el requerimiento, con el objeto que los potenciales proveedores
se encuentren en capacidad de proponer soluciones eficientes y eficaces,
ademas de favorecer a una mayor concurrencia y competencia de postores.
Asegurar que durante el proceso de contratacion se requiera documentacion
que acredite lo estrictamente necesario.

Asegurar que durante la ejecucién del contrato la informacion referida al
cumplimiento de obligaciones se encuentre disponible para los distintos
actores de la contratacion, asegurando que las plataformas sean amigables
y sencilla de acceso. Ello permita al ciudadano y a los 6rganos de control
obtener informacién estructurada. Esta tecnologia debe contener
informacion de todo el ciclo de la contratacion (desde el requerimiento hasta
la finalizacion del contrato).

Aprovechar la exigencia de certificacion de servidores y funcionarios que
laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones, para que las
personas que integran los comités de seleccion de procedimientos de
seleccién con valores referenciales o estimados significativos, sean aquellas
gue tienen un mayor nivel de certificacién (intermedio o0 avanzado), distinta
de aquellos procedimientos donde el personal certificado tiene categoria
béasica. Ello favorece a la transparencia en la medida que las experiencias y
capacidades de estas personas, aseguran un mejor desempefio al momento
de definir las reglas del procedimiento de seleccion, en el cual se exige

claridad, precisién y observancia a la hormativa vigente.
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Con el propésito de mejorar las medidas para garantizar la seleccion
del personal encargado de las contrataciones publicas se sugiere considerar
los siguientes criterios:

- Ademas de evaluar los conocimientos, también se debe considerar la aptitud
para desempefiar el cargo y evaluar patrones relacionados con ética e
integridad, incluyendo trayectoria profesional y referencias de profesionales,
asi como la capacidad de resolucion de casos.

- Las personas que laboran en el 6rgano encargado de las contrataciones
deben estar debidamente certificadas, pero a través de un sistema efectivo,
lo cual implica capacitar intensamente, evaluar el desempefo, asi como
mecanismos correctivos en caso de conductas desviadas, como perder la
certificacion.

- El personal debe ser medido en funcién de su desempefio, es necesario
implementar incentivos (bonos de productividad). Asimismo, tiene que ser

personal bien remunerado.

Se sugiere establecer los siguientes lineamientos para garantizar el
cumplimiento de contratos en las contrataciones publicas:

- Garantizar la idoneidad de los expedientes técnicos y contar con personal
especializado, lo cual implica capacitar en gestion de proyectos, incluso
desde la formacion universitaria.

- Garantizar el cumplimiento de los contratos asegurando que el requerimiento
se realice adecuadamente, teniendo en cuenta las particularidades de cada

uno de los mercados, modalidades de prestacion, riesgos asociados segun
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objeto de la contratacidon y contar con un mecanismo de seguimiento que
permita a la Entidad conocer en tiempo real los avances en el cumplimiento
de la ejecuciéon contractual. Asimismo, es necesario que se identifiquen las
causas de incumplimiento de contrataciones, generar un repositorio y que a
partir de ello se incorporen soluciones que prevengan controversias y/o
riesgos de incumplimiento en futuras contrataciones.

- Cambiar el modo de relacion entre la Entidad con el contratista, para pasar
de un modelo inquisidor hacia uno de colaboracion. Asimismo, es necesario
incorporar un régimen de incentivos que promueva en los contratistas
voluntad y motivaciones de cumplimiento efectivo.

- Implementar el sistema de gestidon de riesgos en todos los contratos
gestados en el ambito de las contrataciones publicas.

- Incorporar precisiones en normativa en cuanto a la supervision del contrato,
precisdndose con mayor detalle los roles del area usuaria y del personal que

administra contratos en la Entidad.

Con el objeto de controlar los actos de corrupcion en los sectores de
transporte, salud y educacion, se sugiere lo siguiente:

- Asegurar que todos los sistemas administrativos funcionen de forma
interconectados, lo cual garantiza mayor orden, supervision y control.

- Designarse personas éticas e idoneas en los altos cargos del Estado, de
modo tal que ello incida sobre los subordinados.

- Elaborar y aprobar un mayor nimero de requerimientos homologados, en el
caso de bienes regulados (medicamentos y dispositivos médicos), debiendo

evitarse solicitar exigencia de documentos que han sido evaluados por la
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autoridad competente para su autorizacion (sin perjuicio de fiscalizar
posteriormente).

Transparentar la informacion relacionada a las valorizaciones, los controles
de tiempo, los procesos internos de la entidad, incluida las conformidades y
los pagos.

Las contrataciones tienen que ir acompafiado con niveles de control mas
intenso. Pero un control orientado a coadyuvar a las decisiones adecuadas

y NO que generen restricciones a los procesos de gestion.

Para reducir el costo de oportunidad del perjuicio econémico causado

por los actos de corrupcién en las contrataciones publicas se sugiere

incorporar los siguientes lineamientos en la Politica Nacional de Integridad y

lucha contrala corrupcion:

Diseflar e implementar estrategias para que haya mas incentivos (en
funcionarios y privados) para trabajar con honestidad. Hoy el disefio legal
fomenta practicas corruptas, es mas facil/econémico incurrir en un acto de
corrupcion que actuar con honestidad/integridad. Las normas vigentes y la
imposibilidad de control de su cumplimiento incentiva ciudadanos cinicos y
funcionarios corruptos.

La politica nacional debe incorporar lineamientos claros y objetivos como la
gestion de riesgos, la estandarizacion de requerimientos, la transparencia y
la promocion de buenas précticas de contratacion, pero con indicadores
definidos y metas concretas, de modo tal que se pueda monitorear y medir

el impacto de la politica.
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Asegurar que la contratacion publica tenga un caracter confiable para los
agentes de mercado, es decir, un sistema en que los proveedores tengan la
seguridad que la eleccion se realiza sobre la mejor oferta y no respecto de
otros factores. Ello eleva los niveles de competencia, en mejores condiciones

para el Estado.
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CAPITULO V DISCUSION

En el presente tesis se obtuvo que, para el 16,9% de los encuestados, las
mejoras incorporadas al sistema electronico de contrataciones del Estado y el
Registro Nacional de Proveedores no han sido eficientes, mientras que para el
53,7% estas mejores son regulares, con lo cual se verifica que las mismas no han
incidido lo suficiente para contribuir en una mayor concurrencia de proveedores y
asegurar mejores condiciones de competencia, lo cual tiene repercusion en la
reduccion de los actos de corrupcién. Este resultado se asemeja a lo sefialado por
Miranzo (2018), en su estudio sobre las medidas anticorrupcion en la contratacion
publica, en Cuenca, Esparia, en que le sostiene que:

La promocion de una competencia efectiva no es suficiente para

garantizar la integridad de los procedimientos, no obstante, contribuye

a una mayor participacion de proveedores.

En ambos estudios se podria decir que la integridad de los procedimientos
no se encuentra al 100%, pese a reconocerse que existen acciones estatales, lo
cual exige implementar mejoras en las politicas publicas. Como se advierte no
basta con la promocién de una determinada estrategia o lineamiento, pues se
requiere que su implementacion asegure niveles de eficiencia para poder enfrentar
la corrupcion en la contratacion estatal.

También, Miranzo (2018), en su estudio indica lo siguiente:

La contratacién configura una realidad que requiere de disposiciones

especificas para adaptarse a las estrategias anticorrupcion.
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Esta afirmacion de Miranzo (2018), se podria comparar con el presente
estudio, con respecto a los procesos de homologacion o estandarizacion como
mecanismo para frenar la corrupcion en las contrataciones del Estado, permitiendo
gue la calidad del gasto publico sea eficiente, encontrandose que para el 52,5% de
los encuestados, las mejoras de estos procesos han sido regulares, mientras que
el 31,9% sefal6é que dichas mejoras se han desarrollado eficientemente.

Como se advierte, existe un porcentaje importante de encuestados que
consideran que existen mejoras eficientes en los procesos de homologacion o
estandarizacion como mecanismo para frenar la corrupcion en las contrataciones
del Estado, lo cual guarda relacion con lo sefialado por Miranzo (2018). No
obstante, también se advierte un porcentaje mayoritario que no advierte mejoras
efectivas (calificandolas de regulares), lo cual permite concluir en la necesidad de
mejorar los esfuerzos en cuanto a la homologacion y estandarizacion.

Por otro lado, Garcia (2017), en su estudio sobre la Contratacion Publica e
innovacion, encontré que:

Resulta ineludible desarrollar esfuerzos por profesionalizar a los

empleados publicos que participan en cada una de las actuaciones que

comprende la contratacién publica, evitando la mediacion de actores
politicos de dichas contrataciones.

En el presente estudio, con respecto al aseguramiento de la probidad e
idoneidad en el ejercicio de la funcion publica, en opinion del 31,3% de los
encuestados, no se ha llevado a cabo, el 30% expresé estar ni de acuerdo, ni en
desacuerdo; sin embargo, el 38,7% sefialé que si se esta asegurando la probidad
e idoneidad en el ejercicio de la funcion publica, pues a su consideracion se

advirtieron mejoras en la integridad de los funcionarios y servidores de las
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entidades del Estado en el marco de contrataciones publicas. Este resultado podria
confirmar lo sefialado por Garcia (2017), es decir, si es necesario profesionalizar a
los empleados publicos que participan en cada una de las actuaciones que
comprende la contratacion publica.

En el presente estudio, Para el 0,6%, 20% y 54,4% de los encuestados,
respectivamente, consideran que el fortalecimiento de los procesos de seleccion de
personal y desarrollo de capacidades durante los afios 2019-2022, ha sido entre
muy deficiente, deficiente y regular. Este hallazgo permite coincidir con lo sefialado
por Mondragén, Garcia & Sotomayor (2020), quienes sefialan que:

La gestion institucional de la gestion de riesgos de corrupcion en el

Gobierno Regional de Lima requiere, ineludiblemente, del compromiso

de las autoridades, y fortalecer las capacidades de los servidores. De

esta manera se permitira cerrar brechas de integridad y lucha contra la

corrupcion.

Se habla de coincidencias puesto que, efectivamente es necesario fortalecer

las capacidades de los servidores a fin de reducir los riesgos de corrupcion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Como respuesta al objetivo general, se concluye que, la Politica
Nacional tiene incidencia en las contrataciones de obras, bienes y servicios y en los
perjuicios econdmicos y sociales. Esto se puede apreciar en el 31,3% de los
consultados, quienes sefalaron que no se ha llevado a cabo el aseguramiento de
la probidad e idoneidad en el ejercicio del servicio publico; considerando ademas
gue el 30% expresod estar ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que para el
38,1% de los encuestados, se esta asegurando la probidad e idoneidad en el
ejercicio del servicio publico. Por lo tanto, se verifica que se no cumple con la
hipotesis formulada, la incidencia de la politica publica no asegura la reduccién de
los actos de corrupcion en la contratacion estatal y sus perjuicios econémicos y

sociales.

SEGUNDA: En respuesta al primer objetivo especifico, la Politica Nacional
tiene incidencia respecto de las mejoras del sistema electrénico de contrataciones
del Estado y el Registro Nacional de Proveedores. Al respecto, se tiene que para el
16,9% de los encuestados no se ha presentado mejoras de manera eficiente, y para
el 53,7% dichas mejoras han sido regulares, mientras que para el 29,4%, las
mejoras se han desarrollado eficientemente. En tal sentido, se concluye que no se
cumple con la hipétesis formulada, pues con estos resultados aun no es posible

garantizar los principios de competencia, concurrencia y transparencia.

TERCERA: En respuesta al segundo objetivo especifico, la Politica Nacional
tiene incidencia respecto de las mejoras de los procesos homologacion y

estandarizacion en las contrataciones del Estado, encontrandose que para el 15,6%
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de los encuestados las mejoras no han sido eficientes, ademas que para el 52,5%,
las mejoras han sido regulares, porque, los procesos de homologacion o
estandarizacion no ha sido un mecanismo eficaz para frenar la corrupcién en las
contrataciones del Estado, permitiendo que la calidad del gasto publico no sea
eficiente, por otro lado, para el 29,4% las mejoras han sido eficientes. Por lo tanto,
se concluye que no se cumple con la hipotesis formulada, pues los resultados
demuestras que las mejoras a los procesos de homologaciéon y estandarizacion

resultan aun insuficientes para incidir en la reduccién de los actos de corrupcion.

CUARTA: Respondiendo el tercer objetivo especifico, la Politica Nacional
tiene incidencia respecto del fortalecimiento de los procedimientos de contratacion
y la capacitaciéon del personal que labora en los érganos encargados de las
contrataciones. Esto se refleja en el 20,6% de los encuestados, quienes sefalan
que, el fortalecimiento antes sefialado no ha sido eficiente; asimismo, para el 54,4%
es regular. Sin embargo, para el 23,8% el fortalecimiento ha sido eficiente. Por lo
tanto, se concluye que no se cumple con la hip6tesis formulada, pues a partir de
los resultados obtenidos no es posible sostener que existen mejoras que por su
efectividad incidan en el fortalecimiento y las capacidades del personal que labora

en los 6rganos encargados de las contrataciones.

QUINTA: En respuesta al cuarto objetivo especifico, se tiene que la Politica
Nacional tiene incidencia en el perjuicio econdmico por sectores, encontrandose
que para el 84,4% de los encuestados, se generan perjuicios econdmicos
extrapolados por sectores en niveles entre muy alto, y alto; asimismo, para el 13,1%

el nivel es regular. Por su parte, para el 2,5% de los encuestados, se generan
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perjuicios econdmicos extrapolados por sectores en niveles entre bajos y muy
bajos. Por lo tanto, se concluye que no se cumple con la hipotesis formulada pues
con estos resultados no es posible asegurar que se este optimizando el uso de los

recursos publicos.

SEXTA: Respondiendo el quinto objetivo especifico se tiene que existe
incidencia entre la Politica Nacional y el costo de oportunidad del perjuicio
econdémico, encontrandose que para el 86,2% de los encuestados, el costo de
oportunidad del perjuicio econémico tiene un impacto entre muy alto y alto,
asimismo, para el 11,2% es regular; mientras que, segun el 2,6%, el costo de
oportunidad del perjuicio econdmico tiene un impacto entre bajo y muy bajo. Por lo
tanto, se concluye que no se cumple con la hipotesis formulada, por cuanto con

estos resultados no se asegura mejorar la atencion de las necesidades publicas.
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RECOMENDACIONES

A las autoridades del Poder Ejecutivo, se les recomienda:

PRIMERA: Mejorar la Politica Nacional, mediante lo siguiente:

Desarrollar e implementar medidas efectivas para lograr mejoras en la
integridad [honestidad/veracidad] de los servidores del Estado,
especialmente en el ambito de contrataciones publicas.

Supervisar que las Entidades implementen mejoras en sus procesos para
identificar riesgos que afecten la integridad en las distintas fases de la
contratacion publica.

Impulsar la participacion ciudadana como parte de los procesos de

control social en el marco de las contrataciones estatales.

SEGUNDA: Mejorar el sistema de electronico de contrataciones del Estado

y el Registro Nacional de Proveedores, con mejores aplicaciones, garantizando un

acceso amigable al mismo, asi como la disposicién de mayor informacién sobre los

procesos de contratacién publica, lo cual contribuye a generar mayor concurrencia

de proveedores, competencia y transparencia en los procedimientos de seleccion,

incidiendo con ello en la reduccién de los riesgos de corrupcion.

TERCERA: Mejorar los procesos de contrataciones, perfeccionando los

procesos de homologacion o estandarizacion como mecanismo para frenar la

corrupcion en las contrataciones del Estado, permitiendo que la calidad del gasto

publico sea eficiente. Por otro lado, se recomienda promover mejoras en la gestion

de las contrataciones del Estado desde la Central de Compras Publicas —

PERUCOMPRAS.

91



CUARTA: Incrementar el fortalecimiento de los procesos de contratacion y
capacitacion del personal, perfeccionando las medidas implementadas para
garantizar la seleccion del personal idéneo para encargarse de las contrataciones
publicas, implementando a su vez, programas para fortalecer las capacidades del

personal contratado en el Organo Encargado de las Contrataciones del Estado.

QUINTA: Implementar mecanismos de medicion y evaluacién respecto de
los perjuicios econdémicos como producto de actos de corrupcion en las
contrataciones publicas desarrolladas en el sector transporte y comunicaciones, en
el sector salud, y en el sector educacion, que permitan tomar decisiones preventivas

y reactivas.

SEXTA: Mejorar la optimizacion de los recursos publicos, asegurando una

mejor y mayor atencion de necesidades prioritarias como infraestructura de salud,

trasporte y educativa.
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ANEXO 1: CUESTIONARIO

El cuestionario busca determinar como la Politica Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcién incide en las contrataciones del Estado y en los perjuicios
econdmicos o sociales, 2019-2022. Para mejorar las acciones contra la corrupcion
y disminuir los perjuicios en las contrataciones del Estado.

Instrucciones: Debe seleccionar con (x) una opcién de respuesta, por cada
afirmacion planteada, se le solicita responder a cada uno de ellos honestamente,
para conocer su opinion respecto al tema de estudio.

1.- Con la implementacion de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién (considerando el periodo
2019-2022) se aprecian mejoras en las
capacidades de los profesionales vy
técnicos que son contratados O
designados para formar parte de los
Organos Encargados de las
Contrataciones de la Entidades publicas.
2.- Como consecuencia de Ia
implementacion de la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra Ila
Corrupcién, en lo que respecta al periodo
del 2019 al 2022, se advierten mejoras
en la integridad [honestidad/veracidad]
de los funcionarios y servidores de las
entidades del Estado en el marco de
contrataciones publicas.

3.- Durante el periodo 2019 al 2022, se
han tomado medidas efectivas para
lograr mejoras en la integridad
[honestidad/veracidad] de los
funcionarios y servidores publicos,
respecto de sus actuaciones en el marco
de las contrataciones de bienes,
servicios y obras.

4.- Durante el periodo 2019 al 2022, las
entidades del Estado han implementado
mejoras en sus procesos internos para
identificar riesgos que afecten la
integridad [honestidad/veracidad] en los
procesos de contratacion publica;

5.- Durante los afios 2019 al 2022, el
Estado ha definido indicadores vy
objetivos concretos que permitan medir
la capacidad preventiva frente Ila
corrupcion 'y la implementacién de

modelos de integridad
[honestidad/veracidad] en las entidades
publicas.
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6.- Las medidas implementadas por el
Estado y sus distintas instituciones,
durante el periodo 2019 al 2022, han
mejorado su institucionalidad a través de
mejores practicas de transparencia e
integridad publica
[honestidad/veracidad].

7.- Durante los afios 2019 al 2022, en la
Administracién Publica se ha impulsado
la participacién ciudadana como parte de
los procesos de control social en el
marco de las contrataciones publicas del
pais.

8.- Considera que en los afios (2019 al
2022) se advierten mejoras significativas
en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), que
contribuyen a la  transparencia,
concurrencia y competencias en las
contrataciones del Estado, asi como en
la reduccién de actos de corrupcion:

9.- Las mejoras o actualizaciones advertidas en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) han sido:

10.- Las mejoras realizadas al Registro Nacional
de Proveedores (RNP) durante el periodo 2019 al
2022, han contribuido a generar mayor
concurrencia de proveedores y competencia en
los procedimientos de seleccion de manera:

11.- Los procesos de homologacion o
estandarizaciébn han sido un mecanismo para
frenar la corrupcidon en las contrataciones del
Estado, permitiendo que la calidad del gasto
publico sea:

12.- Las mejoras implementadas a la gestion de
las contrataciones del Estado desde la Central de
Compras Publicas — PERUCOMPRAS, han sido:

13.- Las medidas implementadas para garantizar
la seleccién del personal idoneo para encargarse
de las contrataciones publicas, son:

14.- Durante los afios 2019 al 2022, los programas
implementados por el OSCE para fortalecer las
capacidades de los funcionarios y servidores de
las entidades, asi como de los proveedores,
profesionales y técnicos que participan en las
Contrataciones del Estado, ha sido:

15.- Considera que la metodologia y practicas
utilizadas por las entidades del Estado para las
indagaciones de mercado y formulacion de bases
para la contratacion publica es:

16.- Considera que la metodologia y préacticas
utilizadas por las entidades del Estado para
determinar y priorizar las necesidades de obras,
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servicios y bienes que requieren ser contratados
es:

17.- Considera que los mecanismos Yy/o
procedimientos de supervisién y/o verificaciéon de
la ejecucion de los contratos publicos es:

18.- Considera que el nivel de cumplimiento de la
ejecucién de los contratos publicos es:

19.- Considera que los actos de corrupcion en las
contrataciones publicas en un sector de gran importancia
como lo es Transporte y Comunicaciones, generan perjuicios
econdémicos en un nivel:

20.- Considera que los actos de corrupcién en las
contrataciones publicas en un sector de gran importancia
como lo es Salud, generan perjuicios econémicos en un
nivel:

21.- Considera que los actos de corrupcién en las
contrataciones publicas en un sector de gran importancia
como lo es Educacién, generan perjuicios econémicos en un
nivel:

22.- Considera que el costo social producido por la
corrupcion, en referencia a la pérdida de recursos para
la atencion de necesidades prioritarias como
infraestructura de salud, trasporte y educativa, tiene un
impacto:
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ANEXO 2: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo Problemas Objetivos Hipotesis Metodologia
PG.- ¢De qué manera la Politica | OG. — Determinar la incidencia | HG-. Con la implementacion de la
Nacional de Integridad y lucha | de la Politica Nacional de | Politica Nacional de Integridad y
contra la corrupcion ha tenido | Integridad y lucha contra la | lucha contra la corrupcién se Enfoque
efectos de mejora en las | corrupcion en mitigar la | lograra& minimizar los actos de -ntoq
. - L. . cuantitativo, corte
contrataciones del Estado y en | corrupcién en las | corrupcion en las contrataciones transversal
los perjuicios econdmicos y | contrataciones del Estado y en | del Estado y entonces el impacto
sociales, 2019-20227? los perjuicios econémicos o de los perjuicios econémicos y
sociales, 2019-2022. sociales se reduciran.
HE1.- Con la implementacion de
Py OEL.- Identificar la incidencia de | la Politica Nacional de Integridad
PE1.- ¢Cémo los efectos de la - ; <
oy . . la  Politca Nacional de |y lucha contra la corrupcién se
' Politica Nacional de Integridad y . . . . .
POLITICA o2 Integridad y lucha contra la | lograran mejoras en el Sistema Tipo no
lucha contra la corrupcion inciden . : . : :
NACIONAL DE en las meioras del Sistema | COrUPCion en las mejoras del | Electrénico de Contrataciones del experimental,
INTEGRIDAD Y Electronico d]e Contrataciones del Sistema Electrénico de | Estado (SEACE) y el Registro de disefio
LUCHA CONTRA Estado v el Reqistro Nacional de Contrataciones del Estado y el | Nacional de Proveedores (RNP), descriptivo, y
LA CORRUPCION Y y g Registro Nacional de | entonces se garantizaran los | nivel correlacional

SU INCIDENCIA EN
LAS
CONTRATACIONES
DEL ESTADO, Y
PERJUICIOS
ECONOMICOS O
SOCIALES, 2019-
2022”

Proveedores, 2019-20227

Proveedores, 2019-2022.

principios de competencia,
concurrencia y transparencia

PE2.- ;Como han sido los efectos
de la Politica Nacional de
Integridad y lucha contra la
corrupcién en la mejora de los
procesos de homologacion y
estandarizacion, 2019-20227?

OEZ2.- Conocer la incidencia de
la  Politca  Nacional de
Integridad y lucha contra la
corrupcion en las mejoras en los
procesos de homologacion y
estandarizacion, 2019-2022.

HE2.- Con la implementacion de
la Politica Nacional de Integridad
y lucha contra la corrupciéon se
logrardn mejoras en los procesos
de homologacién y
estandarizacion, lo cual incidira
sobre los requerimientos y los
procedimientos de seleccién

PE3.- ¢(Cudl ha sido el efecto de
la Politica Nacional de Integridad
y lucha contra la corrupcién en
mejorar fortalecimiento de los
procesos de contratacion,
capacidades del personal que
labora en los Organos

OE3.- Establecer la incidencia
de la Politica Nacional de
Integridad y lucha contra la
corrupcion en el fortalecimiento
de los procesos de
contrataciones, capacidades del
personal que labora en los

HE3.- Con la implementacion de
la Politica Nacional de Integridad
y lucha contra la corrupciéon se
lograran mejoras en el
fortalecimiento de los
procedimientos de contratacion,
las capacidades del personal que

Técnica de la
encuesta,
instrumento:
cuestionario con
escala de Likert
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Encargados de las
Contrataciones y del
cumplimiento de los contratos,
2019-2022?

Organos Encargados de las
Contrataciones y del
cumplimiento contractual, 2019-
2022.

labora en los Organo Encargado
de las Contrataciones y en la
ejecucion de los contratos, lo cual
incidira en la probidad de las
contrataciones publicas.

PE4.- (;Cémo ha mejorado la
percepcion del impacto de los
perjuicios econdémicos por
sectores con la implementacion
de la Politica Nacional de
Integridad y lucha contra la
corrupcién, 2019-2022?

OE4.- Conocer la incidencia de
la  Politca  Nacional de
Integridad y lucha contra la
corrupcion respecto al impacto
de los perjuicios econémicos
por sectores, 2019-2022

HE4.- Con la implementacion de
la Politica Nacional de Integridad
y lucha contra la corrupcion se
logrard minimizar el impacto de
los perjuicios econdmicos
generados por actos de
corrupcién en contrataciones del
Estado en los sectores
transportes y comunicaciones,
salud y educacién, lo cual incide
en la optimizacién de los recursos
publico.

PE5.- ¢Cébmo ha mejorado la
percepcién del impacto de los
costos de oportunidad generados
por perjuicios econémicos con la
implementacién de la Politica
Nacional de Integridad y lucha
contra la corrupcion, 2019-2022?

OES.- Conocer la incidencia de
la  Politca  Nacional de
Integridad y lucha contra la
corrupcion respecto al impacto
de los costos de oportunidad del
perjuicio econémico, 2019-
2022.

HES5.- Con la implementacion de
la Politica Nacional de Integridad
y lucha contra la corrupcion se
lograra minimizar el impacto del
costo de oportunidad del perjuicio
econdmico generado por actos de
corrupcion, entonces se mejorara
la atencion de las necesidades
publicas.
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ANEXO 3: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacion
.Datos Generales
® Titulo de la Investigacion: “POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y SU INCIDENCIA EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y PERJUICIOS ECONOMICOS O SOCIALES,
2019-2022"
® Apellidos y Nombres del experto: Juan Carlos Medina Flores
Grado Académico: Magister
® Institucion en la que trabaja el experto: Estudio Echecopar, Baker & Mckenzie International /
Universidad ESAN
® Cargo que desempefa: Asociado Principal / Profesor de Maestria y programas de postgrado en
contratacion publica
® Instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario
Autores del instrumento: JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
® ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE(3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1/2|3

Los items estan formulados con lenguaje apropiado, es decir libre de

CLARIDAD
ambiguedades.
OBJETIVIDAD L95 |terr'\s del |n'strf1mento permitiran mensurar la variable en toda.s sus
dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y operacionales.
ACTUALIDAD El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico,

tecnologico y legal.

Los items del instrumento traducen organicidad logica en concordancia con
la definicion operacional y conceptual relacionada con las variables en
ORGANIZACION todas dimensiones e indicadores, de manera que permitan hacer
abstracciones e inferencias en funcion a los problemas y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA Los items del instrumento expresan suficiencia en cantidad y calidad.

Los items del instrumento evidencian ser adecuados para el examen de

INTENCIONALIDAD P g % o
contenido y mensuracion de las evidencias inherentes.
CONSISTENCIA La mforrnacnon .que se obt.endra m‘edlante I?s nte@s, p_)lermltlra analizar,
describir y explicar la realidad motivo de la investigacion.
COHERENCIA L<_)s lterr_\s del |n.strf1mento expresan coherencia entre la variable,
dimensiones e indicadores.
= Los procedimientos insertados en el instrumento responden al proposito
METODOLOGIA 5 T oo
de la investigacion.
PERTINENCIA El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado.
SUBTOTAL
TOTAL 48

1il. OPINION DE APLICACION: Es valido para su aplicacion
IV.PROMEDIO DE VALIDACION: 4.8 Excelente
Lima, 14 de noviembre del 2022

FIRMA DEL EXPERTO
DNI: 46086552
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ANEXO 4: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacion
|.Datos Generales
e Titulo de la Investigacion: “POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y SU INCIDENCIA EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y PERJUICIOS ECONOMICOS O SOCIALES,
2019-2022"
e Apellidos y Nombres del experto: CRISTIAN JOE CABRERA GIL
Grado Académico: MAGISTER
Institucion en la que trabaja el experto: ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO

e Cargo que desempefa: VOCAL DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
e Instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario
e Autores del instrumento: JUAN CARLOS CORTEZ TATAIE
e ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE(3) BUENA (4) EXCELENTE(5
CRITERIOS INDICADORES 1|12|3
item an formul n lenguaj ropi ir libr
CLARIDAD Los Feu s estan formulados con lenguaje apropiado, es decir libre de
ambigledades.
Los items del instrumento permitirdn mensurar la variable en todas sus
OBJETIVIDAD . . P e P !
dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y operacionales.
El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico
ACTUALIDAD g ’

tecnoldgico y legal.

Los items del instrumento traducen organicidad logica en concordancia
con la definicion operacional y conceptual relacionada con las variables
ORGANIZACION | en todas dimensiones e indicadores, de manera que permitan hacer
abstracciones e inferencias en funcidn a los problemas y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA Los items del instrumento expresan suficiencia en cantidad y calidad.

Los items del instrumento evidencian ser adecuados para el examen de

INTENCIONALIDAD . 3 : B
contenido y mensuracion de las evidencias inherentes.

La informacion que se obtendra mediante los items, permitira analizar,

CONSISTENCIA 2
describir y explicar la realidad motivo de la investigacion.
COHERENCIA Lgs |ten.15 del ln.strymento expresan coherencia entre la variable,
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los procedimientos insertados en el instrumento responden al proposito

de la investigacion.

PERTINENCIA El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado.

SUBTOTAL

TOTAL 48

I1l. OPINION DE APLICACION: Es valido para su aplicacién
IV.PROMEDIO DE VALIDACION: 4.8 Excelente
.ima, 14 de noviembre del 2022

FIRMA DEL EXPERTO
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
DNI: 42378749
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ANEXO 5: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacién

l.Datos Generales

¢ Titulo de fa Investigacién: “POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y SU INCIDENCIA EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y PERIUICIOS ECONOMICOS O SOCIALES,
2019-2022"
Apellidos y Nombres del experto: Palacios Tovar, Enma Angélica
Grado Académico: Master en Contratacién Publica.
Institucién en la que trabaja el experto: Ministerio de Energia y Minas.
Cargo que desempena: Consultora en Contrataciones del Estado.
Instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario
Autores del instrumento: JUAN CARLOS CORTEZ TATAIE
ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)  EXCELENTE (5]

CRITERIOS INDICADORES 1(2(3

Los items estdn formulados con lenguaje apropiado, es decir libre de

QAmPAD ambigliedades.

Los items del instrumento permitirdn mensurar |a variable en todas
OBIETIVIDAD sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptualasy
operacionales.

El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento

ACTUALIDAD £l P
cientifico, tecnoldgico y legal.

Los items del instrumento traducen organicidad légica en
concordancia con la definicién operacional y conceptual relacionada
ORGANIZACION | con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcién a los
problemas y objetivos de la investigacion.

Los items del instrumento expresan suficiencia en cantidad y

SUFICIENCIA s
calidad.
INTENCIONALIDAD Los items flel instrumento evidencian ser adecuados para el examen
de contenido y mensuracion de las evidencias inherentes.
CONSISTENCIA La mformacuon' que se ofatendra mediante los items, permr‘tlra-
analizar, describir y explicar la realidad motivo de |a investigacion. I
COHERENCIA L?s items del m'stn.Jmento expresan coherencia entre la variable,
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los procedimientos insertados en el instrumento responden al

proposito de la investigacion.

PERTINENCIA | El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado.

x

SUBTOTAL

TOTAL 48

IIl. OPINION DE APLICACION: Es valido para su aplicacién.
IV.PROMEDIO DE VALIDACION: 4.8 Excelente

Lima, 14 de noviembre del 2022

DNI: 41071766
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ANEXO 6: BASE DE DATOS

TF g‘a EO) FF :
ielall 3 35_?,;' o f}:l g E o tarite | adifolate a ‘
A (133300 1002 2 nozzz 200 13 200 2 znou.zoaz.nozznozm1::‘oo:,oounozoounoz.m 220 200222 200 200 1 100 100 174 .00
2 (33330302 zeo_ 322 zza‘.zoo 433504 3,00 33300 300 32 250 300 2 3 250 300 33 300 300 22 200 200 250 380211 133 100 1 100 100 125 1.00
3 244 400 4004 400 4_00 333300 300 4 3 350 a,oo' :,so 40033300 300 3 3 3,00 300 3 3 300 30022 200 200 33 200 300 280 200222 200 200 2 200 200/ 200 2.00
4 (342400 4002 200 200 4 3 2 300 300 2 2 200 200 288 30023 250 300 3 ) 300 300 3 3 300 30033 300 300 33 300 300 290 300 2 12 147 200 2 200 200 175 200
5 [122 2002003 300 300 4 3 3 333 3,00 3 3 300 300 288 3003 3 300 300 3 3 300 300 3 3 300 30033 300 30032 250 300 290 300 2:22,200 200 1 100 100 175 200
B 12042 300 2002 200 200 2 2 2 200 200 7 4 300 300 250 30043 350 400 2 3 250 300 3 3 300 30023 250 30023 250 300 280 3001 12 133 100 + 100 100 125 100
7 |132 250 3004 £00 400 4 3/ 2 300 3,00 1 & 350 400 313 300 3 4 350 400 4 4 00 400 3 3 300 3003 F 250 300 33 300 300 320 300/ 1 11 100 100 t 300 100 100 100
B 111 100 1001 700 100 4 2 2 267 300 Z 2 206 200 188 20023 250 300 3 3 300 300 3 3 300 30033 300 30033 300 300 290 300111 100 100 1 100 199 100 1,00
5 121 150 2001 100 100 2 22 200 200 2 1 150 200 163 20022 200 200 3 1 200 200 2 2 200 200 22 200 200 22 200 200 200 2001 11 100 100 1 100 100 100 1,00
[ 0 122200 2002 200 200 2 2 2 200 200 § 4 450 590 263 30042 300 300 4 4 £00 400 4 3 350 40020 250 30042 300 300 320 300 122 167 200 2 200 200 175 200
91 1314250 3001 100 100 1 1 1 100 100 1 5 300 300 188 2003 2 250 300 4 2 300 300 4 2 300 30037 390 300 32 250 300 280 300222 200 200 1 100 100 175 200
| 12 [ 122 200 2003 300 300 3 4 3 333 300 4 4 400 400 313 30034 350 400 3 4 350 400 3 4/ 350 400 43 350 400 33 300 300 340 300121 13 100 1 1,00 100 125 1,00
A3 11017 100 1801 100 100 1 1 1 100 100 2 1 150 200 1,13 10044 400 400 3 3 300 300 4 2 300 30033 300 30033 300 300 320 300233 287 300 I 300 300 275 300
W 143 350 4003 300 300 3 4 2 3,00 300 3 3 300 300 343 300 33 300 300 2 2 200 200 3 3 300 30033 300 30032250 300 270 300222 200 200 2 200 200 200 2,00
_ %6 1233300 2007 300 300 3 3 3 300 300 3 3 300 300 200 30033 300 300 3 2 250 300 2 2 200 200 32 250 300 22 200 200 240 200111 100 100 1 100 100 100 100
96 (222 200 2002 200 200 2 22 200 200 4 4 500 400 250 300 3 4 350 400 3 3 300 300 1 3 200 2003 3 300 300 11 1,00 100 250 3001 11 100 1,00 1 1,00 190 100 100
A7 | 144 400 4004 400 400 4 4 4 400 400 4 & 400 400 400 4004 4 400 400 2 4 300 300 4 4 4.00 40033 300 3,00 33 390 300 340 3903 3 3 300 300 3 300 390 300 3,00
| 18 322 200 2002 200 2002 2 2 200 200 2 1 150 200 188 20021 150 200 2 3 250 300 2 2/ 200 2002 2 200 2002 3 250 300 210 200222 200 200 2 200 200 200 2,00
| 18 (2011 100 v00/2 200 2000 1 11 100 100 2 Y Y50/ 200 125 100/Z1 150 200 1 2 150 200 2 1 150 200 11 100 1,00 12 150 200 140 100211 133 100 1 100 1000 125 1.00
20 [373'2 250 3003 300 300 2 2 3 239 200 2 ) 250 300 250 300 11 100 100 1 2 150/ 200 2 1 150 200 22 200 200 3/1 200 200 560 20011 1 100 100 1 1,00 100 100 100
| 21 |3474 400 4003 300 300 4 4/ 4 400 400 4 4 400 400 388 40034 350 400 3 4 IS0 400 4 4 400 40033 300 30033 300 300 340 360/3 33 300 300 3 300 300 300 100
22 134 350 4004 400 400 4 4 3 IGT 400 4 £ 400 400 375 400 34 350 4,00 3 & 350 400 3 4 350 4003 3 390 300 2.2 200 200 3D 30 211 133 100 1 100 100 1.25 1,00
23 144 400 4003 500 300 4 3 4 36 400 3 4 350 400 I63 4004 4 400 400 4 4 400 400 3 3 300 30034 350 400 3T 300 300 350 400 1 11 100 100 1 100 100 100 100
24 | 1222002003 300 3002 22 200 200 3 3 360 390 236 2004 3 350 400 2 3 250 300 2 3 250 300 23 250 30022 200 200 260 2001 1.2 133 100 t 100 100 125 100
25 (333 300 3904 400 400 4 4 2 333 300 & 2 300 300 326 30023 250 300 3 4 J50 400 2 4 300 30022 200 200 21 150 200 250 300 1 11 100 100 t 100 100, 100 100
26 |28 400 4004 400 400 4 4 4 400 $00 & & 400 490 4,00 400 33 300 300 4 & 4,00 4,00 4 4 400 40042 300 3004 3 350 400 350 4003 34 333 300 3 300 300 325 300
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ANEXO 7: BASE DE DATOS - CONTINUACION

it e e sile fadile oo faile e (e pelie il deille v el el
A ql-.cJ e - o wos
2T 1,22 200 2002 200 200 z zzsrm zoouszoonzanzoo 22200 200 22 200 20022 200 200 11 80 200 111 100 1 100 100 1.00 1.00
| 28 (1444 400441»‘400’24‘3.30030042 300 338 30034 ma.ooaa:.oomoa: oo-aoou 00 20033 aoo)_oom 300222 200 200 2 200 200 200 200
2= 14:3 3.50. 4002 200 200 4 22 267 300 4 £ £00 400 313 30034 350 400 3 3 300 300 2 2 200 20022 200 20033 100 300 270 300 111 m 100 1/ 100 1,00 1.00 1.00
3 332250 2002 200 200 3 3 3 300 300 3 3 300 300 275 30033 300 300 3 3 300 300 3 3 300 30033 300 30033 300 300 300 300333 100 300 3 300 300 100 300
31 (143 350 40003 360 300 3 3 3 300 300 33 300 360 313 3003300 300 3 3 300 3060 3 3 3,00 30033 300 30033 300 360/ 200 300 333 100 300 3 300 300 100 300
32 [1/11 100 %001 100 100 1 1 1 100 100 3 3 3,00 300 150 20033 300 300 I 2 250 300 2 3 250 3002 2 208 20022 200 200 240 200 1 1 1 1,00 100 1 1.00 100 100 1.00
B3 144 400 4004 400 400 4 4 4 400 400 4 ¢ 400 400 400 400 33 300 300 & 4 400 400 3 3 300 30033 00 3003 3 300 300 220 300333 300 300 2 300 300 300 300
[ 36 324 300 3004 400 400 1 4 4 300 300 1 3 300 300 313 30022 200 200 3 3 00 300 2 1 250 3004 5 450 50054 450 500 330 3004 44 400 400 4 400 400 400 400
35 |33 350 2003 300 300 4 3 3 333 300 £ & 400 420 350 4,00 33 300 300 3 3 300 300 3 3 300 300 33 300 300 2°3 250 300 290 300111 100 100 1/ 100 100 100 100
36 [127 200 2002 200 200 4 2 2 257 300 1 2 S0 200 213 200 23 25 300 3 1 200 200 3 4 350 400 33 300 30023 250 200 270 300 1 11 100 100 1 100 1,00 1.09 100
A7 343 350 4004 2400 400 3 3 3/ 300 300 4 3 150 400 333 300 33/ 100 300 3 £ 350 400 1 3 300 300 33 100 30033 300 300 310 300 111 100 100 1 100 100 1.00 100
38 144 400 4004 400 400 4 4 4 400 400 & £ $00 400 400 4,00 3.3 300 300 3 3/ 3,00 300 3 3 390 30033 300 300 33 300 300 300 300222 200 200 Z 2.00 200 200 2.00
[ 30 322200 2002 300 300 4 3/ 3 330 300 2 2 200 200 263 300 33 300 300 4 2 300 100 2 3 250 30022 200 200 212 200 200 250 300 1 11 100 100 1 100 100 1.00 160
40 324 300 3001 100 100 2 2 2 200 200 4 4 £00 200/ 263 300 33 300 300 4 3 350 400 3 3 320 30034 150 4003 & 350 400 330 3001 11 1,00 100 1 1,00 1,00 100 100
41 1333 300 3004 400 400 4 4 3 367 400 3 4 350 400 350 400 33 300 300 3 3 300 300 3 4 350 4,00 33 300 30033 300 300 390 300 213 200 200 1 100 100 1.75 200
| 42 134 350 4004 400 400 4 4 4 400 400 4 4 400 400 388 40033 300 300 3 3 300 200 3 3 300 30033 300 30033 300 300 300 300333 300 300 3 300 300 300 300
43 (133 300 3003 300 300 2 2 2 200 200 4 £ 500 400 288 3004 3 350 400 3 3 300 300 3 4 350 40033 302 30533 300 300 320 300333 300 300 3 300 300 300 100
&6 344 400 4003 300 300 2 3 4 300 300 3 2 250 300 313 30033 300 300 4 & 400 400 3 3 300 30032 250 30033 300 300 310 300 411 100 100 1 100 100 108 100
45 144 400 4002 200 200 4 2 4 330 300 2 4 300 020 325 30030 300 300 33 300 300 3 3 30 30033 300 30029 260 200 230 300222 200 200 2 200 200 200 200
46 (344 400 2004 200 400 4 4 4 400 400 3 5 400 400 400 40044 400 400 & & 400 400 4 4 400 40043 350 400 3.3 300 300 A70 400222 200 200 2 200 200 200 200
A7 |14 400 4004 400 400 4 4/2 333 300 4 4 400 400/ 375 400 33 300 300 4 3 350 400 4 4 400 40033 300 30032 250 300 320 300 1 11 100 100 1 100 100 100 100
45 | 143 400 4004 400 400 4 4 3 367 400 22 200 200 333 30022 200 200 3 2 250 300 1 2 150 20033 300 10021 150 200 210 200 111 100 100 1 100 100 100 100
49 1322200 2002 200 200 4 2°4 333 300 2 4 300 300 275 3004 3-350 400 2 3 250 300 2 2 200 20022 200 200 32 250 300 250 300222 200 200 2 200 200 200 200
50 342300 3001 160 1002 1 3 200 200 2 4 300 300 230 200 32 250 300 t 2 150 200 2 2 200 20042 300 30024 300 300 240 200 222 200 200 2 200 200 200 299
51 |133 300 004 400 400 2 2 3 233 200 1 & 350 400 300 30033 300 300 2 2 200 200 3 2 250 30022 200 20023 250 100 240 2002 11 130 100 1 100 100 125 100
52 333 300 3004 400 400 4 4 4 400 400 & 4 400 400 375 400 44 4,00 400 4 4 400 400 3 3 300 30033 300 30033 300 300 340 3001 11 1,00 100 1 1,00 1,00 100 1.00
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ANEXO 8: BASE DE DATOS - CONTINUACION

}Ei L (] ¢ '#l
gl el Jadeipilp a8 Rk i
A e hmib,n__ﬂ S| N Jﬁm ola _wislEl gl _gi -_-
5 1122 200 2002 200 200 3 3 2 267 300 2 2 W 225 20033 3 :maa. 33 30032 250 mz,;zso:oozwmzzz_zwno:zm
54 344 400 4004 400 400 4 3 3 3 300 4 5 mcoouwouoaanonounuoaoou:uuon:oo;oomwoosnznno‘mm
55 1133 300 3003 300 300 3 33 300 300 2 2 2.no- 2_00‘ 275 300 3'3 300 300 3 3 300 300 3 3 300 30033 300 30333 300 300 300 300111 100 100 1 100 100 mo 1.ooA
56 1345 450 5004 400 400 5 5 4 467 500 5 3 400 400 435 40033 300 300 5 3 400 400 4 3 350 40055 500 5004 4 400 400 330 400433 330 300 2 200 200 300 1MW
57 343 350 4002 200 200 2 2 7 200 200 2 2 200 250 238 200 2.2 200 200 2 2 2,00 200 2 2 200 20022 200 20022 200 200 200 20024 5 367 400 5 500 500 400 400
58 122 200 2002 200 200 4 2 2 267 300 2 2 200 220 225 20023 250 300 3 3 300 300 3 3 300 30013 200 2001 150 200 240 200 111 1,00 100 1 100 100 100 1,00
50 |24 400 4004 400 400 4 4 4 400 400 & 2 300 390 375 400 33 300 300 2 3 250 300 3 I 300, 30033 100 3004 2 300 300 29 30033 I 300 300 I 300 300 300 300
[ $0 | 143 350 4004 400 400 4 ) 4 367 400 3 3 300 390 350 4,003 300 300 4 3 350 400 3 3 300 20043 350 40037 260 300 310 300 117 133 100 1 100 100 125 100
§1 332 250 3004 400 400 4 2'2 267 300 2 4 300 100 288 30032 250 300 3 3 300 300 3 3 300 30032 250 30022 200 200 260 300223 233 200 1 100 100 200 200
82 |155 500 5003 300 300 3 3 3 300 300 3 3 3,00 300 350 40033 300 300 3 3 300 3,00 3 3 300 30033 300 300 3.3 300 300 300 300333 300 300 3 300 300 300 100
| 6 342 400 4004 400 400 4 4 4 400 400 & ) 350 400 3BE 40032 250 300 3 I 300 200 ) 2 750 300 30 200 20023 250 100 270 300 2.1 1 133 100 2 200 200 153 200
B | 3 2 2 200 2002 200 200 2 2 2 200 200 2 4 300 300 225 200 33 200 300 3 2 250 300 23 2‘§0l 30021 150 I.WIZ 2 200 200 230 200112 133 100 1 100 100 125 100
65 | 344 400 4004 400 4.00 4 4 4 400 400 4 4 400 400 400 40033 300 300 3.3 200 300 3 3 300 30033 300 30033 300 200 300 300 111 100 100 1 100 100 100 1.00
66 |14 350 4004 400 400 4 4.2 333 300 2 4 300 200 338 30033 300 300 3 2250 200 4 4 400 40033 300 30033 300 300 370 300 117 100 100 1 100 100 100 100
67 |144 200 4004 £00 4900 4 4 4 400 400 & I 350 200 388 4,00 3'3 300 300 3 3 300 360 3 3 390 30033 3.00 30033 300 300 300 300222 200 200 2 200 200 200 200
| B8 233 300 3003 360 300 3 4 4 367 400 3 3 300 300 325 30033 300 300 3 3 300 300 3 3 300 30033 300 30033 3,00 300 300 300 + 22 167 200 1 100 100 150 200
$9 (113200 20003 300 300 4 4 4 400 400 3 4 350 450 325 30044/ 400 400 4 4 400 400 2 3 250 30044 400 40030 300 200 350 400223 23 200 2 200 200 235 200
70 324 300 3004 400 400 2 3 3 267 300 4 3 350 400 313 3,00 34 350 400 4 3 350 400 3 4 350 40022 200 200 3.3 300 300 300 300222 200 200 1 100 100 1,75 200
1 132 260 3004 400 400 4 3 4 367 400 2 2 200 200 300 300 22 200 200 3 2 250 J00 3 2 230 30032 250 3.00.2'2 200 200 230 200 222 200 200 2 200 200 200 200
73 343 350 4004 400 400 3 4 2 300 300 7 £ 300 200 326 300 33 300 300 4 3 350 400 ) 3 300 3004 350 40044 £00 400 340 30022 7 200 200 1 100 1,00 175 200
73 355 500 5005 500 500 5 5 4 457 500 § 5 500 500 488 50033300 300 2 £ 300 300 3 5 400 4004 3 3350 40023 250 300 320 300 4 5 5 467 500 § 500 500 475 500
YA 122 200 2002 200 200 2 2,2 200 200 2 2 200 2900 200 200 2 2 200 200 2 2 200 200 2 2 200 20022 200 2002 2 200 200 200 200 222 200 200 2 200 200 200 200
5 [311 100 1001 100 100 4 4 4 400 400 1 1 100 100 213 20022200 200 2 3 250 2060 3 3 300 300 33 300 30033 3,00 100 270 300222 200 200 1 100 100 175 2.00
76 322 200 2002 200 200 2 2 2 200 200 2 4 300 320 225 2004 3 350 400 3 4 350 400 3 4 330 40013 2.“ 2“22 200 200 29% 300111 100 100 1 100 100 100 100
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