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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar en
gué medida la aplicacion del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CJ-116,
vulnera el principio de legalidad, la estructura metodolégica utilizada esta
conformada por un enfoque cualitativo, de tipo basica, de disefio
fenomenoldgico, de método inductivo, teniendo un muestreo no probabilistico,
de tipo bola de nieve a 12 participantes entre abogados litigantes especialistas
en temas penales, fiscales, jueces, generales de la Policia Nacional del Perq,
siendo pertinente indicar que se ha empleado como instrumento de recopilacion
de datos la ficha de entrevista integrada por 8 preguntas, habiendo utilizado la
técnica de la entrevista, continuando con la transcripcion de las fichas, para el
contraste de las respuestas. Por todo ello, en el presente investigacion, se
concluye que, en relacion al analisis del Acuerdo Plenario N° 1-2016/CIJ-116,
existe en la préactica judicial una controversia respecto a la interpretacion
normativa del tipo penal materia de investigacion, que afecta el principio de
legalidad, debido que se ha distorsionado la tipificacién del delito de violencia y
desobediencia a la autoridad policial - forma agravada, plasmada en los arts. 366
y 367° inciso 3° del cédigo penal; asimismo, se ha alterado la taxatividad de la
norma sustantiva respecto a la sancion punitiva que ha regulado el legislador en
el tipo penal antes citado, adecuando a la sancion penal de otros tipos penales,
gue sin duda menoscaba el principio autoridad que ostenta cada integrante de la

Policia Nacional del Peru en el ejercicio de sus funciones.

Palabras clave: Delito de violencia y resistencia a la autoridad, principio de
legalidad, caracter residual, subsidiariedad, proporcionalidad, administracion

publica y principio de autoridad.

viii



ABSTRACT

The general objective of this research is to analyze to what extent
the application of Extraordinary Plenary Agreement No. 1-2016/CJ-116 violates
the principle of legality. The methodological structure used is made up of a
qualitative, basic, design approach. phenomenological, inductive method, having
a non-probabilistic, snowball-type sampling of 12 participants among trial lawyers
specializing in criminal matters, prosecutors, judges, generals of the National
Police of Peru, it is pertinent to indicate that it has been used as an instrument of
data collection the interview sheet made up of 8 questions, having used the
interview technique, continuing with the transcription of the sheets, to compare
the answers. For all these reasons, in this investigation, it is concluded that, in
relation to the analysis of Plenary Agreement No. 1-2016/ClJ-116, there is a
controversy in judicial practice regarding the normative interpretation of the
criminal type that is the subject of investigation, which affects the principle of
legality, because the classification of the crime of violence and disobedience to
police authority has been distorted - aggravated form, reflected in arts. 366 and
367, paragraph 3 of the penal code; Likewise, the strictness of the substantive
norm has been altered with respect to the punitive sanction that the legislator has
regulated in the aforementioned criminal type, adapting it to the criminal sanction
of other criminal types, which undoubtedly undermines the principle of authority
held by each member of the National Police of Peru in the exercise of its

functions.

Keywords: Crime of violence and resistance to authority, principle of legality,
residual character, subsidiarity, proportionality, public administration and

principle of authority.
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INTRODUCCION

La aplicacion del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIJ-
116 en los juzgados penales viene produciendo decisiones judiciales
cuestionables por las penas inferiores que se imponen ante la adecuacion factica
a un tipo penal distinto al regulado por el legislador. Por ello, procede un analisis
exhaustivo, en sentido estricto, dogmatico y en adhesion a las bases de la
politica criminal, con el fin de establecer una correcta aplicabilidad del tipo penal
frente a la conducta punible desplegada por el agente, que nos conlleven a

analizar el real caracter juridico de la norma penal.

Es por eso, que se busca analizar en qué medida la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CJ-116, vulnera el principio de
legalidad, en un panorama donde la jurisprudencia presenta ciertas
circunstancias creando mas desaciertos que aciertos juridicos, en relacion al
caracter subsidiario y/o residual que recoge la jurisprudencia citada dejando
como Uultima ratio, la aplicabilidad del delito de violencia y resistencia a la
autoridad y su forma agravada, es decir esa aplicacion en la realidad se reduce
a su minima expresion, ocasionandose una flagrante transgresion al principio de

legalidad, como se analizara en esta investigacion.

Este estudio, se basa en el andlisis y aplicabilidad del principio de
legalidad en el proceso penal, donde el Ministerio Publico debe de cumplir con
su funcion acusatoria, conforme a la conducta delictiva del autor, para tener un
juzgamiento idéneo. Una situacion tipica, sucedio en el caso mediatico de mucha
controversia, el caso Buscaglia Zepler, que generd un sinfin de debates, por un
lado, la imposicién de una pena elevada producto de su accionar ilicito, donde el

efectivo policial no reflejé un dafio corporal de gran consideracion y por otro la



proteccién del bien juridico tutelado, del delito de violencia y resistencia a la

autoridad, que se empleo para la determinacion de la responsabilidad penal.

Asimismo, el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CJ-116, si
bien es de obligatorio cumplimiento, existe la posibilidad de apartarse del mismo
de forma excepcional, asi lo contempla el art. 22° de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, donde se indica que ante estos casos los jueces tienen la obligacion de
motivar prolijamente las resoluciones que expiden. Situacion que se presentd en
la audiencia de incoacién de proceso inmediato seguido contra Denisse Gladys
Nieto Lajo de Ostale en agravio de Sabino Cuzcano de la Cruz y otro, por el delito
contra la administracion publica en la modalidad de violencia contra la autoridad
impidiendo el ejercicio de sus funciones (Exp. N° 0026-2020). Ademas, siendo
pertinente precisar que el caso de un ciudadano venezolano de nombre Luis
Enrigue Matos Molina, procesado por el mismo delito, el juzgado le impuso la

medida de coercion personal de prision preventiva (Exp. N° 5657-2021).

En el orbe juridico, existen paises con sanciones mas drasticas
ante conductas ilicitas perpetradas por algunos miembros de la sociedad contra
la autoridad policial, ello demuestra el esfuerzo de los Estados en beneficio de
las funciones que realiza sus miembros del orden, cautelando el principio de
autoridad; dicho antecedente contribuyé a la realizacion del presente trabajo de
investigacién que tiene por finalidad contribuir académicamente respecto al

derecho penal y procesal penal.

Luego, el Capitulo | se avoco basicamente al desarrollo del marco
tedrico, pero iniciando con la plasmacion de los antecedentes (nacionales e
internacionales) los cuales son estudios similares realizados en tiempos

pasados. Acto seguido, se abarcara las bases tedricas de nuestras categorias
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realizando un minucioso analisis y aplicando la jurisprudencia apropiada, para
gue después se precise el derecho comparado y culminar con la definicion de

términos.

Consecutivamente en el Capitulo Il, se estructurara lo que respecta
a la descomposicion de la matriz aprioristica, la identificacion de las categorias,

sub categorias y criterios que serdn empleados para nuestro instrumento.

A continuacién, el Capitulo Ill, se manifestara la estructura
metodoldgica que se aplicara en coordinacion con nuestro tema de investigacion,
para lo cual se fijara el disefio y tipo de investigacion, el enfoque, el escenario de
estudio, los participantes, las técnicas e instrumentos, rigor cientifico y sobre todo

el cumplimiento de los aspectos éticos de la investigacion.

Seguidamente, en el Capitulo 1V, se lograra alcanzar los resultados
a través de la aplicacion de nuestra técnica e instrumento de recoleccion de
datos, para contrastarlos y determinar las coincidencias y las contradicciones de
las informaciones obtenidas por los participantes, logrando obtener una fuente

fidedigna para nuestra investigacion obteniendo los objetivos trazados.

Finalmente, en el Capitulo V, se tendra por bien, comparar y
discutir, los resultados obtenidos de nuestra investigacion con las bases tedricas
0 con el repositorio encontrado, para obtener un acercamiento cualitativo
respecto a nuestros objetivos, en esta situacion, verificar la posicion homogénea
0 heterogénea respecto de cada uno de los participantes, para que después

podamos formular las conclusiones y recomendaciones.

El Autor
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CAPITULO I. MARCO TEORICO

En este capitulo, se desarrollara los antecedentes nacionales e internacionales
gue guardan relacién con nuestras categorias de la investigacion, que después
seran aplicados en la parte de la discusién. Ademas, se profundizara en la
identificacién y plasmacién de las fuentes tedricas y, por ultimo, se definiran los

términos mas empleados en toda la investigacion.

1.1. Antecedentes de lainvestigacion

1.1.1. Antecedentes Internacionales

Ruiz (2017) esta investigacion tuvo como objetivo general: Analizar
la detencion policial y uso de la fuerza de los detenidos: implicaciones juridico-
criminolégicas. Su estructura metodolégica esta conformada por un enfoque
cualitativo, de tipo hermenéutica, de método fenomenoldgica, de tipo basica;
teniendo una muestra integrada por 55 policias. Concluyendo que, existe una
calificacion juridica respecto al principio de subsidiariedad y mala comprensién
del concurso de delitos, especialmente en los delitos de violencia y resistencia a
la autoridad policial, una disyuntiva que provoca una pésima comprension

respecto al bien juridico protegido que irrumpe la primacia de la ley.

Colmegna y Nascimbene (2017) esta investigacion tuvo como
objetivo general: Explicar la legitima defensa contra el funcionario policial: ¢uso
necesario o proporcional de la fuerza. Su estructura metodolégica esta
conformada por un enfoque cualitativo, de tipo basica, de disefio teoria
fundamentada, teniendo como muestra 25 expedientes judiciales. Concluyendo
gue, se debe preservar el principio de proporcionalidad de la pena a imponer,

respecto a las agresiones sobre el funcionario policial debido que no tiene que
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ser incongruente con otros tipos penales de mayor envergadura, donde el érgano
jurisdiccional debe de tener consideracion al principio de proporcionalidad y

legalidad.

Cervell6 (2018) esta investigacion tuvo como objetivo general:
Analizar las limitaciones contra el ejercicio de la violencia policial en los
supuestos de resistencia pasiva. Su estructura metodoldgica esta conformada
por un tipo aplicada, de nivel hermenéutico, de enfoque mixto de método teoria
fundamentada, su muestra esta compuesta por 15 agentes policiales.
Concluyeron que, en muchas oportunidades la defensa técnica de los
investigados por la comision de los delitos contra la resistencia y desobediencia
policial emplean el principio de subsidiaridad para aplicar criterios judiciales en
los procesos, afectando el principio de legalidad al querer cambiar el tipo penal

por otro de menor gravedad o pena.

Mancini y Pitlevnik (2016) esta investigacion tuvo como objetivo
general: Analizar el atentado contra la autoridad policial. Su estructura
metodoldgica estd conformada, por una investigacion béasica, de disefio no
experimental, de enfoque cualitativo, de método descriptivo, con una muestra
integrada por 25 agentes policiales. Concluyendo que, en los delitos contra la
autoridad policial en la modalidad la desobediencia y resistencia, se impone una
pena como se encuentra estipulado en el codigo penal, cumpliendo con los
parametros legales establecidos especialmente con los principios, derechos

fundamentales y por el ejercicio del ius puniendi del Estado.
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1.1.2. Antecedentes Nacionales

Beddn (2018) esta investigacion tuvo como objetivo general:
Determinar si existe la vulneracion del principio de proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de la pena en el delito de violencia y
resistencia a la autoridad policial en el Sistema Penal Peruano. Su estructura
metodolégica estd conformada por un paradigma empirismo légico, con un tipo
de investigacion dogmaética juridica, disefio no experimental de corte transversal,
enfoque cualitativo, método fenomenoldgico; con un analisis de datos compuesto
por 6 sentencias, 5 por el Tribunal constitucional y 1 por la Corte Suprema.
Concluyendo que, lo criticado es la regulacion de las agravantes dentro del
articulo que estipula el delito de desobediencia y resistencia a la autoridad,
esencialmente aquellas que se encuentra reguladas en el parrafo segundo
numeral 3, donde el agraviado es un efectivo policial, sin remediar que estas
situaciones se encuentran asumidas en el tipo base; mas aun cuando es
desproporcional debido a que su pena oscila entre los ocho y doce afios como

sancion privativa de libertad.

Ruiz (2020) esta investigacion tuvo como objetivo general:
Determinar la forma en que la violencia y resistencia a la autoridad policial
influyen en la proporcionalidad de la pena en la ciudad de Chiclayo, 2017. Su
estructura metodolégica esta conformada por: un método hermenéutico, de tipo
descriptiva, de estudio cuantitativo, de tipo aplicada; con una muestra integrada
porl85 abogados especialista en derecho penal. Concluyendo que, conforme al
Acuerdo Plenario 1-2016/CJ-116, donde la agravante se encuentra contemplada
en el numeral 3 del art. 367° del Cdodigo Penal respecto a los delitos de

desobediencia y resistencia a la autoridad policial, es meramente residual y

15



subsidiaria. En ese sentido, este delito, solo podra configurarse y ser sancionado,
cuando no se cumplan con los presupuestos objetivos y subjetivos que
representan con otros delitos: asesinato por la condicion funcional, sicariato,
lesiones graves dolosas, lesiones leves dolosas, injuria, secuestro del codigo

sustantivo penal.

Bejarano (2019) esta investigacion tuvo como objetivo general:
Analizar, jurisprudencialmente el Acuerdo Plenario N° 1-2016/CJ-116, a fin de
propugnar una propuesta legislativa acorde con los principios constitucionales.
Su estructura metodologica esta conformada por un método analitico, de
enfoque cualitativo, de tipo hermenéutico, con una muestra invariable compuesta
por una serie de bibliografias. Concluyendo que el Acuerdo Plenario 1-2016/CJ-
116, posee la postura de dos principios constitucionales como la
proporcionalidad y la pena justa, para la determinacion de la pena concreta
respecto a la perpetracion de estos delitos. Pero, por otro lado, afecta
rotundamente el principio de legalidad, debido que ya existe un reconocimiento

taxativo de la norma y le quita cierta efectividad en el campo procesal.

Quispe y Vega (2020) esta investigacion tuvo como objetivo
general: Desarrollar los alcances del delito de desobediencia y resistencia a la
autoridad en el &mbito teorico. Su estructura metodoldgica esta conformada por
un enfoque cualitativo, de tipo basica, disefio no experimental, teniendo una
muestra integrada por 65 dictamines fiscales. Concluyendo que, los factores
determinantes en la vinculacién y calificacion del delito de violencia y resistencia
a la autoridad policial y la proporcionalidad de la pena radica segun el Acuerdo
Plenario Extraordinario 1-2016/CJ-116, que el primero de sus elementos

constitutivos de delito calce en otro de menor pena o gravedad en aplicacion al
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principio de subsidiariedad y residualidad, siendo congruente a los hechos, sin
afectar los derechos constitucionales del imputado. Por eso, el plenario que es

parte de la jurisprudencia forma parte del respeto del principio de legalidad.

1.2. Bases Tebricas

1.2.1. Garantismo penal

¢, Qué es el Garantismo? Ferrajoli (2004) sostuvo que este tiene
como nacimiento al derecho una contestacion libre de las diferentes formas de
desacuerdo que existen entre lo que establecen las cartas magnas y las demas
formas de articulaciones juridicas superiores de los ordenamientos legales, los
mismos que consagran la seguridad y los derechos mas inherentes de los
ciudadanos de a pie, y lo que acontece a la situacion actual peruana, donde estos
lamentablemente no son cumplidas ni si quiera por los mismos magistrados,
gquienes tienen esa gran responsabilidad y facultad de darle cumplimiento (p.

350).

El garantismo tiene como parte de constitucion una filosofia
diferente con referente al derecho que incluye las distintas posiciones de la
metodologia, del mismo modo las concepciones y axiologias que se defienden a
ser sugeridas en otras formas filosoficas de derecho, si bien el autor Ferrajoli
brinda novedades relevantes respecto de las mismas lo hace desde una forma
conceptual de justicia, que dispone de un ambicioso modelo en el que se
considera llamado a terminar un proceso de ilustracion y de revolucién como la

de 1789, el mismo que obliga al magistrado y al jurista (Ferrajoli, 2004, p. 351).

Velloso (2016), apunté que como un conjunto de unidades que

forman la filosofia juridica y la teoria conceptual del derecho, esta forma parte de

17



un alcance a un ambito total de la persona. Es entonces que los derechos
inherentes son concebidos como las normas del sujeto menos apto. Como forma
técnica de la tutela de los bienes principales de todos, del mismo modo la
presencia en la que se garantiza el derecho positivo. Entonces como una forma
de garantismo, se entiende un modelo de ley fundada sobre la subordinacion de
la misma a todos los poderes, y sobre ellos caen la garantia de los derechos

sacralizados a constituciones (p. 120).

1.2.2. Principio de legalidad

Dentro del codigo sustantivo se estipula el principio de legalidad en
el art. Il del Titulo Preliminar, donde se precisa que: “Nadie sera sancionado por
un acto no previsto como delito o falta por la ley vigente al momento de su
comision, ni sometido a pena o medida de seguridad que no encuentren
establecidas en ellas”.

El principio de legalidad es un principio que constituye una
auténtica garantia constitucional de los derechos fundamentales y un criterio
rector en el ejercicio del poder sancionatorio del Estado democratico “nullum
crimen, nulla poena sine previa lege”. De forma similar, en la sentencia de la
Corte Interamericana en el Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, de fecha
25 de noviembre de 2005, se sostiene que “en un Estado de Derecho, el principio
de legalidad preside la actuacion de todos los 6rganos del Estado, en sus
respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio de
su poder punitivo (Tribunal Constitucional del Peru, 2012, p. 6).

1.2.2.1. Ambito conceptual

Se aprecia, con mucha precision, que el principio de legalidad,
forma una de las bases que deben de revestir a plenitud un Estado de derecho.
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La parte axiologica recaida en la libertad y seguridad personal, son los que
consolidan este principio; debido a que su interpretacién abarca tanto las arcas
del derecho internacional, como las reglas del derecho interno, haciendo en su
mayoria, prevalecer su relevancia y su formacion en la consolidacién del control

penal (Canso, 2002, p. 154).

Carbonell (2007) sostuvo que este principio cumple un papel
importante, al constituir restricciones imparciales para el ejercicio del poder
punitivo estatal; considerando que, por su caracter juridico, cumple un rol
fundamental, y sobre todo, determina obligaciones que deben ser acatados por
los operadores judiciales del Estado, con la obligacién de hacerse cargo de las
responsabilidades producto de las competencias, tras la inobservancia de los

estandares que incorpora el principio de legalidad (p. 210).

Este principio en el ambito penal, en término a su vigencia, es
considerada como una exigencia judicial de caracter elemental en todo el
sistema, respetuosa de los derechos fundamentales, el cual se encuentra
inmerso en la gran parte de los codigos penales y de las Cartas Magnas del
mundo. También es conocido por el aforismo latino “Nullum crimen, nulla poena,
sine lege”, queriendo indicar “No hay delito, no hay pena, sin ley”. Ademas, en
nuestra Carta Magna, especialmente en su art. 2 numeral 24° literal d) establece
que todo individuo tiene derecho (...) a la libertad y seguridad personal. En
efecto, (...) nadie puede sera procesado ni sancionado por algun hecho u
omisidn que en el instante de perpetrarse no se encuentra revestida dentro de la
formalidad legal. En este sentido en el literal a) se precisa que nadie se encuentra
sujeto a hacer lo que el sistema legal no manda, ni impedido de hacer lo que ella

no prohibe (Boroswki, 2013, p. 247).
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Es irrefutable que, al encontrarse contemplado en la Carta Magna,
practicamente, forma un derecho elemental del ser humano, sino que los
funcionarios del Estado tienen la obligacion de cumplir con este precepto, sino
gue sobre todo el deber juridico de acatarlo, a sabiendas de la fuerza normativa
de caracter constitucional que en el presente recalca, se sobreentiende que, en
la contemporaneidad, hoy tienen el reconocimiento del derecho a la legalidad
penal. De este modo, ostenta el mismo reconocimiento en otros sistemas

judiciales y foraneos.

Este principio, determina que la injerencia punitiva del Estado, tanto
al concretar el hecho delictivo como al establecer, emplear y ejecutar sus efectos,
debe estar presidida por el imperio de la ley, comprendida ésta como
manifestacion de la voluntad completa. Debido a que esto se hace mencion, se
considera a la injerencia punitiva del Estado como principio de injerencia
legalizada. Esta denominacion comprende la formacién de un estandar o una
restriccion al poner punitivo del estado, en el hecho que le imparte al Estado el
deber de injerir en los casos penales, empleando el uso de sus herramientas
normativas, como la norma penal, para establecer infracciones de indole penal,
para determinar las condenas penales, y para todo aquello en lo que se urge una

injerencia legalizada.

En mérito de lo antes precisado, el principio de legalidad forma la
elemental restriccion al poner punitivo del Estado, debiendo emplearse la
sancidn punitiva a los comportamientos que estan previamente definidas como
eventos delictivos por la normatividad penal. De este principio, emergen dos
condiciones que restringen y controlan la potestad punitiva del Estado, con

relacion a la criminalizacion de las conductas: la primera nace al precisar que
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solo el legislador puede constituir la ley penal y la siguiente determina que éste,
al instante de redactar la ley, deba narrar el comportamiento ilicito de forma

permanente, clara, precisa y comprensible.

1.2.2.2. Subprincipios contenidos en el principio de legalidad

La doctrina ha desarrollado cuatro tipos de manifestaciones o
garantias al principio de legalidad, estableciéndola en niveles criminalizacion, por
un lado, se tiene las primarias que tienen que ver con la obligacion del legislador
en la creacidon de normas prohibitivas de caracter penal las cuales deben ser
redactadas de manera clara evitando ambigiiedades (lege certa) y la prohibicion
de promulgar leyes penales con efecto retroactivo (lege previa) y por otro lado
ubicadas en el nivel de criminalizacion secundaria que exigen la existencia de
normas penales escritas para su aplicacion (lege scripta) y la prohibicién de la

analogia (lege stricta) en perjuicio del afectado (Villavicencio, 2009, p. 197).

a) Nullum crime sine lege scripta, strictay praevia

Este latinismo abarca aspectos fundamentales, asi como la nhorma
transcrita y rigurosa, rigiéndose por el principio de certeza para concretarse
mediante el catalogo criminal. Este precepto tiene como sustento constitucional
lo estipulado en el art. 103°, que precisa, que ninguna ley tiene caracter ni efectos
retroactivos, excepcionalmente en el ambito penal siempre y cuando sea
favorable al reo. De lo acontecido se puede precisar que se prescinde de la
retroactividad de la norma penal. No obstante, se prescinde considerablemente

la retroactividad penal benigna (Pareces y Calcina, 2020, p. 365).
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b) Nulla poena sine lege

Este latinismo representa toda imposicion de una sancién punitiva
sin tener precedentemente una ley que lo reprima. De la misma forma, posee un
cimiento constitucional arraigado en el art. 2 inciso 24 literal d), que consolida el
contenido total del principio de legalidad y coherente con lo estipulado en el art.
2 del titulo preliminar del Cédigo Penal. En ese sentido, la garantia penal limita
gue se pueda otorgar una sancién punitiva al sujeto que no se encuentre
anticipadamente determinada en el sistema normativo. Es la norma la que debe
determinar la clase y perduracién de la sancion punitiva. Por tal razén, se debe
de prohibir, la sustitucion, creacidén o invencion de sanciones punitivas o de tipos

penales (Bernal, 2003, p. 164).

¢) Nulla poena sine iudicio praevia

Involucra que ningun sujeto puede ser sancionado sino a través de
un proceso formal ante los tribunales correspondientes, donde todo deben de
observarse las garantias determinadas por el sistema normativo, guardando
como base lo contemplado en el art. 138 de la Carta Magna, donde establece la
naturaleza politica de la gestion de justicia que deriva del pueblo. En tal sentido,
esta circunstancia demuestra, la imperiosa necesidad de sefialar que la gestion
de justicia se relaciona a la ley, y se proscribe toda probabilidad y arbitrariedad

(Bramont Arias, 2002, p. 207).

Este subprincipio guarda una cercana vinculacion con la
observancia de los principios y derechos de la funcién jurisdiccional que se
encuentran contemplados en los preceptos constitucionales, basicamente en el

art.139° inciso 3, que se basa en el cumplimiento del debido proceso y la tutela
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jurisdiccional. Ningun individuo puede ser apartada de su jurisdiccion
preestablecida por la norma, ni obligada a procesos diferentes de los ya
contemplados en la ley, ni juzgado por tribunales de excepcion ni comisiones

especiales constituida en el parlamento (Castillo, 2012, p. 92).

1.2.2.3. Principio de exclusiva proteccién de los bienes juridicos

El articulo 1V del Titulo Preliminar del codigo penal prescribe que
‘La pena, necesariamente, precisa la lesion o puesta en peligro de bienes
juridicos tutelados por la ley” dicha disposicion legal tiene su fundamento en el
principio de ofensividad o lesividad; es decir, para la aplicacion de una sancion
penal frente a una conducta prohibida, no solo se requiere su realizacion como
tal, sino también, que dicha actuacion del agente lesione o ponga en peligro un
determinado bien juridico protegido por la norma penal, el cual ha sido plasmado

por el legislador al momento de la creacion de la norma prohibitiva.

El profesor Villavicencio (2006, p. 96) explicé que este principio no
solo expone la funcién que debe cumplir el Derecho Penal, sino que también
limita y circunscribe la intervencion punitiva del Estado. Por su parte Zaffaroni, et
al. (2000, p. 120) senalan que este principio comprende las siguientes
consecuencias: Primero, todos los preceptos penales deberan por principio
proteger bienes juridicos. Pero tal proteccién se debe entender que actia ante
la puesta en peligro o la lesion del bien juridico; Segundo, un Estado no puede
pretender imponer una moral, una politica o una religién, ya que esto depende
de una eleccion libre del ciudadano. Por ello, las penas no deben recaer sobre
el ejercicio de tal libertad; mas bien debe ser lo contrario, es decir sobre aquellas

conductas que afecta el ejercicio de la independencia y ética. Tercero, debido a
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gue la potestad punitiva del Estado debe estar al servicio de la mayoria de los
ciudadanos, se debe tutelar intereses que pretenden toda la sociedad y no un

grupo determinado.

En efecto, dichas consecuencias son aceptables, sin embargo el
legislador respecto del primer punto usa la figura de peligro abstracto en la
redaccion del articulo IV del Titulo Preliminar del Anteproyecto de la Parte
General del Codigo Penal del 2004 al establecer: “s6lo en casos excepcionales,
por razones de estricta necesidad para la proteccion de un bien juridico colectivo
o institucional, se sancionaran comportamientos claves para producir un estado

de peligro para el referido bien juridico” (Villavicencio, 2010, p. 29).

Cierto es que el Estado, valida su intervencion en la solucion de
conflictos, cuando existe afectacion de bienes juridicos que merecen tutela o
estas se encuentra en peligro, quedando prohibido ejercer imposiciones sobre

los derechos de los ciudadanos.

Mufioz (1975, p. 49) afirmé que la intervencion del Estado solo se
legitima cuando se protege bienes juridicos, pero estos suelen carecer de
eficacia critica o limitadora ligados a los intereses de los grupos dominantes. Al
respecto, podemos afirmar entonces que teniendo una definicion clara del
concepto de bien juridico podriamos alcanzar esa eficacia critica, evitando estar

sometidos a esos grupos de poder que se enquistan en la administracion publica.

Es pertinente sefialar, que nuestra posicion recoge la Teoria de los
bienes juridicos y no la teoria de la vigencia de norma o de las expectativas

normativas desarrollada por Jakobs, por lo que nuestro trabajo se cefiira a su

24



tratamiento desde esa perspectiva, el argumento sera abordado en el siguiente

punto catalogado fundamento del ius puniendi.

Es oportuno resaltar, las autdbnomas decisiones de algunos
juzgados de investigaciones preparatorias o0 juzgados penales (Unipersonal o
Colegiado), que han tomado una posicion muy diferente a los fundamentos
establecidos en el Acuerdo Plenario discutido, en las medidas coercitivas y en la
determinacion judicial de la pena, respecto a la valoracion importante que le
brindan al bien juridico protegido que contiene el tipo penal materia de estudio,
gue no hace otra cosa que fortalecer el principio de autoridad, por la funcién que
realizan los agentes policiales en el pais, toda vez que ayudan a mantener el
control social y la lucha contra la criminalidad; que usualmente son transgredidos
tanto verbalmente como fisicamente en el desempefio de sus funciones en

beneficio de la sociedad.

Esta decision de apartarse del Acuerdo Plenario, se encuentra
recogida el estatuto organico del Poder Judicial, art. 22, es decir existe la
posibilidad legal de forma excepcional de no acatar la jurisprudencia obligatoria
del sistema normativo, siempre y cuando el juez motive su decision, ello refleja
la independencia de los magistrados en su funcién, no nos olvidemos que toda
decision o argumento desarrollado por la Corte Suprema, puede ser discutible
en la orbe doctrinaria y judicial, mas aun cuando en muchas circunstancias se
afecta la norma sustantiva, transgrediendo el principio de legalidad como ya

previamente se ha acotado.
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1.2.2.4. Fundamento del ius puniendi

¢ Es necesaria la aplicacion de la pena en nuestra sociedad?, sin
duda que la respuesta, se hace sencillo de contestar al vivir en la actualidad en
una sociedad con altos indices de delincuencia comun y criminalidad organizada,;
sin embargo, existen posiciones doctrinarias minoritarias que abordan formas de
abolicion del ius puniendi. Citando a Hulsman y De Celis sostuvieron que los
conflictos derivados de la comisibn de un delito se pueden resolver
satisfactoriamente sin recurrir a una medida tan gravosa, posicion que no se
comparte, dado que en nuestra sociedad actual la imposiciéon de una pena no

funciona, ademas, como una medida ejemplarizadora (Garcia, 2019, p.108).

Por otro lado, existen posturas negadoras de la legitimacion
material (negacion del ius puniendi): tesis anarquistas, negadoras de la
legitimacion del Estado y del derecho; tesis marxistas que propugnan a largo
plazo la desaparicion del Estado con la aparicion de las clases sociales en el
comunismo, o0 posturas extremadamente criticas que sostienen que el Derecho
Penal solo es necesario porque se necesita a los delincuentes o se necesita la
descarga de violencia en los delincuentes. Asi, desde la criminologia critica
proveniente de orientacion marxista, se sefiala que se necesita a los
delincuentes y su castigo como medio de dominacion, como pretexto de las
estructuras de dominio y control de los grupos dominantes sobre la sociedad, y
por eso las instancias estatales seleccionan y estigmatizan a algunas personas
como delincuentes pese a que la delincuencia realmente se produce de modo

general y constante entre todos los ciudadanos (Luzén, 2016, p. 83).
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Con relacion a lo sefialado, puedo manifestar que respecto a los
gue se inclinan por la tesis abolicionista, no han podido sustentar su posicién con
la realidad actual, en un Estado Constitucional de Derecho, siendo la aplicacion
del poder punitivo por parte del Estado, la mejor arma para hacer frente a un
problema global, generando graves consecuencia de ello, los efectos de la
prevencion general positiva desarrollada en su version ética por Welzel (1969).
guien busca hacer una conexién entre la pena impuesta con la conciencia ético

y social de la persona por medio de la internalizacién de esos dos puntos.

Los marxistas, por su parte con posturas mas radicales, por cierto,
se le ha criticado; citando a Silva (1992, p. 21) refirié hacer un andlisis del sistema
penal desde una perspectiva sumamente ideologizada, sin ofrecer alternativas
de solucién viables, apoyando finalmente sus conclusiones en casos triviales o
de bagatela que se encuentran al margen del nucleo duro del sistema penal.
Tratar de sostener la utilizacion del ius puniendi para conservar grupos de poder
en la administracién estatal, por medio de chivos expiatorios, es estar sin duda
en un escenario propio de gobiernos totalitarios y golpistas que buscan
perpetrarse en el poder politico, dejando de lado a la delincuencia como un

problema social, es decir se trata de desconocer su naturaleza.

Ahora bien, la posicion mayoritaria sostiene en efecto la necesidad
de contar con un sistema penal que pueda garantizar una convivencia pacifica
en la sociedad; en ese sentido, con dos enfoques distintos tenemos: Roxin quien
sefialé que, por un lado, esta la concepcion dominante que comprende que el
Derecho penal debe proteger bienes juridicos como realidades valoradas
positivamente por medio de la prevencion de las conductas que los lesionan.

Frente a esta posicion Jakobs manifiesta que “ha adquirido cierta notoriedad el
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planteamiento que considera que el Derecho penal cumple la labor, de mantener

la vigencia de la norma defraudada por el delito” (Garcia, 2019, p.109).

La posicion que me suscribo, es la corriente propulsada por el
profesor Roxin quien afirma que el Derecho Penal tiene como finalidad la
proteccion de bienes juridicos, marcando distancia de esa manera de la postura
de la vigencia de las expectativas normativas; es decir la creacion de normas
prohibidas debe estar intrinsecamente relacionado a salvaguardar bienes
juridicos que merecen proteccion parte del Estado, ello puede fundamentar la
existencia del derecho penal en una sociedad, sin embargo, esta la proteccion
no puede recaer en cualquier bien juridico sino en aquel que realmente es
merecedor de tutela a través del Derecho Penal, pero la realidad en muchas
ocasiones es ajena a ello, al criminalizarse conductas que facilmente pueden ser
resueltos y sancionados en otros ambitos del derecho y que son creados por

oportunismo y populismo politico por parte del legislador.

1.2.3. Delito de violencia y resistencia a la autoridad policial y la
administracion publica

Abanto (2017) sostuvo que, la autoridad es sin duda alguna esa
forma de ejercer un poder para luego conllevarlo a la direccién o tener una
atribucion que rige un lineamiento personal o conductual sobre una colectividad
de personas, las mismas que son aprobadas por la sociedad, por medio de sus
representantes ante el Estado. Del mismo modo, es conocida como esa forma
de generar un lineamiento que brinda a un grupo de personas que ejerceran
distintas funciones. Es entonces que, por medio de una forma mecénica, se
encuentra establecido en la legislacion, en el cual se otorga las funciones para

gue una persona actue como autoridad dando 6rdenes de cumplimiento, las
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mismas que le han sido facultadas como funcionarios publicos o servidores del

pueblo (p. 76).

Lo relevante es que en la actualidad la autoridad y la administracion
publica ha cambiado a tal punto de que los ciudadanos de a pie han perdido ese
significado de lo que es o significa la autoridad para ellos mismos, puesto que se
han visto nuestras propias autoridades en diferentes situaciones
comprometedoras, que parecen increibles a primera vista; debido que ellos
conforman parte como representantes de una institucion del Estado, ello puede
generar una situacion compleja producto que los ciudadanos popularmente no

consideran ser representados por los poderes del Estado (Vilchez, 2021, p. 49).

Del mismo modo la administracion publica es como un sistema
mutable, debido a su naturaleza dindmica y un sistema con vida propia que
participa de manera consciente en la vida de la sociedad y el Estado, puesto que
la relacion entre el Estado y los ciudadanos se basa principalmente entre una
organizacion o grupo de organizaciones administradoras y el colectivo social.
Entonces, nos encontramos ante una situacién que evidencia que el servidor o
funcionario de una entidad administrativa no termina en una prestacién de
servicios, sino que tiende a compartir diferentes mecanismos que se regulan
entre sus propias instituciones y sus propias instancias. Entonces, por parte de
la administracion puablica se puede comprender una actividad que esta
encargada de poner en funcionamiento para los fines del estado (Salinas, 2016,

p. 91).

Salinas (2016) manifestd que la administracion tiene como
definicion a un colectivo de entidades que brindan un servicio, este servicio tiene

como fin satisfacer ciertas necesidades colectivas, principalmente si estas
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necesidades van ligados a intereses estatales, como la construccion de las
carreteras, de lugares publicos, u otros ambientes. De ahi que se considere que
la administracion publica se concibe en sentido doble, teniendo también como
objetivo un conjunto de formas de actividades que se efectdan por los agentes
publicos y que se logran constituir el desarrollo, y la dinamica administrativa (p.

105).

1.2.3.1. Laadministracion publicay derecho penal

Los delitos contra la administracion publica son aquellas que se
encuentran inmersas en el titulo XVIII del articulado penal. Entonces podemos
rescatar que el legislador ha venido legislando focalizando un titulo para estos
actos ilicitos penales, que comprenden los delitos cometidos por los funcionarios
publicos, puesto que se dice que por la situacion mediatica y mas aun por las
formas en cdmo se comprenden las distintas situaciones del accionar de los
servidores publicos, hoy en dia cada vez esta mas expuesta a la vista del pueblo
peruano, es por ello que los funcionarios publicos en la actualidad se encuentran

mas investigados que hace unas décadas (Quintero, 2007, p. 83).

Pefia (2010) aleg6 que la situacion es preocupante, mas adn si
consideramos que los funcionarios publicos son aquellos principales
representantes del pueblo peruano, que no solo tienen facultades, sino tienen
poderes que pueden ejercer en contra o a favor, pero de acuerdo a sus
limitaciones legales, sin embargo ¢Qué sucederia si esas limitaciones son
vulneradas clandestinamente? Pues l6gicamente el Estado en materia de delitos
funcionales se ajusta a los contenidos de la tipicidad del catalogo penal, en base

a distintas tematicas que transcienden en el Estado peruano (p. 79).
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Estos delitos, conforme lo sefiala Rojas (2021) generan un dafio al
punto de que el Estado se encontrara con un ambiente perjudicial, de modo que
la administracién publica entra en una friccion legal proveniente de la sociedad,
es entonces que los dafios que pueda llegar a causar un mal uso de la
administracion publica no tienen nada que ver con los dafios que causa un
individuo sin facultades, puesto que un administrador publico no solo
contaminaria con su accionar el interno de la administracion publica sino también

genera dafios a las instituciones del Estado (p. 100).

En este contexto, es importante considerar que el derecho penal no
sustituye todas las deficiencias que tienen la administracion estatal. Del mismo
modo, el derecho penal aparece con la finalidad de regular la funcionalidad de
los administradores, es decir regulando sus conductas, para impedir que se
generen actividades ilicitas que puedan ocasionar dafos para la sociedad, a la

institucion y al propio Estado (Pariona, 2006, p. 155).

1.2.3.2. El bien juridico tutelado en los delitos contra la administracion

publica

Se tiene como fin la proteccion penal de la norma, asi como el
correcto desenvolvimiento del desempefio de un funcionario o servidor dentro de

la administracion publica (Lorente, 2007, p. 91).

Ahora bien, Chang (2013) sefalé que la especial forma de
disgregacion en objetivos claros con nexo a la entidad de seguridad penal le
otorga a la administracion publica en tanto bien juridico penal, su caracter

supraindividual o difuso (p. 55).
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De este modo, el bien juridico protegido especifico esta disefiado a
garantizar la libertad de accion administrativa del funcionario de aquellos
comportamientos de terceros. En cambio, en el delito precedente de este tipo
penal, se ampara penalmente la libertad de determinacion o de construccion de
la voluntad estatal de la persona, lo que se tutela seria la disposicién o la voluntad

ya consolidada de dicho sujeto (Pefia Cabrera, 2017, p. 147).

Para Pariona (2017) precis6 que el bien juridico amparado por el
tipo penal que se encuentra en la determinacion del funcionario en el desempefio
de sus funciones; en otro modo, al cumplir sus funciones; lo cual es necesario

para el normal desarrollo de la administracion de los asuntos Estatales (p. 55).

Es esta udltima posicidon, es la mas acertada, en cuando al bien
juridico protegido que alberga el delito de violencia y resistencia a la autoridad y
su forma agravada, la cual se centra en la determinacién del efectivo policial al

momento de ejercer sus funciones constitucionales, en beneficio de la sociedad.

1.2.3.3. Funcionario y servidor publico

a) Funcionario

Cuerda (2013) afirm6 que, es una responsabilidad, ya que es el
desempeiio de un cargo de naturaleza publica. Puesto que un funcionario, es
quien ejerce en la gestion dentro de la administracion publica para que por medio
de la misma pueda ejercer funciones como organizador de un grupo de
servidores publicos, pero se le considera a los mismos como personas con
mayor responsabilidad que tienen una representacion de la voluntad de un

organo administrativo (p. 134).
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De este modo, los funcionarios publicos son esas personas que,
teniendo una gran representacion de los 6rganos estatales, también deben de
cuidar sus acciones, puesto que las mismas pueden recaer en una gran
responsabilidad, con poder de decision sobre la prestacion de servicios en el
Estado. Entonces su poder de decision y de representaciébn se mantiene de
manera expresa a través de un buen desarrollo de los actos (Calderon,2017, p.

120).

b) Servidor publico

Garcia (2014) consider6 que, es aquella persona natural que tiene
en conocimiento las decisiones del estado, es decir sirve al Estado y a la
sociedad, pero sobre todo en la practica es donde el servidor publico se
encuentra en una situacion de servidumbre, para tomar decisiones. Este
trabajador del estado es aquel que por medio de conocimientos desempefia sus
labores dentro de 6rgano estatal, sin embargo, en algunos casos abusan de esta
posicidn para que realicen actividades ilicitas mediante las cuales, al final tienden

arealizar actividades que no son acorde a sus funciones administrativas (p. 106).

Para efectos penales, se exige que el autor tenga un vinculo
funcional preciso con el claro objetivo del delito que se puede llegar a cometer
por los sujetos que se encuentren inmersos en la administracion publica. Como
por ejemplo en el caso del peculado se tiene a un servidor que no tiene una
relacion funcional especial de administrar o percibir efectos de la administracion,
conduciéndose una calificacion de un comportamiento delictivo, algo parecido
con los delitos de malversacion de fondos y negociacion incompatible (Juanatey,

2015, p. 90).
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1.2.3.4. Delito de violencia contra la autoridad publica

Juérez (2017) sostuvo que es importante considerar que los
administrados son importantes para que exista una armonia, asimismo
personifican una manera en como una sociedad se encuentra regulada por la
administracion publica, de la misma manera como esta administracion por medio
de sus poderes estatales generan una regulacibn en la conducta de los
ciudadanos; sin embargo, cuando estos viéndose regulados por la
administracion publica, no obedecen sus lineamientos, y cometen un
comportamiento violento contra la misma, generando un accionar ilicito y

antijuridico (p. 201).

El ordenamiento juridico, es importante para la construccion social,
puesto que la misma se desempefia en realizar una concrecion importante en
favor de la sociedad, donde pueda ser regulada correctamente para que cumpla
con la amenidad social, por lo que ellos deben de aplicar sus aptitudes legales

dia a dia (Nagasaki, 2016, p. 111).

Mendoza (2016) acoté que el Estado legislativo de derecho, no
admite algun tipo de obediencia, mucho menos si se da por medio de la violencia
contra los miembros de la administracion publica, debido que normalmente se
exige a los ciudadanos el cumplimiento de las normas, pero estos no se
encuentran muy avidos de cumplirlas, mas aun si se sabe que los ciudadanos
tienden a intentar burlar la ley consecutivamente, debido a que de esa manera
generan ciertos beneficios personales, aplastando los beneficios colectivos (p.

125).
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Légicamente con referente a la arbitrariedad, si existe en nuestro
pais mayor preponderancia y credibilidad a un funcionario, lo que ha logrado que
el mismo pueda cometer acciones ilicitas en contra de una persona civil, tratando
de perjudicarlo, y l6gicamente ante algun reclamo en contra de un funcionario
normalmente la sociedad tiende a creerle mas a un funcionario publico debido a

lo que representa ante la sociedad (Molina, 2000, p. 137).

Pariona (2017) indic6é que la simultaneidad debe de tenerse en
consideracion para determinar algun grado de violencia, en que se determina
también el autor o el agente en funcién por lo que una vez efectuada su accionar
publico, también se consideraria como un injusto penal que mantiene un nivel de
fuerza contra el ciudadano, manteniendo una tipificacion penal no comun, del
mismo modo ante un presunto actor ilicito al ser reducido por agentes policiales
debe de ser llevado a la comisaria mas cercana competente a la jurisdiccion,

pero no puede ser subsumido a otros alcances normativos (p. 150).

Ante una agresion de un sujeto normal a una persona que
representa a una entidad juridica o del estado, hay una grave falta de parte de
esa persona, puesto que agredir a una persona natural genera un dafo, pero si
esta persona representa una entidad publica, también se dafia la imagen que
representa, por lo que la sancion se agrava, del mismo modo es importante
considerar que ante una situacién moderna entre la fuerza fisica y la actuacion
se tiene en consideracién la agresién y su accionar funcional (Pefia Cabrera,

2019, p. 211).

Prado (2020) apunt6 que se considera que, son un cumulo de
actitudes que no solo contravienen la naturaleza de la accion publica por medio

de las instituciones, sino que ademas cuando un sujeto se encuentra mediante
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fuerza fisica o intimidacion también se impide a los demas funcionarios que no
cumplen con sus acciones que van conforme al reglamento, es decir no solo
existe un reglamento para los ciudadanos y que los mismos tengan un adecuado
comportamiento para con los funcionarios publicos, sino que ademas los
funcionarios se encuentren en una situacion de amenidad conforme a su

reglamento, sin transgredirlo (p. 180).

En realidad, no solo se basa en la idea de la proteccién de una
actividad o un cargo de representacion, sino que el sujeto que tiene la
denominacién de funcionario, lo que va a buscar es principalmente la proteccién
acorde a su destreza o capacidad, del mismo modo podria verse mermada por

efectuar acciones no legitimas (Reategui, 2009, p. 172).

1.2.3.5. Violenciay resistencia a la autoridad formas agravadas

Ruiz (2021) precis6 que cualquier persona puede verse en una
situacion de resistencia a la autoridad y si a esto se afiade el uso de la violencia,
sin lugar a duda la situacién se agrava para el sujeto que vulnera el derecho de
un funcionario servidor publico, mas aun si el mismo tiene caracter de
representar a una entidad que cumple un control social, como el caso de la
Policia Nacional del Pert; del mismo modo, como criterio primordial para
distinguir dos crimenes el hecho es que todo acto de violencia determina también

un hecho punible (p. 167).

Del mismo modo, desde una perspectiva politica criminal, el
legislador ha considerado un grado de equidad en la gravedad de los delitos que
tienen una perturbacion con referencia a las actividades que efectian la

administracion publica, la misma que con frecuencia se da debido a un camulo
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de problemas o accidentes relevantes y riesgosos, como en el caso de alguna
persona que manifieste una conducta que afecte a la Policia Nacional del Perq,
donde se comporte de manera agresiva tanto verbal como fisicamente con la
finalidad de eludir una responsabilidad que el efectivo esta por tomar en
consideracion, por lo que recurren a la manifestacion de gritos, insultos,
humillaciones, grabar por medio de su teléfono celular la intervencion como
forma de intimidacion, entre otros aspectos que generan incomodidad y estorbo
a la funcién policial y que pueden llegar a obstaculizar su labor (Pefia Cabrera,

2019, p. 325).

Rosas (2021) afirm6 que es importante resaltar que los agravantes
de esta clase de delitos se encuentran recogidos en el art. 367° del codigo
sustantivo llegando a tener una pena de 8 a 12 afos, ello porque se afecta la
integridad de una autoridad policial y con ello se causa un menoscabo en el
principio de autoridad, generando un polo negativo a la sociedad quien cada vez
expresa menos respeto por su policia, quienes a pesar de tener una imagen de
corrupcion frente a muchos ciudadanos, no es excusa para que les permita
agredir, considerando también que solo estan realizando su labor conforme a

como dispone la ley (p. 249).

En vista de ello, el delito de violencia y resistencia a la autoridad y
su forma agravada, cuando el agente desarrolla un comportamiento violento e
intimidatorio contra la autoridad policial de un Estado; en esa linea, se puede
afirmar que no solo se afecta la integridad fisica del sujeto pasivo (Policia) sino
también, se vulnera con ello la estructura administrativa del Estado, el cual esta

formado a través de lineamientos que dan uso directo a sus funciones para con
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los administrados, en son de la satisfaccion de sus necesidades (Garcia y

Galvez, 2020, p. 317).

1.2.3.6. Lateoriadel delito

Sin duda alguna, la teoria del delito es una construccion que tiene
como fin, el establecimiento de diversas caracteristicas importantes que deben
de considerarse frente a una conducta para que luego ante el ambito de la
jurisdiccién penal sea considerada como una forma de delito. Se llama entonces
teoria del delito. Se considera entonces a la Teoria del delito una parte cientifica
del derecho penal que tiene por ocupacion el explicar que es el delito de manera

general y cuales son las caracteristicas del mismo (Creus, 1997, p. 267).

Del mismo modo, se considera que ante una forma de
simplificacion procesal de una actitud no se puede considerar como delito a
cualquier conducta, sea cometida por un sujeto contra un funcionario publico o
servidor, para que sea considerado una conducta delictuosa, debe de haber

ciertas caracteristicas relevantes (Bramont Arias, 2002, p. 48).

Es entonces, que ante el camino para poder determinar de manera
mas propicia una conducta, principalmente debe ser considerada ante la
sociedad como un injusto, para que el derecho penal cumpla correctamente un
conjunto de adecuaciones, con lo que los elementos constitutivos a cumplir se
van a enfocar en un accionar calzando a una conducta culpable, con tipicidad y

gue sea considerada antijuridica (Mr. Puig, 2011, p. 61).

a. Bien juridico protegido

Se conoce al bien juridico protegido como aquel bien que ante la

ley no debe de ser vulnerado bajo ninguna circunstancia, puesto que en el mismo
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derecho penal se encuentra tipificado, debido que por medio del mismo se va a
comprender una prohibicién y una antelacion de que delitos no deben de ser
perpetrados. Es entonces que, por medio de la doctrina nacional, se ha
considerado que un bien protegido como la libertad y la determinacion se da en
ejercicio de funciones del funcionario. También, se considera que se debe de
tratar de un tipo penal con diferentes vertientes; por otro lado, cuando se habla
de la administracién publica, el bien juridico protegido es el beneficio de los

ciudadanos (Paredes y Calcina, 2020, p. 132).

b. Verbo rector: Intimidar o violentar

< Intimidacioén

Pariona (2017) acoté que la desobediencia, es un accionar
individual o colectivo que no desean realizar alguna forma la ejecucion de las
funciones que son competencia de los integrantes del orden policial, que se
manifiesta practicamente en la provocacion generandole un estado de temor,
provocando que se someta a sus intereses personales o a su plan causandole
cierto miedo en ejercer sus funciones teniendo como consecuencias

afectaciones psicoldgicas leves y prolongarse hasta que sean graves (p. 14).
% Violencia

En la administracion publica, especialmente en los miembros de la
Policia Nacional del Perud, son normalmente violentados durante el ejercicio de
sus funciones por parte de personas que conforman la sociedad. Estas acciones
agresivas, pueden estar manifestadas por intermedio de lesiones fisicas,

psiquicas y sexuales en toda su dimensién (Juarez, 2017, p. 227).
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c. Tipo objetivo del delito

% Sujeto pasivo del delito

El sujeto pasivo del delito de violencia o amenaza contra la
autoridad, es el representante de una entidad, que forma parte de un organismo
del Estado, puede ser el funcionario o servidor publico. De tal modo, no se
interesa por la condicion que ostenta el agente en concreto (Ledn, Hesbert y

Calderdn, 2015, p. 115).

Nakasaki (2016) agrego que el sujeto pasivo del delito puede ser el
Estado, elegido de forma popular o a través de los cargos de confianza por parte
de la autoridad competente; considerados como los representantes de la
sociedad en las instituciones de caracter publico, que tienden como Unico

objetivo buscar la beneficiar a la sociedad (p. 214).

% Sujeto activo del delito

En relacion a lo estipulado en el articulo 366° y las agravantes
establecidas en el art. 367° numeral 3, que conlleva al debate en el Acuerdo
Plenario 01-2016 se puede apreciar, que el sujeto pasivo del delito intimidacion
y violencia contra la autoridad recae en la figura de la Policia Nacional del Peru,
guien ostentan la condicion de servidores o funcionarios publicos que deriva el

propio ejercicio de su funcién (Prado, 2020, p. 324).

En lo contrario, lo que respecta el sujeto activo o agente del hecho
criminal puede recaer en cualquier persona, es decir cualquier ciudadano puede

cometer el ilicito penal, especialmente el delito antes referido.
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d. Modalidades del delito

El tipo penal comprende tres formas delictivas que solo pueden ser

dadas en una situacion ajena al “alzamiento publico”™

% Cuando el sujeto activo, mediante el uso de algun grado de violencia o
intimidacion, limita a un sujeto en su condicion de autoridad, en condicion
de funcionario o servidor publico que presta asistencia en virtud del deber
legal.

% Contra el individuo que le brinda asistencia en mérito de un deber legal.
% O ante el requerimiento del sujeto activo del delito, para impedir o trabar
un acto propio del legitimo ejercicio de sus funciones del sujeto pasivo.

e. Elementos tipicos comunes a las tres modalidades

% Violencia o Intimidacion: Medios

El tipo penal hace referencia a los términos de “violencia” o
“‘intimidacion” como medios comisivos del delito. El autor del delito debe ejercer
violencia o intimidacién contra un funcionario o servidor publico, en este caso al
integrante del cuerpo policial, pudiendo concurrir ambos elementos comisivos

(Villavicencio, 2017, p. 117).

Garcia (2014) sostuvo que la violencia que hace referencia este
tipo penal, es la violencia donde el sujeto activo actua, principalmente teniendo
como punto de partida la ejecucidon de una agresion fisica, sexual y psicologica,
como medio de alternativa para pretender evitar alguna amonestacion, sancion
o reprenda de parte de una autoridad policial como parte del ejercicio de sus

funciones, evitando hacerse responsable de su accidn ilicita (p. 176).
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No olvidemos que la violencia tiene que ver con el empleo de la
fuerza, las agresiones verbales y sexuales sobre las personas, especialmente
contra la autoridad policial, que se encuentran siempre destinadas a obstaculizar

su labor.

La intimidacion es considerada como toda conducta o resultado de
intimidar por parte del sujeto activo, que se basa de provocar a la autoridad
policial generandole un estado de temor, provocando que se someta a un plan
en conjunto. Esta accion puede expresarse como una forma de amenaza fisica
y psicolégica, debido que existen insultos y miradas desafiantes, siendo una
manifestacion de una manipulacion emocional, como también las groserias,

humillaciones, entre otras manifestaciones (Chang, 2013, p. 155).

Esta accion regularmente se presenta con el fin de exigirles a la
autoridad policial a efectuar lo que ellos no desean de forma forzada haciéndoles
sentir denigrantes, a consecuencia de este miedo impuesto, la persona que lo
manifiesta (sujeto activo del delito) tienen tendencias que lo caracterizan
corporalmente y psiquicamente con un caracter dominante, superior a la
autoridad policial. La intimidacion puede expresarse como una forma de
amenazante con las agresiones verbales con toda la intencion y también con el

maltrato fisico (Garcia y Galvez, 2020, p. 104).

% Impedimento

Esta segunda accién, contemplada en el articulo 366° del codigo
penal, como norma madre, se encuentra basado en que el sujeto activo 0 un
tercero del delito que busca trabar el ejercicio de la ejecucién de un acto propio

como parte de su ejercicio de sus funciones de los integrantes del cuerpo
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policial. Sin permitirle al miembro policial que pueda realizar algin acto que esté

reconocido como parte de su funcion.

f. Legalidad y legitimidad de la funcién publica que ejerce el

funcionario publico

Abanto (2017) apunté que es importante determinar que ante un
delito de violencia se necesita que el acto o amenaza contra un funcionario se
guia o direccione a impedir o frustrar las diferentes formas conductuales
delictivas en agravio de la sociedad, por lo que normalmente el articulado penal
y demas aspectos relevantes organicos, que tienen funcionamiento de generar
conviccion para que las personas que deseen denunciar tengan también el

amparo de las autoridades (p. 184).

La legalidad y legitimidad de la funcién puablica, pese a que
conocemos que los mismos tienen habilidades y facultades para hacer cumplir
la ley en representacion del Estado, también son responsables del
incumplimiento de las funciones de personas que estan bajo su cargo, es decir
adquieren mas habilidades y derechos frente a la sociedad, pero también mas
obligaciones y responsabilidades para con los mismos, de modo que al culminar
su periodo o contrato pasaran por investigaciones, donde tendran que rendir

cuentas ante las justicia (Ruiz, 2020, p. 179).

Teniendo en cuenta a Calderon (2017) precis6 que, muchos
respetan a las autoridades, considerando a las mismas como personajes
importantes de nuestro pais; es por ello, que las autoridades tiene una conducta
intachable desde la dptica institucional, sin embargo no es novedad de que hay

ciudadanos que hacen abuso de sus derechos, cuando se enteran las
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limitaciones que tienen los funcionarios publicos, en vista de su reglamento, el
cual es estricto en formalidades para ellos, con lo que lamentablemente en
casos de acciones de la autoridad se discrepan opiniones, ya que por ejemplo,
si un ciudadano que ha cometido una conducta delictuosa se enfrenta a un
policia, y éste termina abatiéndolo al haber usado su arma de reglamento,
conforme a la legislacion del uso de la fuerza por parte del personal policial, es
probable que a este efectivo policial no se le den las garantias necesarias,

inclusive en ocasiones se les investiga y sanciona (p. 147).

% Impedir el ejercicio de funciones: modalidad tipica

De ello, nace el verbo de impedir o trabar, que consiste en conocer
cuales son las caracteristicas o las funciones de un funcionario o servidor
publico, y sabiendo las mismas, se recurre a artimafias para impedir su
ejecucion, del mismo modo al lograr este impedimento se debe de considerar
como presupuesto el conocimiento del mismo, ya que si no existe un
conocimiento de esta diligencia o del actuar policial, entonces no cabe
posibilidad de que exista dolo en el impedimento de la misma (Paredes, y

Calcina, 2020, p. 120).

La Corte Suprema (2016) indic6 a través del Acuerdo Plenario
Extraordinario 1-2016/CJ-116 que las formas de agresiones como escupitajos,
empujones, e insultos, que se consideran como parte de la intimidacion para
impedir el ejercicio de las funciones de la Policia Nacional del Perud, no puede
resultar actos agravados. Esta posicion sin duda, es discrepante, porque en vez
de dotarlos de herramientas para fortalecer el principio de autoridad de nuestros
policias, con este tipo de decisiones se merma su funcion, restando valor a esa

labor tan importante que realizan en prevencion y combate del delito,
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envidandose que el policia representa al Estado a la fuerza publica en beneficio
y proteccion de los derechos de los ciudadanos, contribuyendo al debilitamiento

de una institucion tutelar del Estado.

Del mismo modo la doctrina y la normatividad nacional han
sefialado, que el impedimento siempre se encuentra acompafiado por actos de
violencia o intimidacion por parte de los sujetos activos contra el personal policial
que buscan lograr la desvinculacion del hecho ilicito que han sido materia de

intervencién (Pefia Cabrera, 2015, p. 167).

1.2.3.7. Tipo subjetivo

El delito de violencia contra un funcionario esta previsto en el
catalogo penal, admitiendo solo el dolo como aspecto subjetivo del tipo, es decir
la persona que se acerca y comete algun agravio en contra de autoridad debe
de hacerlo con intencion, no se admite el actuar culposo, considerandose que
es facil interpretar quien es un funcionario publico y cuéles son sus funciones
directas objetivamente, por lo que el hecho de realizar un accionar contra ese
sujeto, es ilégico creer que la persona no sabia que era un funcionario publico,
debido a que se manifiestan o suelen tener algln elemento que los identifique

como tal (Vilchez, 2021, p. 158).

Villavicencio (2014) argumenté que la validez normativa solo
considera al dolo directo, por lo que excluye también toda forma de dolo
diferente al ya mencionado. Por consiguiente, para una configuracion de la
tercera modalidad la persona debe tener el accionar con vinculo de que esta

frente a una obstaculizacion y que él lo esta causando (p. 100).
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En opinion de Abanto (2017) se sustent6 en un elemento especial,
debido a que se le intenta imponer a un sujeto con caracteristicas propias de un
funcionario la voluntad, de algun sujeto activo, sea para que ejecute u omita un

acto propio de sus funciones (p. 270).

1.2.3.8. Tentativay consumacion

Cuando se habla de consumacion de un delito, no nos referimos a
gue este ha quedado en la mente del sujeto activo, sabemos que todo sujeto
tiene en la mente una idea, y tras esa idea hay diferentes formas o modos de
ejecutarlas, pero las mismas al quedarse solo en la mente no generan un efecto
dafoso, ni genera responsabilidad alguna si es que no se exterioriza, entonces
cuando hablamos de dafio, podemos hablar de que se ha consumado o iniciado
en la practica un menoscabo que también puede genera una responsabilidad
del sujeto activo para que el mismo pueda repararlo, por lo que la consumacién

genera un efecto reparador (Frisancho, 2017, p. 46).

Mientras que Garcia (2014) acot6 que, cuando no existe un dafio,
o la consumacion se aproximaba ligeramente al sujeto y no ha llegado a
generarle un dafo directo, extrapatrimonial o tal vez patrimonial, o inclusive si
por ejemplo, por medio de un hurto, no se ha generado por no haber un animus
lucrandi completo, entonces quedaria en grado de tentativa, puesto que no solo
no hay dafio, tampoco habria una forma de reparacion, pero lo que si habria en
un mal momento por la tentativa, seria una responsabilidad no consumada (p.

286).
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1.2.3.9. Penay agravantes

Hurtado (2016) afirm6 que la sancidon contempla principalmente la
comision de un delito, no existe pena si no hay una demostracion de una
culpabilidad, puesto que popularmente se considera que la pena solo se
concretiza a las personas sentenciadas como responsables de la accién penal,
lo cierto es que también puede existir absolucidon con una sancion pecuniaria
por el dafio ocasionado, la misma que se alcanza después de un juicio oral
donde se ha logrado generar conviccién en la inocencia del procesado, es ahi
donde también surge una critica a nuestro sistema juridico penal, dado que en
nuestro pais lamentablemente se tiene que llegar hasta la fase estelar del
juzgamiento para que se pueda generar algun grado de certeza o duda
razonable en favor de la inocencia de la persona procesada, donde el abogado

cumple un rol importante en ese fin (p. 177).

Es decir ante una situacion de investigacion en nuestro pais los
investigados son los Unicos que deben de generar certeza en su inocencia, ya
gue lamentablemente en estos casos cuando hay presion mediatica ya existe
una previa sentencia mediatica, que lamentablemente generan un gran impacto
en la decision de un juez, por lo que inclusive puede cambiarlo de una situaciéon
de denuncia normal a un agravante, o inclusive puede llegar a sentenciar
teniendo como prueba la sola manifestacion de una victima, mas aun si son
temas delicados como delitos contra la libertad sexual a menores de edad o
mayores de edad como delitos contra la administracion publica (Juanatey, 2015,

p. 200).
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1.2.3.10. Agravantes de segundo grado

Juérez (2017) sostuvo que, cuando se hablan de agravantes en
segundo grado, se contemplan situaciones que hacen que un proceso sea cada
vez mas complejo, considerando la gran responsabilidad que tiene un agente
de la administracion publica, es también insuperable la sensacion de
responsabilidad que tiene, sin mencionar que también se encuentra en una
situacion de complejidad, puesto que cuando un administrador o representante
legal esta realizando una serie de actividades, también se encuentra establecido
en la ley que todo personal que conlleve a una responsabilidad también tiene
cierto grado de agravante, pero esto confronta una situacion bastante incomoda
de la realidad peruana, puesto que en nuestro pais, se considera que cuando
un intervenido, llega a agredir, 0 a hablar o a sefialar a una persona que tiene
rango de funcionario o servidor publico, esta persona se encuentra también en
una situacion de desventaja, puesto que la corte suprema sefiala que pese a
agresiones no fisicas para los efectivos, aun asi no son considerados como
agravantes, por lo que esto conlleva a que los mismos se encuentren en una

situacion de desprecio por la autoridad (p. 199).

Se sabe que un delito se agrava conforme a sus situaciones, en el
caso de un funcionario publico tiene como agravante si se ha realizado dentro
de una organizacion criminal, puesto que de esta maneja se puede evidenciar
la concurrencia de mas de un solo autor del del delito, lo cual provoca que la
situacion sea mas compleja para el fiscal que esta abocado a la investigacion
de estos funcionarios, quienes al haber obtenido un cargo relevante en nuestro
pais, también tienen contactos que de alguna manera pueden ofrecer algun tipo

de apoyo para obstaculizar indirectamente sus procesos, con lo que provocaria
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gue los fiscales se encuentren en una situacion de desamparo ante una
investigacion, sin mencionar que muchas veces algunos abogados como parte
de una estrategia buscan obstaculizar las investigaciones con diferentes

actuaciones procesales (Frisancho, 2017, p. 121).

La legislacion también caracteriza una agravante en vispera de la
calidad del sujeto pasivo, puesto que el mismo tiende a recibir una gran cantidad
de dafio demostrable, por lo que esto no provoca algun sentido que atenda la
pena que se le espera en un proceso judicial a la parte investigada, mas aun si
esta parte procesal es el representante de una entidad estatal; del mismo modo
si estamos hablando de los servidores publicos, quienes se caracterizan por
brindar una atencion adecuada a los administrados, ya que los mismos pagan
sus impuestos para una buena contraprestacion de servicios a favor de los

ciudadanos en su conjunto (Mendoza, 2016, p. 208).

1.2.4. Cuestiones generales vinculados a la obligatoriedad del Acuerdo

Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIG-116

La Corte Suprema de Justicia a través del Il Pleno Jurisdiccional
Extraordinario de las Salas Penales Permanente y Transitoria, aprob6 el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116, cuya materia estd basada en la
agravante del delito de violencia y resistencia contra la autoridad policial:
tipicidad y determinacion judicial de la sancién punitiva, regulada en el inciso 3
del articulo 367° del codigo penal, para dotar a los jueces unos parametros de
obligatorio cumplimiento, la cual tuvo como eje principal la aplicacion de las
figuras de residualidad y/o subsidiariedad que se debe tener en cuenta al
momento de la calificacion de la conducta del agente, es estricto subsumir el

comportamiento del agente a otro tipo penal como lesiones, lo que sin duda a
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nuestro entender quebranta el principio de legalidad y el principio de autoridad

gue representa cada integrante de esta digna institucion.

El desarrollo de los fundamentos 16 y 23, se encuentran
establecidos como doctrina jurisprudencial, por la cual tiene el caracter de
forzoso cumplimiento por parte de los jueces. Sin embargo, siendo obligatorio,
no es absoluto, el ordenamiento juridico otorga la excepcionalidad a los
magistrados de apartarse de dichos criterios vinculantes, siempre y cuando
puedan ser motivados apropiadamente; lo cual, sin duda, evidencia la
independencia judicial en la toma de sus decisiones, encontrdndose estipulado
en el art. 22° de la Ley Organica del Poder judicial. Podemos afirmar entonces,
gue los magistrados son independientes en su actuacion jurisdiccional dentro de
su competencia, por lo que ningdn juez de instancias superiores, pueden tomar

injerencia dentro de las actuaciones propias de su funcion.

Cierto, es que la funcion delimitada del juzgador se encuentra en la
aplicacion de la ley, utilizando los métodos de interpretacién a su alcance, es
decir realiza muchas veces una funcidén interpretativa de la norma, en la
resolucion de los casos sometidos a su competencia, utilizando también las
maximas de la experiencia, reglas de ldgica, siempre en favor del respeto de los
derechos fundamentales y los acuerdos internacionales. Ahora bien, el acuerdo
plenario materia de estudio, esta siendo por muchos operadores juridicos sin
tener una posicion clara y precisa respecto a la verdadera tipicidad del delito de
violencia contra la autoridad para impedir el ejercicio de sus funciones en su
forma agravada, sobre todo afectando el principio legalidad, muchas veces por
el obligatorio acatamiento de la jurisprudencia vinculante que en escenarios

como este es discutible y genera interpretaciones diversas.
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Un hecho particular y real fue el acontecido en el aeropuerto Jorge
Chéavez, una sefora que, no obstante, de humillar publicamente a un policia le
propind un manotazo en el casco del efectivo policial hasta hacerlo caer, tema
mediatico conocido como el caso Buscaglia, por tal accionar fue detenida y
conducida a la comisaria en estado de flagrancia; posteriormente siendo
condenada por tal hecho delictivo y recluida es un establecimiento penitenciario,
para después ser indultada por el gobierno de turno. Dicho suceso trajo consigo,
como una forma de regular la conducta no solo de los ciudadanos sino de las
potestades que ostenta la autoridad, dicho esto se emitié el Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116, el cual sin duda alguna genera un cambio y
cierta incertidumbre en las intervenciones policiales, ello porque se advierte un
menoscabo a la funcién que realiza los efectivos policiales en la lucha contra la
delincuencia y el quebrantamiento de la ley, que mantiene en constante zozobra
ala poblacion, se reduce a la minima expresion el delito de violencia y resistencia
ala autoridad y su forma agravada. En la actualidad se tiene casos de agresiones
a los policias tramitados como faltas y/o se otorga atenuante y beneficios
premiales al agente que comete este tipo de hechos en detrimento del principio
de autoridad que esta siendo seguido muy de cerca por algunos ciudadanos,

dado el marco de impunidad que este acuerdo proclama.

1.3. Derecho Comparado

1.3.1. EEUU

Paredes y Calcina (2020) indicaron que, en Estado Unidos, se
encuentra representado en un Estado federal, donde cada ciudad cuenta con
una independizacion de leyes, un claro modelo es el Estado de New York, donde

se tipifica el tipo penal de delito de resistencia a la autoridad en la calidad de
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agente policial, dentro del art. 121° del cédigo penal de dicho Estado, el cual
reprime con prision hasta 1 afio de pena privativa de libertad, por tal conducta.
Sus agravantes estan vinculadas cuando el sujeto pasivo del delito (agente
policial) resulte herido durante la detencién, por mas que la agresion hubiera sido
de menor gravedad o no existio la intencién de cometerla (culpa), la pena puede
extenderse hasta 15 afios de pena privativa de libertad. Por dltimo, cuando el
sujeto activo, actta con dolo y el agente policial se encuentra en condiciones de
herido de gravedad la pena privativa de libertad puede alcanzar hasta 25 afios

de efectiva (p. 155).

Siendo, un arquetipo en cuanto a sanciones drasticas frente a
conductas que atenten contra la integridad (fisica y psicolégicas) de los efectivos
policiales, que va en sentido contrario con nuestra legislacion (Vilchez, 2021, p.

155).

1.3.2. Costa Rica

Prado (2020) acot6 que, en el sistema legislativo de Costa Rica, su
cadigo penal contempla el delito de atentado policial dentro de su art. 208°
sancionando con una pena de cuatros afios al que ejecuta con amenaza 0
emplea la fuerza contra una autoridad policial en pleno ejercicio de sus
funciones; como parte de la resistencia a la autoridad policial se impondra nueve
afnos de pena privativa de libertad cuando exista agravantes como las agresiones
fisicas y psicologicas. Por ultimo, se impondra una sancion de quince afios para

aquellos que comentan homicidio contra los agentes policiales (p. 98).
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1.3.3. Uruguay

Respecto al sistema penal uruguayo, se observa que, dentro de su
codigo sustantivo, contempla en su articulo 173° el tipo penal de agravio a la
autoridad policial el cual precisa que aquella persona que agreda, atenta, arroja
elementos peligrosos, amenaza o insulte al agente policial en pleno ejercicios de
sus atribuciones o con circunstancias de estas, sera reprimido con una sancién
punitiva de tres a dieciocho meses de prision privativa de libertad. Pero hay
ciertos contextos como atenuantes, donde no surtir4 efecto esta sancion como
el ejercicio de libertad de prensa ni en medio de una protesta (Pariona, 2017, p.

102).

Mientras que las agravantes, se encuentran en el tipificadas en el
mismo art. literal A, donde la pena sera superior a la mitad de la pena, cuando
exista dentro de la comision entre 3 a mas personas, que dicho comportamiento
ilicito se perpetre a varios funcionarios policiales, cuando el agresor tuviera una
jerarquia superior. Por dltimo, la pena sera grave, cuando se comete homicidio
a la policia, en ejercicio de sus funciones o circunstancias de estas (Pariona,

2017, p. 102).

1.3.4. Espafia

Pefia Cabrera (2022) indicé que el tipo penal de agresion, violencia
y resistencia a la autoridad policial se encuentran reconocida en los articulos 550
al 556 del codigo Penal, englobado en el Capitulo Il denominado. De los
atentados contra la autoridad, sus agentes y los funcionarios estatales, y de la

resistencia y desobediencia (p. 75).
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La conducta sancionada puede basarse en las lesiones, resistencia
grave con acciones violenta o intimidacion fortuita o bajo acuerdo peligroso. En
estos casos, es reconocido como delito doloso, que urge la finalidad de la ofensa.
EL bien juridico protegido en este delito es la garantia del correcto
funcionamiento de los servicios y funciones estatales (Pefia Cabrera, 2022, p.

76).

Realizan una distincion respecto a la autoridad, quien en el art. 24
del CP, regula como integrante de alguna entidad, tribunal u érgano que tenga
gue representar o ejerza jurisdiccién propia. ]JDe otro modo, el funcionario es
quien tiene facultades inmediatas en el marco normativo, por eleccion
democratica o designacion de la autoridad competente que involucre en el

desarrollo de sus competencias estatales (Pefia Cabrera, 2022, p. 76).

Todas las personas en calidad de victimas tienen que encontrarse
en el pleno desarrollo de sus facultades derivadas del cargo que ejercen. Sin
embargo, también se protegen cuando el evento tiene su partida en una
actuacion anterior en el desarrollo de sus funciones. El sobre abuso o el minimo
exceso del desarrollo de sus facultades determina la pérdida de su condicion de
autoridad, por lo cual, el individuo careceria de proteccion especial (Pefia

Cabrera, 2022, p. 76).

1.4. Definiciéon de términos béasicos

Autoridad publica. — La autoridad estatal es el cargo que reviste
a un individuo, institucién o compaiiia, debido que las posiciones que asuman
serdn vinculantes para las personas que se encuentren en calidad de

subordinados (Pefiaranda, 2015, p. 144).
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Desobediencia. — Es considerado como aquel tipo penal que se
basa en dejar de ejercer consciente o inconscientemente disposiciones
procedentes de un superior jerarquico, de alguna autoridad competente (Prado,

2020, p. 56).

Resistencia. — Es considerado como aquel tipo penal por el cual
se hace uso de la fuerza, la amenaza, entre otras acciones oponiéndose a la
autoridad evitando que cumplan sus funciones o se impida que se desempefie

un orden dictado de modo legal (Rojas, 2007, p. 100).

Principio de legalidad. — También conocido como primacia legal
gue forma un directriz elemental de un sistema legal, teniendo como naturaleza
elemental la rendicién del poder social a la voluntad de la ley; en este sentido,

se concretiza la seguridad legal (Salinas, 2014, p. 56).

Principio de proporcionalidad. — Esta directriz forma el criterio
ordenado para la consideracion primordial de los derechos fundamentales que
puede revestir de una amplia proteccién constitucional a los principios y

restricciones al poder punitivo estatal (Salinas, 2010, p. 95).

Derechos fundamentales. — Son aquellos elementos inmersos en
el sistema legal de los estados y que se organiza en la denominada Carta Magna,
asumidos como vitales en el sistema politico y que se encuentran relacionados

con la dignidad humana (Bernal, 2003, p. 89).

Residualidad. — Es aquella que consigue asistir al comienzo de un
proceso penal en defensa de un derecho de carécter constitucional, siempre y
cuando se haya tomado otras acciones correspondientes y no se han encontrado

resultados (Abanto, 2017, p. 65).
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Principio de Autoridad. — Este principio es ejercido por
determinados individuos o grupo de sujetos que se encuentran legitimados para
cumplir ese mando e implantar la supeditacion a la sociedad. Representan el

poder de un Estado (Villavicencio, 2014, p. 114).

Subsidiaridad. — Un tipo penal es subsidiario, ya que solo se
ejerce su empleo si el comportamiento no consigue subsuncién en otro que
condene con la misma agresividad en la afectacion del mismo bien juridico. Cuya
peculiaridad radica en la vinculacion de extensién-comprension y debido a que
no indispensablemente preserva el mismo bien juridico (Bramont Arias, 2002, p.

79).

Acuerdo plenario. — Los acuerdos plenarios son posiciones afines
de una colectividad de jueces de tribunales inferiores o de salas que enmarcan
parte de la jurisprudencia de caracter vinculante sobre temas relevantes

(Castillo, 2007, p. 185).

Delito Autbnomo. — Son aquellos que se desprenden de otra
figura criminal, pero poseen cierta independencia en relacién a la entidad del
injusto, desarrolldndose inclusive sus propis tipos penales precedentes

(Cervello, 2018, p. 38).

Legitimidad. — Se hace referencia de legitimidad cuando la norma
juridica es acatada sin que se aplique el medio monopdlico de la ley y se requiere
al prisma de ética o justicia que se desea agregar a toda norma. Esta legitimidad

tiene dos vertientes: la formal y el material (Cuerda, 2013, p. 45).
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Tentativa. — La tentativa se acciona cuando el propésito de
perpetrar un hecho delictivo, no se consuma por origenes ajenos a su voluntad

(Chang, 2013, p. 103).

Consumacién. — Manifiesta la perfeccion de la efectuacion de
todos los elementos constitutivos de un tipo delictivo; eso quiere decir, que el
suceso completo incumbe notablemente a la forma legal confirmado en la norma

penal (Frisancho, 2017, p. 96).

Agravantes. — Son aquellas circunstancias accidentales del evento
delictivo, que puede reunir o no en el suceso delictivo, caso contrario si se
unieran de modo inseparables a los elementos basicos del delito se aumenta la

responsabilidad penal (Garcia, 2019, p.120).
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CAPITULO Il. CATEGORIAS Y CATEGORIZACION APRIORISTICA

2.1. Hipotesis

2.1.1. Hipotesis General

La aplicacién del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CJ-
116 afecta al principio de legalidad producto de la distorsiébn en la
tipificacion de los delitos de violencia contra la autoridad para impedir el

ejercicio de sus funciones.

2.1.2. Hipotesis Especificas

El analisis de la subsidiariedad en la tipificacion de los delitos de
violencia y resistencia a la autoridad en su forma agravada afecta al
principio de legalidad.

El analisis de la residualidad en la tipificacion de los delitos de
violencia y resistencia a la autoridad en su forma agravada afecta al

principio de legalidad.

2.2. Categorias

Las categorias, son identificadas como los distintos valores,
proposiciones siendo el modo de ordenar, considerar o codificar una palabra o
un término de manera precisa, que no sea apta de desacuerdo a los propositos
de la investigacion. Adicionalmente, las categorias son unidades de estudios

para enfoques de naturaleza cualitativa (Quezada, 2015, p. 100).

2.2.1. Primera Categoria - Principio de legalidad

El principio de legalidad asigna ciertas restricciones legales al
sistema punitivo, estando planteado a través de reglas y su naturaleza,
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ampliacion y limites son obras de la interpretacion juridica de los tipos penales
apreciandose respetuosa a los derechos fundamentales. Unas de las
caracteristicas mas relevantes es el orientarse a constituir seguridad juridica;
constituyendo una estructura limitrofe al poder punitivo de caracter estatal,
producto a que se asigna al Estado el deber de interferir en temas penales,
logrando un correcto empleo de instrumentos normativos, como es la ley para
establecer ciertas infracciones de naturaleza penal, para la interpretacion de la
norma, y para todo aquello en lo que se urge una interferencia legalizada
(Aleinikoff, 2015, p. 72).

2.2.2. Segunda Categoria - Delito de violencia y resistencia a la autoridad

policial

El delito de violencia y resistencia a la autoridad en su forma
agravada, cuando el sujeto pasivo del delito es especificamente miembro de la
fuerza policial, se presenta cuando el sujeto activo del delito por intermedio de la
violencia o intimidacion impide o traba la ejecucion de las funciones propias de
la funcion policial. Este escenario, se da con la finalidad de evitar o rehuir a la
intervencion policial, mostrando un irrespeto a la autoridad policial, desafiandolo
con la intencion de que funcionario policial muchas veces reaccione a la ofensas
y agresiones, para minimizar su responsabilidad (Rosas, 2021, p. 125).

2.3. Categorizacion Aprioristica

Hernandez y Mendoza (2018) indicaron que la categorizacién
aprioristica forma un instrumento fundamental en la reduccién de datos
recabados, cumpliendo un protagonismo en el desmembramiento de las

categorias, para su debida subdivisiobn en subcategorias y de ellas en criterios
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gue a posterior seran empleados para la construccion de nuestro instrumento,

siendo importante para la recaudacion de datos (p. 75).

Tabla 1

Matriz de Categorizacion Aprioristica

Categorias Sub-Categorias Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
_ _ Subsidiario Sustitucion Adhesion Adecuacion

Violencia 'y

resistencia a

la autoridad

olicial L L . .

P Residualidad Exclusién Seleccién Ultima ratio
Garantizar la_ Evitar Evitar pésimas  Evitar
seguridad juridica arbitrariedades interpretaciones  incertidumbre
Cumplimiento . : L

o T b Leyes Jurisprudencia Constitucion

Principio de axativo )

_p vinculante
Legalidad

Observancia de los
principios bases

Principio de Ley
estricta

Principio de la
Ley cierta

Principio de la
Ley previa

Nota: Elaboracion propia
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CAPITULO lll. METODOLOGIA
En esta seccion se desarrollard la conceptualizacion del marco
metodoldgico, con un disefio fenomenoldgico, con un tipo basica, de método
inductivo y de enfoque cualitativo. Adicionalmente, se establecera el disefio
muestral, se identificara los participantes a consultar a través de la construcciéon
del instrumento y en aplicacion de la técnica, previo paso por el rigor cientifico

con el método de andlisis de datos.

3.1. Disefio metodoldgico

3.1.1. Disefio y tipo de investigacion

3.1.1.1. Disefio - Fenomenoldgico

El disefio aplicado en esta investigacion es el fenomenoldgico al
respecto Cabrera (2017) sostuvo que, estos disefios se basan en el analisis de
las experiencias de vida, desde la dptica del participante, revelando de esta
manera los factores en comun de dichas vivencias. Por esta razén, su objetivo
fundamental esté arraigado en la exploracién, en el relato y la comprension de
las experiencias de los individuos con relacion a un fenémeno y hallar la similitud

de opiniones (p. 86).

Hernandez y Mendoza (2018) acotaron que, en la fenomenologia
resalta un sistema descriptivo, de naturaleza meramente subjetiva, cientifica y
fehaciente, cuyo propésito esta en comprender a una amalgama de participantes
en virtud de sus vivencias en torno a un asunto particular o de algun fenébmeno
social; debido que se tiene que reconocer dicho problema para conseguir los

datos simplemente provenientes de opiniones empiricas (p. 107).
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3.1.1.2. Tipo - Basica

Cabrera (2017) precisdé que, es basica, porque en el contexto
cualitativo no generard alguna distorsion de la realidad, sino simplemente se
basaran en la descripcion de hechos que serviran para el incremento de

conocimientos de naturaleza cientifica (p. 144).

El Tipo basica, también es reconocida, como dogmatica, pura y
fundamentada, considerada como aquel proceso de origen analitico, metddico y
filoséfico, que no genera una participacion empirica de sus hallazgos, sino el
crecimiento de la esfera de conocimientos que serviran para absolver las dudas
investigatorias o esencialmente puedan ser empleado para estudios de corte

similares (Hernandez y Mendoza, 2018, p. 68).

3.1.2. Método

Quezada (2015) sefal6 que, el método es inductivo, considerado
como aquel proceso cuya naturaleza empirica de razonamiento inductivo.
Caracterizandose, por ser extensivo, entendido como generalizador, debido que
Su proceso se inicia desde lo particular cuya razon se sostiene en la conclusion,

sin la necesidad de garantizarla (p. 135).

El criterio inductivo esta basado, en un modo de hipotesis que,
parte de una certeza particular, donde después insinta la probabilidad de una
conclusién global. Esto puede manifestarse en apariencias, instintos o
posibilidades, debido que es dable asegurar de forma contundente, producto que
existe mayores datos fundamentales que la contenida en sus indicios (Cabrera,

2017, p. 100).
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3.1.3. Enfoque

Hernandez y Mendoza (2018) indicaron que el estudio cualitativo,
es apreciado como el procesamiento que se reviste en una realidad social
practica, produciendo informaciones representativas; a través de las opiniones
subjetivas y conductas observables. En el proceso se plasma una teoria
consistente respecto de lo que se pone en practica, sometiéndose a la l6gica

inductiva, como columna vertebral de la investigacion (p. 119).

La investigacién de origen cualitativo ocupa un contexto intrinseco,
dinamico y conformado por una variedad de panoramas. Ademas, privilegia el
analisis rotundo y reflexivo de los términos propios e intersubjetivos que
constituyen pieza elemental de las realidades analizadas (Quezada, 2015, p.

150).

3.2. Disefio muestral
3.2.1. Escenario de estudio

Se realizara la investigacion con los abogados litigantes
especialistas en derecho penal, fiscales, jueces penales y generales de la Policia
Nacional del PerG que normalmente se encuentran vinculados con nuestro
estudio. La identificacion y la designacion de estas personas especialistas, se
basaran en la delimitacion espacial, que seran de suma importancia por sus
opiniones vertidas producto que se podran absolver los problemas formulados

en la investigacion.

3.2.2. Participantes
En investigaciones de naturaleza cualitativas, esta figura

metodoldgica, se percibe como las muestras, debido que a través de la
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manifestacion de sus experiencias se articulara gradualmente nuestros

hallazgos para la formacién de los resultados (Quezada, 2015, p. 144).

Tabla 2

Caracterizacion de los participantes

Nombre y Apellido Grado Lugar de trabajo Ocupacion
Espinoza Ramos Magister Estudio juridico Litigante

Beniji Espinoza Ramos Penalista
Miranda Champac Magister Cémara Legal Litigante
Thierry Educativa Fortaleza Penalista
Erickson Costa Magister Estudio Juridico Litigante
Carhuavilca Costa & Baltazar Penalista

Diaz Mendoza Henry  Doctor Fiscalia Provincial de Fiscal Provincial
Anibal Huaraz

Chéavez Palhua Doctor Fiscalia Provincial de Fiscal Adjunto
Jaime Alipio Violencia Familiar L. esp. Familia
Pecho Peche Magister Fiscalia Provincial de Fiscal Adjunto de
Cesar Armando Ancash Anchas
Garcia Coronel Doctor Corte Superior de Juez Penal
Michael Justicia de Lima Este

Salcedo Guerrero Doctor Corte Superior de Juez Penal
Jesus Javier Justicia de Lima Sur

Rios Guzman Doctora Corte Superior de Juez Penal
Karen Vanessa Justicia de Loreto

Véasquez Pérez Doctor Ministerio del Interior General PNP
Ricardo

Vicente Romero Magister Ministerio del Interior Ex ministro del
Fernandez Interior
Angulo Tejada Jorge  Magister Region Policial Lima General PNP
Luis

Nota: Elaboracion propia

3.2.3. Muestreo no probabilistico

Hernandez y Mendoza (2018) afirmaron que, en los estudios de

naturaleza cualitativa, seran seleccionados por conveniencia, debido que no se

operacionaliza un muestreo por la poca cantidad de participantes, la eleccion de
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panoramas, de hechos y de lugares materia de analisis, a diferencia de los
modelos cuantitativos; que, por su amplitud, urgen la necesidad de procesarlo a

través de una férmula matematica (p. 202).

3.2.3.1. Bola de nieve

Quezada (2015) acoté que la bola de nieve, es asumida como un
tipo de muestreo no probabilistico, que es practicada a menudo en
investigaciones subjetivas, con la intencion de seleccionar una poblacion
establecida, cumpliendo el protagonismo de participantes potenciales, de una
gama de personas especialistas, siendo conectados por las mismas
caracteristicas. Acto seguido, se exhortara a ellos a la blusqueda de nuevos

participantes con los mismos rasgos (p. 192).

3.2.3.2. Criterios de participacién

a. Criterio de inclusién = Conjunto de especialistas que guarden
estrecha relacion con el derecho penal y procesal penal, que tengan un legado

respecto al tema de investigacion.

b. Criterio de exclusion = Se prescinde de todo personal que
tenga otro tipo de especialidad respecto a la carrera de derecho y que
desconozca los delitos de violencia y resistencia a la autoridad policial y el

Acuerdo plenario Extraordinario 1-2016/C1J-116.
3.3. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

3.3.1. Técnica - Entrevista

Quezada (2015) indico que las técnicas aplicables a este tipo de

estudios, tienen como finalidad la recaudacion de datos subjetivos e importantes
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para encontrar los resultados idoneos provenientes de los participantes en

manuscrito sobre la guia de entrevista (p. 166).

Herndndez y Mendoza (2018) precisaron que, en las
investigaciones subjetivas se pone en practica una técnica abierta, tipica como
las entrevistas, formuldndose preguntas abiertas a los participantes, con el fin
fundamental de transcribir la narracibn de sus experiencias respecto a los
fendmenos que se presentd en los casos particulares respecto al tema
propuesto. La entrevista es la interaccion reciproca y dinamica entre el
investigador y el participante que nos profundizara sus vivencias adquiridas con

sus labores (p. 175).

3.3.2. Instrumento — Guia de Entrevista

El instrumento, es la guia de entrevista, es considerada como el
soporte fisico por la cual se encuentra descansando las preguntas abiertas
previamente formuladas, que seran empleadas con el ejercicio de la entrevista,
la cual se transcribira los datos mas valiosos otorgando las facilidades para que
nuestras personas a entrevistar puedan ampliar sus declaraciones, armonizando
posturas entre el emisor y receptor, aligerando la conversacion amena, sin contar

con algun guion construido (Cabrera, 2017).

3.4. Rigor cientifico

Quezada (2015) acotd que el rigor cientifico, esta basado en la
observancia de la rigidez metodologica que son contribuidos por metodologos
gue han determinado un medio de criterios para implantar y detectar una
indiscutible vinculacién con la confiabilidad, validacion y objetividad de los

enfoques cuantitativos. Esta sucesion de analisis instrumental contara con una
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inmensa gama de conexion légica y permanente entre los expertos, el
instrumento y las personas quien forma parte de nuestra muestra para la
credibilidad correspondiente en la recopilacion de informacion. Contando con
una serie de elementos, como la dependencia, consistencia logica, credibilidad,

auditabilidad, confirmabilidad, aplicabilidad (p. 200).

3.5. Método de analisis de datos

Herndndez y Mendoza (2018) acotaron que la triangulacién de
datos, es la practica de una gran cantidad de informacién y sistemas de
recopilacion, entrelazdndose entre ellos, con el propésito de verificar su alto
estandar de credibilidad, es necesario que los sistemas aprovechados sean de
naturaleza cualitativa logrando corroborarse entre ellos. Esta triangulacion, por
lo general, se emplea en los datos suministrados por los participantes a traves

de las entrevistas, el marco teorico, los hallazgos y las conclusiones (p. 216).

3.6. Aspectos éticos

Este trabajo de investigacion respetara los derechos de autor
contemplado en el Decreto Legislativo N° 822 y todos los aspectos éticos
indispensables para desarrollar la investigacion, declarando “Bajo Juramento”
gue, las fuentes bibliogréaficas, electronicas y otras consultadas han sido citadas
y referenciadas, de conformidad a la Guia a la redaccion en el sistema APA, 6ta.
Edicién, autorizada por la Facultad de Derecho de la USMP, y su Reglamento de
Grados y Titulos; asimismo que la investigacion es de autoria propia, asumiendo

plena responsabilidad ante la Universidad y ante las autoridades respectivas.
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CAPITULO IV. RESULTADOS
4.1. Resultados de la primera categoria: principio de legalidad

*

« Participante 1: Benji Espinoza Ramos — Abogado Litigante

El acuerdo plenario ha revalorizado el principio de legalidad acorde
a lo que dispone la Constitucién. Por otro lado, es comprensible la proteccion al
ejercicio de la autoridad ante casos de violencia, pero con acorde aplicacion
proporcional de las sanciones siguiendo los parametros determinados de forma
subsidiaria y residual, teniendo en consideracion una reaccion punitiva que se
ajusta su limitacion y eso es lo que manifiesta el Acuerdo Plenario Extraordinario
1-2016-ClJ-116 a través de su tipicidad en adhesion a otros delitos y no
necesariamente al de violencia y resistencia a la autoridad en su forma agravada

(contra la autoridad policial).

*

s Participante 2: Thierry Stefano Miranda Champac - Abogado

Litigante

Desde su perspectiva, considera que el acuerdo plenario, no ha
transgredido el principio de legalidad, otros principios y preceptos
constitucionales, a raiz que las modificaciones del art. 367° del Cddigo Penal,
debido a la incongruencia que puede existir en la sancion punitiva, respecto al
maximo de la pena por un comportamiento leve por la cual considera que existe
una gran desproporcionalidad a comparacion de otros tipos penales; siendo
evidente, que el juez puede exonerarse del acuerdo plenario, a razén de la
inobservancia de los preceptos determinados en el art. 22 de la LOPJ. Debido a
ello, es indispensable considerar el principio de lesividad y de proporcionalidad,

puesto que no es suficiente que exista oposicion entre la conducta y la norma
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penal, sino que para identificar y tipificar el delito adecuadamente se tendra que
valorar la accion violenta del sujeto activo frente al personal policial en el
cumplimiento de sus actuaciones, motivo que el acuerdo plenario, preciso
acogerse a otros tipos penales; pero eso no le exenta la independencia del juez

a tomar consideracion de la legalidad del delito.

% Participante 3: Erickson Costa Carhuavilca — Abogado Litigante

Concretamente, respecto al principio de legalidad, precisa que de
cierta forma si se vulnera en el delito de violencia y resistencia a la autoridad,
como parte de la lucha contra el abuso de la sociedad con los efectivos policiales,
debido que, con el acuerdo plenario, no es claro al detallar la configuracién de
este delito, porque hace hincapié a criterios de residualidad y subsidiariedad
teniendo presente otros tipos penales. Se reconoce la desproporcionalidad de la
pena a imponer, pero para eso, se debe de evaluar cada accion perpetrada por
el sujeto activo, porque por alguna falta no se puede imponer una pena alta, pero
si para actos que tengan como consecuencias lesiones graves. También, los
acuerdos plenarios hacen ciertos dafos al sistema procesal penal, debido que
implantan algunas posiciones a la nhorma procesal que en ciertas circunstancias
provoca una interpretacion inapropiada, considerando que el juez es quien

decide si acogerse a esa norma 0 no.

% Participante 4: Henry Anibal Diaz Mendoza — Fiscal

El principio de legalidad no es afectado, dado que se busca la
aplicacion de la legalidad acorde a la ley y jurisprudencia, entonces, al analizarse
gue dichas conductas delictiva no han sido suficiente para amoldarse al tipo

penal de delito de violencia y resistencia a la autoridad policial, en aplicacién a
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la residualidad y subsidiariedad, se tendra que acogerse a otro delito comun,
Asimismo, resalta que la pena a aplicar no es proporcional a comparacion de
otros delitos; discurre que los acuerdos plenarios no son de caracter obligatorios,

pero si para tomar en consideracion.

% Participante 5: Jaime Alipio Chavez Palhua - Fiscal

En cuanto al Acuerdo Plenario Extraordinario 1-2016/Cl1J-116
precisé que no afecta ningun tipo de principio, menos el de legalidad, por el
contrario, ha sido de gran aporte para esclarecer diversos paradigmas
vinculados a la calificacion juridica y el estudio panoramico del evento agravante.
Pero, la pena que desprende del delito de violencia y resistencia a la autoridad
— forma agravada, es apropiada para prevenir los actos de agresiones a la
autoridad policial, teniendo en cuenta la valoracion del delito por parte el
Ministerio Publico y del Poder Judicial, en cumplimiento del principio de legalidad,
inmediacién y motivacién, para sancionar la conducta punible. Para finalizar
sefialé que los limites de la pena seran establecidos en el acuerdo plenario

dependiendo la magnitud del dafio a través del certificado médico legal.

% Participante 6: Cesar Armando Pecho Peche - Fiscal

Lo que pretende el acuerdo plenario en referencia, es impedir que
las conductas criminales perpetrados contra la autoridad policial se aplique
desproporcionalmente, teniendo el delito una pena correcta la cual debe ser
aplicable a los actos que correspondan, en las funciones de las fuerzas
policiales. EI Ministerio Publico en su condicion de defensores de la legalidad,
cumple con la aplicacion de este acuerdo, debido que, si no lo hacen, estaria

afectando la legalidad plena. Por ultimo, respecto a la residualidad y la
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subsidiaridad se habilita el encuadramiento judicial para la correcta calificacion

del delito en comparacion de la proporcién del dafio y de la pena.

% Participante 7: Michel Garcia Coronel — Juez Penal

A su entender, indico que no afecta el principio de legalidad debido
que el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016-CIJ-116 no reemplaza la
norma sustantiva, lo que implica es una amplia gama de interpretaciones. En
este modo, este acuerdo plenario es apto para todos los operadores de justicia
y si la fiscalia se aparta de ello, seguramente dentro del control de la acusacion
el sujeto activo podria observar dicha acusacion o durante el proceso inmediato
en caso de flagrancia o como también de oficio se haga las observaciones
correspondientes para su debida correccion de la acusacion. Con el acuerdo
sera dificil desvincular las lesiones o faltas con el delito principal, debido que no

se encuentra amparado en la norma.

% Participante 8: Jesus Javier Salcedo Guerrero — Juez Penal

Principalmente, el principio de legalidad se encuentra transgredido,
debido a la aplicacion del Acuerdo Plenario Extraordinario 1-2016-CIJ-116 ha
distorsionado lo que se encuentra en la norma sustantiva que se encuentra
expresa la sancién punitiva del delito, ya que, en algunas situaciones por los
efectos, algunas agresiones han sido considerados como faltas, generando una
gran impunidad a favor de los agentes policiales. En la experiencia, cuando
recabo los dictamenes acusatorios, no he evidenciado que los representantes
del Ministerio Publico no han tomado conocimiento respecto a las postulaciones

del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 001-2016-Cl1J-116, sino del tipo penal
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invocado, pero en muchas circunstancias aplicamos la residualidad y

subsidiariedad para poder modificar la acusacion.

En los fundamentos 19, 20 y 21 del acuerdo plenario, genera
cuestionamiento, debido que por un lado minimiza los comportamientos
agresivos contra el agente policial, pero en otro lado; si estos actos no forman
parte de lesiones leves la pena no seria mayor de los tres afos privativa de
libertad. En este caso, el acuerdo plenario quiere equiparar el delito de violencia
y resistencia a la autoridad policial y su forma agravada, con el delito lesiones
leves y graves afectando el principio de legalidad, reflejando un sentir de

impunidad.

% Participante 9: Karen Rios Guzman - Juez Penal

Con el acuerdo plenario se, exime la pena sefialada para el delito
de violencia y resistencia en su modalidad agravante tal como lo tipifica el cédigo
penal, peor por otro lado, el acuerdo contempla los principios de proporcionalidad
y pena justas, dependiendo el dafio ocasionado. De este modo, considera que
la pena es desproporcional previa calificacién, porque si no se cometeria
arbitrariedades en las decisiones judiciales; por eso, las disposiciones del
acuerdo plenario, como parte de la doctrina debe de considerarse por el
representante del Ministerio Puablico como defensor de la legalidad y todos los
operadores de justicia, debido de que se trata de perseguir el delito e imponerse

una sancién al responsable, pero con justicia.

% Participante 10: Ricardo Vasquez Pérez — General PNP

En cuanto al principio de legalidad, precisa que es transgredido

dentro del acuerdo plenario, toda vez que no se esta respetando la tipicidad que
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el legislador ha establecido para ese tipo de acciones para personas que no
respetan el principio de autoridad y que cometen el delito de violencia y
desobediencia. En concordancia a las penas que deriva de este delito, es
proporcional a las acciones sean leves o0 graves cometidos por la sociedad en
su calidad de sujeto activo, ahora el representante del Ministerio publico se esta
acogiendo al acuerdo plenario e igual que los magistrados, pero l6gicamente no
es de caracter obligatorio el pronunciamiento del plenario, por eso es
contradictorio que estos delitos sean considerados lesiones o faltas, porque le

quitan peso a la autoridad policial.

% Participante 11: Vicente Romero Fernandez— Ex Ministro del Interior

Para empezar, el principio de legalidad se ve quebrantado al no
precisarse lo que se determina en el codigo penal con vinculacién al delito de
violencia y resistencia contra la autoridad policial — forma agravada, y la
residualidad y subsidiariedad provoca un atentado flagrante contra este
precepto. En muchas ocasiones los jueces, tiene por unico fin, dirigir el proceso
y no tiene competencia de legislar. Ademas, la pena es idénea y proporcional,
pero lastimosamente con la aplicacion del acuerdo plenario no son tomados en
consideracion, afectando la legalidad de la norma sustantiva. Los representantes
del Ministerio Publico como defensores de la legalidad y representantes de la
sociedad deberia ser los primeros en aplicar la ley sustantiva que han sido
establecidos por el legislador; pero, sin embargo, lo Unico que se ha logrado al
reemplazar el tipo penal, es que muchos ciudadanos no respeten a los agentes

policiales, quitando todo tipo de autoridad.
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% Participante 12: Jorge Luis Angulo Tejada — General PNP

Efectivamente se rompe la legalidad penal producto de no tomarse
consideracion la norma sustantiva creado por el legislador, que su naturaleza
recae en el resquebrajamiento del principio de autoridad aunado a las lesiones
gue se cometen contra la persona en su calidad de agente policial
considerandolo proporcional la pena a imponer, debido que ellas en
determinados tipos penales no son la solucion para acabar y/o reducir la
delincuencia, lo cierto es que estamos frente a conductas cometidas a la
autoridad policial de un Estado, quienes cumplen una funcién de control social,
combate y prevencion del delito. Asimismo, considero que se quebranta el
principio de igualdad porque si se analiza el acuerdo plenario solo hace
referencia a los efectivos policiales cuando el tipo penal descrito en el art. 367°
inciso 3 comprende a otros funcionarios publicos, no olvidemos el reciente caso

de la agresion a un congresista de la republica.

A sabiendas que lo que respecta en la LOMP en su art. 1 precisa
que sus funciones recaen en la defensa de la legalidad, los derechos de la
colectividad, por tanto, los fiscales estan obligados a la aplicacién y el respeto
del principio de legalidad, en consecuencia, con el planteamiento, es evidente
que las agresiones a los agentes policiales son configuradas como lesiones, eso
no esta en discusion, debido que existe tipificado la conducta ilicita en el art 367°

en su modalidad agravada.
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4.2. Resultados de la segunda categoria: delito de violencia y resistencia a

la autoridad policial

% Participante 1: Benji Espinoza Ramos — Abogado Litigante

Sostuvo, que en los casos donde no exista un delito especifico,
vamos de manera subsidiaria o residual a aplicar este delito, casos donde exista
lesiones, se aplica las lesiones y dejamos la violencia, en casos donde existe
injuria, vamos por la injuria, dejamos la violencia, basicamente eso. De darse
dichos hechos donde el efectivo policial ve afectado su honra a través de
escupitajos o empujones, debe sancionarse dichas conductas con el tipo penal
de injuria, lesiones; es decir dichas conductas no quedaran impunes sino se
aplicaran dichas sanciones penales, pero de ahi a encuadrar dichas conductas
al tipo penal que regula el agravante del delito de violencia y resistencia contra

a la autoridad no es correcto.

La subsidiariedad y la residualidad se va a aplicar en torno a la no
existencia de algun tipo penal que lo relacione como delito principal, para recién
acogerse al delito de violencia y resistencia contra la autoridad policial en su

forma agravada.

% Participante 2: Thierry Stefano Miranda Champac - Abogado

Litigante

Los representantes del Ministerio Publico, cuando respetan el
acuerdo plenario materia de analisis, que se encuentra debidamente
fundamentado, estarian cumpliendo a cabalidad la funcion como defensor de la
legalidad estimando la proporcionalidad, humana y ponderada de las penas que

el derecho penal deba establecer. Entonces, ante un hecho que pueda
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configurarse como lesiones, se deberia investigar como tal en aplicacion de la
residualidad y subsidiariedad, y no como el tipo penal que protege el principio de
autoridad. Pero en circunstancias, donde la funcién policial pueda verse afectado
por algun acto de violencia puede concretarse el delito de violencia y resistencia

a la autoridad en su modalidad de agravada.
% Participante 3: Erickson Costa Carhuavilca - Abogado Litigante

En algunas oportunidades, los acuerdos plenarios en vez de servir
de ayuda interpretativa, poseen una serie de vacios que genera confusion en el
litigio, en otros ordenamientos juridicos respetan la normas, estos
pronunciamientos le quitan todo tipo de independencia a las instancias
correspondientes. En este caso, permiten que se considere otros delitos en base
a la aplicacion de la residualidad y la subsidiariedad para sancionar a una
persona debido a una proporcionalidad de la pena, prevaleciendo la existencia
de una derogacion tacita, lo que hubieran hecho era la modificacion del tipo

penal.

% Participante 4: Henry Anibal Diaz Mendoza — Fiscal
El delito de violencia y resistencia a la autoridad y su agravante,
debe de aplicarse en aquellos casos, donde se pone en riesgo la funcion policial
y su integridad, debido que atenta contra el principio de autoridad, involucrando
una mayor afectacion a los bienes juridicos, Mientras que por el principio de
subsidiariedad y residualidad los escupitajos las ofensas y todo tipo de agresiéon
verbal y psicolégica, son asumidos en su condicion de otros delitos como faltas

o lesiones. Este acuerdo plenario, permite que a las personas imputadas sean

76



sancionadas con penas mas proporcional que el que se encuentra en el codigo

penal.

% Participante 5: Jaime Alipio Chavez Palhua — Fiscal

El acuerdo plenario, con gran realce en el principio de
proporcionalidad radica su objetivo en una pena mas justa e impedir una sobre
criminalizacion de estos actos menores respecto al delito de desobediencia,
resistencia o injurias en agravio de los integrantes de la Policia Nacional del
Peru, para una adecuada calificacion hay que valorar la intension del agente, la
conducta punible, el contexto en que se desarrolla el delito y el dafio generado
por el sujeto pasivo. Este delito, debera ser aplicado cuando exista dafios
importantes a la integridad fisica del agente policial como ejemplo en algun
operativo o intervencion, allanamiento, evaluar las armas, la pluralidad de
agentes, la premeditacion, la reaccion del investigado. En este sentido, los
agentes policiales son entrenados fisica y psicolégicamente ante estas
amenazas Yy situaciones. Este acuerdo solo ha brindado pautas respecto a la
proporcionalidad de la determinacion de la penal del delito.

% Participante 6: Cesar Armando Pecho Peche - Fiscal

La regulacion del acuerdo plenario, es acertado en mérito que la
agravante, tendra que estar acoplada respecto a la gravedad de los dafios, y que
solamente debe de aplicarse el delito de desobediencia y resistencia a la
autoridad en el caso que se generen dafos graves, cuando ponga en riesgo su
vida en el ejercicio de sus funciones. Los escupitajos, los insultos y agresiones
verbales y psicolégicas, solamente asumen el rol de faltas y lesiones
dependiendo la gravedad del dafio en aplicacion a los principios de residualidad

y subsidiariedad, mancillando el honor de la Policia Nacional.
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% Participante 7: Michel Garcia Coronel — Juez Penal

Lo que contempla el acuerdo plenario genera simplemente un
aporte interpretativo para el delito en referencia, pero esto no obliga que su
aplicacion sea estricta, quedando en el libre albedrio de los operadores juridicos
en conservar o desligarse de dichos lineamientos del acuerdo plenario, el delito
de violencia y resistencia a la autoridad policial y su forma agravada, puede
aplicarse en todo momento porque la norma sustantiva lo tipifica considerando
cualquier conducta que perturbe o impida su funcién en estricto respecto a la
persona y cumplimiento a sus protocolos de intervencién, debido que el acuerdo
no regula la conducta, simplemente busca una desproporcionalidad de la
sancion penal, evaluando cada uno de los hechos e impidiendo excesos cuando
estas no se encuentran dentro de los estandares del grado de lesividad y

proporcionalidad.

% Participante 8: Jesus Javier Salcedo Guerrero — Juez Penal

El acuerdo plenario materia de andlisis, estima que el problema
principal, dentro del marco de la aplicacion de los art. 366° y 367° del cédigo
penal, radica en la ausencia de la aplicacion de la proporcionalidad, como la
Constitucion demanda, no basicamente se forma de elementos normativos y
descriptivos, ya que se encuentra contemplado de derechos fundamentales. Por
lo cual, el acuerdo plenario toma en consideracién el test de proporcionalidad
con cada uno de sus presupuestos; entonces, el delito de violencia y resistencia
a la autoridad policial y su forma agravada, puede configurarse y ser sancionado
cuando, en el caso judicial, no se den los presupuestos objetivos y subjetivos
que lo tipifican, de manera independiente, los delitos citados en el acuerdo

plenario (Que es meramente dolosa), sino que se apliquen en el cumplimiento de
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las acciones oficiales de la autoridad policial, en el ejercicio de sus funciones en
el papel que desempefian. En el considerando 14 de dicho acuerdo sefiala que

las amenazas y agresiones fisica rechazan el ius imperium del Estado.

R

% Participante 9: Karen Rios Guzméan — Juez Penal

El acuerdo plenario, muestra unos lineamientos doctrinarios que
tendrdn que ser cumplido por los operadores judiciales, sobre todo en los
principios de subsidiariedad y residualidad, porque pone en relieve una
proporcionalidad de la pena a imponer teniendo en cuenta la gravedad del dafio
y la intencién del agente, cumpliendo con los elementos objetivos y subjetivos
que tipifican de forma independiente cada delito a acoplarse, asi como los
escupitajos, insultos y agresiones psicologicas, son asumidos como faltas o
lesiones, para eso se debe evaluar las acciones del sujeto activo del delito. De
esta manera las sanciones a aplicarse deben ir acorde a los dafios ocasionados,

no se puede abusar de penas altas, cuando exista un dafio menor.

% Participante 10: Ricardo Vasquez Pérez — General PNP

La presencia del acuerdo plenario, ha servido como un retroceso y
una contravencion al tipo penal establecido en el art. 366 y siguientes del cddigo
penal, donde se le resta importancia a esta figura delictiva, dado que vulnera el
principio de autoridad y el principio de legalidad debido que todo tipo de agresion
cometida contra la autoridad policial lo minimiza con otros tipos penales, previa
evaluacion de la conducta del infractor. Con la vigencia de este Acuerdo plenario
indudablemente, es muy remoto que se configure el tipo penal de violencia y
resistencia a la autoridad y su forma agravada, pues al someterse previamente
a una evaluacion si la conducta del infractor califica como lesiones y/u otro tipo
penal especial practicamente en la practica hace imposible su aplicacion.
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El acuerdo plenario no ha cumplido lo que significa mostrar una
conducta de esa naturaleza contra el efectivo policial (empujones, escupitajos,
insultos) pues se estd afectando el principio de autoridad, pues basta que de
cualquier forma se maltrate o se violente para se configure o califigue como

delito.

% Participante 11: Vicente Romero Fernandez— Ex Ministro del Interior

El legislador peruano, por cuestiones de politica criminal, ha

considerado tipificar el delito de violencia y resistencia contra la autoridad policial
como un delito autébnomo, el cual se ubica dentro del catalogo de delitos contra
la administracién publica, el policia peruano representa una autoridad del
Estado, es por ello que el Estado con la dacién de normas penales sanciona a
aguellas conductas que vulneran el Principio de Autoridad, razon por la cual
considerarse como residual o subsidiario al delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial y su forma agravada, es un contrasentido y un grave
error que no contribuye con la lucha frontal contra la delincuencia comun y

organizada.

No se puede ser ajeno a que la violencia tanto fisica como
psicolégica perpetrada contra los agentes policiales representan un agravio
contra su integridad y sobre todo teniendo la condicion de autoridad,
desvaneciéndose del principio de autoridad. En este sentido, en la actualidad,
muchos ciudadanos agreden a los agentes policiales a sabiendas que no

recibiran una sancion digna, reflejando el poco amparo del Estado.
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% Participante 12: Jorge Luis Angulo Tejada — General PNP

El acuerdo plenario afecta el reconocimiento normativo del delito
de violencia y resistencia contra la autoridad policial, considerando que la Policia
Nacional del Perl, cumple una funcion muy importante en nuestra sociedad,
sobre todo respecto al control social, pero esto no se logrard si las demas
instituciones del Estado como el Poder Judicial, Ministerio Publico, no dotan de
herramientas para fortalecer y ejercer a cabalidad el principio de autoridad. Con
la dacién de dicho acuerdo plenario, no habria caso alguno de aplicacion, es
decir la figura penal que sanciona este tipo de conductas practicamente ha
desaparecido, por eso que en la actualidad muchas de estas conductas son
tratadas como faltas o lesiones, no lograndose imponer sanciones ejemplares

para aquellos ciudadanos que cometen estos ilicitos.

Por eso es necesario, que los imputados sean sancionados bajo a
la figura penal que el legislado ha creado, porque caso contrario solo incentiva

gue las personas no respeten a la autoridad policial.
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CAPITULO V. DISCUSION

El analisis juridico, en esta investigacion tiene un punto de partida
en el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116, motivo por la cual la
Corte Suprema de Justicia concertaron instituir como doctrina legal de obligatorio
cumplimiento, los argumentos respectos a la agravante del delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial, pero seguidamente también se pronuncia
respecto a la tipicidad del delito y la determinacién judicial de la pena, esto debido
a una multiplicidad de procesos originados respecto al delito en referencia, el
cual es materia de diversos cuestionamientos y debates juridicos, teniendo
presente entre los mas conocidos los casos de Silvana Buscagliay Chu Cerrato,
cuyos fallos condenatorios evidenciaron la severidad de la aplicacion de la ley
penal, redactada por el legislador, la cual oscila la penalidad entre los 8 a 12
afios, dichos hechos dieron el origen al nacimiento del acuerdo materia de
andlisis, desarrollandose la obligatoriedad de la aplicacién residual y/o
subsidiaria con la que debe operar el art. 367° inciso 3 que tipifica el delito de

violencia y resistencia contra la autoridad en su forma agravada.

De los resultados adquiridos, en relacion de los contrastes de las
entrevistas efectuados por nuestros participantes, vinculadas a nuestra primera
categoria, principio de legalidad, se encontré que, los Drs. Erickson Costa
Carhuavilca, Jesus Salcedo Guerrero, Karen Vanessa Rios Guzman, Vicente
Romero Fernandez, Ricardo Vasquez Pérez y Jorge Angulo Tejada, indicaron
gue efectivamente este acuerdo plenario quebranta el principio de legalidad la
cual es una auténtica garantia constitucional de los derechos fundamentales y
principio rector en el ejercicio del poder sancionatorio del Estado democratico,

dado que se advierte de los fundamentos esgrimidos por los jueces supremos
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realizan una distorsion en la tipificacion del delito de violencia y resistencia a la
autoridad policial y su forma agravada que se encuentra recogida en los art. 366
y 367° inciso 3 del cddigo penal, al disponer que este tipo penal deba operar de
manera residual y/o subsidiaria a la realizacién de otros delitos regulados en el
cbdigo penal; con ello practicamente el tipo penal regulado por el legislador,
dejaria de ser aplicado, lo que sin duda no coadyuva, ni contribuye a garantizar
seguridad juridica; asimismo dicho acuerdo menoscaba el principio de autoridad,
lo debilita a tal punto que los ciudadanos cada vez, pierden el respeto hacia su
autoridad. Asimismo, se alterado la taxatividad de la horma sustantiva respecto
a la sancion punitiva que protege el bien juridico del tipo penal materia de
violencia y resistencia a la autoridad y su forma agravada, ello porque las penas
aplicadas frente a estos actos, son las penas establecidas en otros tipos penales
(lesiones leves, graves) y en muchos casos se tramita los casos como faltas, lo
gue genera impunidad en la colectividad. Cabe sefalar que todo ello también
influye en la actuacion policial, quienes se encuentran desmoralizados con tales
medidas del Estado — Poder Judicial, quienes, a pesar de ser agredidos en
cumplimiento de su funcidn, los agentes no reciben una sancion adecuada y

conforme a lo regulado en el cédigo penal.

Estos Hallazgos, derivados de nuestra primera categoria, principio
de legalidad, tienen mucha coincidencia con la investigacion estudiada por
Bejarano (2019) que tuvo como objetivo general: identificar y desarrollar, a través
de la jurisprudencia vinculante, del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-116, a fin de propugnar una propuesta legislativa acorde con los
principios constitucionales. Concluyendo que el Acuerdo Plenario Extraordinario

N° 1-2016/CIJ-116, posee la postura de dos principios constitucionales como de
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la proporcionalidad y pena justa, para la determinacion de la pena concreta
respecto a la perpetracidon de estos delitos. Por otro lado, afecta rotundamente
el principio de legalidad, debido que ya existe un reconocimiento taxativo de la
norma y le quita cierta efectividad en el campo procesal. Esta investigacion
complementa en cierta parte, la investigacion antes citada, porque a través de
los hallazgos obtenidos por nuestros participantes, sostienen que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/C1J-116, vulnera el principio de legalidad, al
distorsionar la tipificacion del delito de violencia y resistencia a la autoridad y su
forma agravada e imponer su cumplimiento de manera obligatorio, a los jueces
penales, cuando también los deméas operadores de justicia estan utilizando e

invocando la aplicacion de dicho acuerdo, para obtener una sancién irrisoria.

Ahora bien, el fundamento que antecede es cuestionado por los
Drs. Thierry Miranda Champac, Michel Garcia Coronel, Cesar Pecho Peche,
Henry Diaz Mendoza, Jaime Chavez Palhua y Benji Espinoza Ramos, quienes
precisan que el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116, no
transgrede el principio de legalidad, teniendo como fundamento que la
jurisprudencia también forma parte de la legalidad dentro del sistema juridico,
debido que este plenario busca esclarecer los diversos paradigmas respecto a
la calificacion juridica y la identificacion de la tipicidad del delito en referencia,
especialmente en su forma agravada, con el objetivo que se pueda amoldar a
otro tipos penales bajo el respaldo de la residualidad y subsidiariedad de la
norma, esto, producto de la incongruencia en la sancién punitiva a comparacion
con otros delitos de mayor gravedad, existiendo una desproporcionalidad que

afecta principios constitucionales.
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Estos Hallazgos, que cuestionan nuestra primera categoria,
principio de legalidad, tienen mucha coincidencia con la investigacién estudiada
por Quispe y Vega (2020) quienes tuvieron como objetivo general: Desarrollar
los alcances del delito de desobediencia y resistencia a la autoridad en el ambito
tedrico. Concluyendo que, los factores determinantes en la vinculacion y
calificacion del delito de violencia y resistencia a la autoridad policial y la
proporcionalidad de la pena radica segun el Acuerdo Plenario Extraordinario N°
1-2016/CIJ-116, que el primero sus elementos constitutivos de delito calce en
otro de menor pena en aplicacion al principio de subsidiariedad y residualidad,
siendo idénea a los hechos, sin afectar los derechos constitucionales del
imputado. Por eso, el plenario que es parte de la jurisprudencia y conjuntamente
a ello, respeta del principio de legalidad. Es notorio que, esta investigacion y la
participacion de los entrevistados, van en sentido opuesto, a los fundamentos de
algunos de nuestros participantes, sefialando que dicho acuerdo plenario, por su
naturaleza jurisprudencial debe ser tomado consideracion por los operadores
juridicos para la calificacion vy tipificacion del delito, mas que toda es un
sostenimiento para una correcta aplicacion del principio de proporcionalidad en

la determinacion judicial ante el reemplazo del tipo penal.

Lo que se advierte es gque los participantes, opuestos a los
intereses nuestra investigacion, tiene como fundamento primordial la
proporcionalidad de la pena impuesta para este tipo de delitos la cual oscila una
sancion entre de 8 a 12 afios, considerada desproporciona, a la conducta
desplegada por el agente, la cual no se considera gravosa; es decir al no
ocasionarse dafos de cualquier tipo a la integridad del efectivo policial no se

puede de ninguna manera imponer una pena tan elevada; nétese que no se tiene
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en cuenta que nos encontramos frente a un delito contra la administracion
publica donde las lesiones son ocasionadas a un funcionario publico
representado en una autoridad de un Estado, cumpliendo una rol de vital
importancia, o que sin duda es debatible como ha quedado evidenciado en el

presente trabajo.

De los resultados adquiridos, en relacion de los contrastes de las
entrevistas efectuados por nuestros participantes, vinculadas a nuestra segunda
categoria, delito de violencia y resistencia a la autoridad policial, se encontré que
los operadores de justicia (jueces, fiscales y abogados litigantes) sostuvieron su
respaldo a los fundamentos desarrollados en el Acuerdo Plenario Extraordinario
1-2016/CIJ-116, con relacion a la aplicacion subsidiaria y residual del tipo penal
regulado en el art. 367° inciso 3 del codigo penal, ello considerando la magnitud
del dafio ocasionado por parte del sujeto activo del delito, el grado de lesividad
y proporcionalidad de la pena; es decir, estan conformes con la tipificacion y
calificacion de dicha conducta del agente a otros delitos al no cumplirse con los
presupuestos objetivos y subjetivos del tipo penal, respetando con ello los
principios y preceptos constitucionales para la imposicion de una pena mas justa

proporcional y razonable a las conductas ilicitas.

Estos Hallazgos, derivados de nuestra segunda categoria, delito de
violencia y resistencia a la autoridad policial, tienen mucha coincidencia con la
investigacién estudiada por Beddn (2018) quien tuvo como objetivo general:
Determinar si existe la vulneracion del principio de proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de la pena en el delito de violencia y
resistencia a la autoridad policial en el sistema penal peruano. Concluyendo que,

lo criticado es la regulacion de las agravantes dentro del articulo respecto al
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delito de desobediencia y resistencia a la autoridad, esencialmente a aquellas
gue se encuentra reguladas en el parrafo segundo numeral 3, donde el agraviado
es un agente policial, sin remediar que estas situaciones se encuentran
asumidas en el tipo base; mas aun cuando es desproporcional debido a que su
pena oscila entre los ocho y doce afios como sancion privativa de libertad. En
ese sentido, se acredita nuestros resultados, concerniente a que el delito de
violencia y desobediencia a la autoridad, no se aplica el tipo penal en referencia,
debido al desarrollo de la residualidad y subsidiaridad que se impone en el
acuerdo plenario, buscando la calificaciéon de la conduta criminal a otros tipos

penales con una menor sancién punitiva.

En relacion a la discusion, es evidente que existe una division
notaria respecto a las posiciones a favor y en contra con relacion al Acuerdo
Plenario Extraordinario 1-2016/CIJ-116, siendo mi posicion particular que existe
vulneracion al principio de legalidad, al generarse una desnaturalizacion del
delito de violencia y resistencia a la autoridad policial — forma agravada, regulada
en el art. 367° inciso 3 de la norma sustantiva, al ordenarse su aplicacion residual
y subsidiaria con unica finalidad de poder sancionar dichas conductas con penas
menos gravosas, practicamente aunque no se quiera decir, se ha pretendido
lograr una derogatoria factica del tipo penal, ello ha quedado evidenciado en la
pregunta 2 de la ficha de entrevista, con relacidén a que casos se aplicaré el tipo
penal materia de estudio, teniendo en cuenta lo desarrollado en el acuerdo
plenario, existiendo un vacio en ese extremo. Otro punto, tiene que ver con el
tipo de delito el cual se ubica en los delitos contra la administracion publica
teniendo como bien juridico general, como es sabido la correcta administracion

publica y como bien juridico especifico la libertad y determinacion del funcionario
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policial en el desempefio de sus funciones, es decir se deja de lado la funcion
gue cumple un funcionario publico dentro de la administracion publica para el
mejor y buen desenvolvimiento del Estado, ello se logra a través de sus
instituciones que la conforman, siendo la Policia Nacional del Per( una institucion
con un rol diferente, enfrentando de manera directa la delincuencia en busca de

la paz social y bien comun de la sociedad.

No se puede equiparar las lesiones ocasionadas por un agente a
un ciudadano, frente a agresiones a efectivos policiales, sin duda sin realizar un
mayor analisis, la sociedad reprime estos actos contra su autoridad como es de
publico acontecimiento, por tanto la pena si bien puede ser discutible, tiene que
ser una pena acorde no a la magnitud del dafio, sino acorde a la calidad del
sujeto pasivo en su condicion de funcionario policial; no pretender minimizar las
agresiones a lesiones leves y/o faltas; en todo caso, se debe impulsar un cambio
legislativo en la sancion punitiva, funcion que le corresponde al Poder Legislativo,
y no a través de acuerdos plenarios emitidos por la alta magistratura del Poder

Judicial.

Frente a tales imposiciones, rotulados como precedentes de
obligatorio cumplimiento, el ordenamiento juridico — Ley Organica del Poder
Judicial ha previsto en el art. 22° la figura excepcional del apartamiento, a la que
muchos magistrados se estan sumando, con argumentos validos y solidos, al
fundamentar que el bien juridico del tipo penal transgredido debe prevalecer
durante cualquier incidente en el ejercicio de las funciones de la autoridad
policial, debido que son entidades encargadas de la proteccion de la sociedad,
del ejercicio del control social y la lucha de la criminalidad, no se debe contribuir

a mermar el principio de autoridad.
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Tenemos por ejemplo el Expediente N° 0026-2020, tramitado en el
Juzgado de Investigacion Preparatorio para los delitos en flagrancia y otros que
aplican en D.L 1194 en el Distrito de Surquillo, caso seguido contra Denisse
Gladys Nieto Lajo De Ostale en agravio de los efectivos policiales Sabino
Cuzcano de la Cruz y otro, donde hubo apartamiento de dicho acuerdo plenario,
aumentando con ello el debate juridico, al existir posiciones contrarias entre los

jueces de la Corte Suprema y jueces de primera instancia.

Un segundo caso es el Expediente N° 5657-2021, tramitado en el
Juzgado de Investigacion Preparatorio para los delitos en flagrancia y otros que
aplican en D.L 1194 en el Distrito de Surquillo, proceso seguido contra el
ciudadano venezolano Luis Enrique Matos Molina, por agresion a un agente
policial Ricardo Ivan Cavero Farfan, a quien se le impuso una prision preventiva
a través de la aplicacion de la norma sustantiva, regulada por el legislador
recogida en el 367° inciso 3 del Codigo Penal, hechos que no revistieron
gravedad en la integridad del policia, sin embargo se viene aplicando la ley

normada por el legislador.

Si bien la Corte Suprema ha querido uniformizar criterios juridicos,
respecto a la tipificacién del delito de violencia y resistencia a la autoridad — forma
agravada, con la emision del acuerdo plenario, no se ha logrado tal cometido,
sino por el contrario ha surgido divergencias en los magistrados y en la
comunidad juridica con relacion a este topico sensible, de agresion a los

efectivos policiales, respecto del cual se ha dejado sentado una posicion.
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CONCLUSIONES

1. Respecto a los hallazgos conseguidos, en relacion al analisis del Acuerdo
Plenario N° 1-2016/CIJ-116, se concluye que existe en la practica judicial
una controversia respecto a la interpretacion normativa del tipo penal
materia de investigacién, que afecta el principio de legalidad, debido que
se ha afectado la tipificacion del delito contra la autoridad para impedir el
ejercicio de sus funciones - forma agravada, plasmada en los arts. 366 y
367° inciso 3° del codigo penal; asimismo, se ha alterado la taxatividad de
la norma sustantiva respecto a la sancion punitiva que ha regulado el
legislador en el tipo penal antes citado, adecuando a la sancién penal de

otros tipos penales.

2. El Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116, obliga la aplicacion
subsidiaria y/o residual del delito contra la autoridad para impedir el
ejercicio de sus funciones - forma agravada, tipificada en los arts. 366° y
367° inciso 3 del codigo penal, con Unica la finalidad de poder sancionar
dichas conductas con penas de menor gravedad, produciéndose una
derogatoria técita del tipo penal, que afecta el principio de legalidad,
respecto del cual el Estado debe ser el garante a través de sus

organismos autonomos e instituciones.

3. El delito de violencia y resistencia contra la autoridad tiene una naturaleza
auténoma establecida por el legislador en el cédigo penal y tiene como
marco de proteccion un bien juridico general — correcta administracion de

justicia y como bien juridico especifico alberga la libertad y la
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determinacioén en el ejercicio de las funciones policiales de una autoridad

del Estado.

No existe uniformidad, en la aplicacion del delito contra la autoridad para
impedir el ejercicio de sus funciones - forma agravada, tipificada en los
arts. 366° (tipo base) y 367° inciso 3 del cédigo penal, ello porque se tiene
resoluciones judiciales en ambos sentidos, por un lado, jueces que aplican
el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116 y por otro
magistrados que se apartan de dicha precedente obligatorio al amparo de

lo regulado en el art. 22° de la Ley Organica del Poder Judicial.

Existe un impacto negativo en la sociedad, que genera rechazo a, las
agresiones contra la autoridad policial, teniendo en cuenta los Ultimos
acontecimientos acaecidos que han sido de publico conocimiento, el cual
crea una sensacion de impunidad frente a comportamientos delictivos por

algunos ciudadanos que no respetan a la autoridad policial de un Estado.

La dacion del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/CI1J-116, debilita
el principio de autoridad, que posee toda la institucion policial y sus
agentes, quienes representan al Estado, afectando con ello también las
funciones que desempefian para cubrir el orden en la sociedad, al no
contar con herramientas legales de proteccion por parte del Estado,
generando un perjuicio directo de los ciudadanos, por no tener una

institucion policial fortalecida.
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RECOMENDACIONES

1. A los jueces penales de los distintos despachos judiciales de Lima, se
recomienda un mayor control y andlisis prolijo durante todas las etapas
del proceso, respecto del delito estipulado en los art. 366 y 367° inciso 3°
del catdlogo penal, calificando correctamente la conducta del agente,
analizando los elementos subjetivos y objetivos del delito de violencia y
resistencia a la autoridad en su forma agravada, respetando en todo
momento el principio de legalidad y demas principios de caracter procesal

y constitucional.

2. Se recomienda a los magistrados de las Salas Penales Permanente y
Transitoria de la Corte Suprema, la unificacion de criterios en un nuevo
debate en un siguiente plenario, respecto al delito de violencia y
resistencia a la autoridad - forma agravada, para el esclarecimiento sobre
en qué situaciones en concreto se debe de calificar con el tipo penal

regulado por el legislador, con el objetivo de garantizar seguridad juridica.

3. Se recomienda a la Oficina de Control de la Magistratura como 6rgano
disciplinario un mayor control en las funciones de los magistrados,
velando su desemperio funcional, sobre todo en la determinacion judicial
de la sancion punitiva en los delitos de violencia y resistencia a la
autoridad policial y su forma agravada, para que dicha pena vaya acorde
al cumplimiento de los derechos y principios procesales, velando por el

fiel cumplimiento del principio de legalidad.
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4. Es importante recomendar al Poder Legislativo, realizar una aclaracion
respecto del art. 367° inciso 3 del codigo penal, expidiendo una exposicion
de motivos, donde se sefiale los fundamentos que han llevado al
legislador a sancionar esas conductas penales con una pena gravosa

evitando con ello pronunciamientos por parte de la Corte Suprema.
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ANEXO A

Matriz de Categorizacion

TITULO PROBLEMA QE PROBL,EMAS OBJETIVO OBJETIVOS HIPOTESIS HIPOTESIS CATEGORIAS SUB
INVESTIGACION | ESPECIFICOS GENERAL ESPECIFICOS GENERAL ESPECIFICAS CATEGORIAS
A qué se debe
que la Explicar a que El anélisis de la
aplicacion de la se _debg que la subsidiariedad Subsidiario
subsidiariedad z%"tf:i‘g;g:‘ieddeag" La aplicacién | en la tipificacion | Violenciay
er\m/glldeIiFo de | Analizaren | eneldelitode | delAcuerdo | de 'c_’sl delitos de | rogistencia a
., i , lolencia'y . , Violencia y Plenario violencia'y ,
Vulneracion | ¢Enqué medida | Resistenciaala | dué€ medida | o oo cioala Extraordinario | 'esistenciaala | la autoridad
del principio | la aplicacion del | Autoridadensu | la aplicacién | Autoridad, en su Ne 1- autoridad en su policial Residual
_ | forma agravada forma agravada, forma agravada
de legalidad | Acuerdo Plenario vulnera el del Acuerdo vulnera el 2016/CJ-116 afecta al
en el acuerdo | Extraordinario N° |  Principio de Plenario IT_rmCIF:jO ge afecta al principio de
_ Legalidad? o egaticac. principio de legalidad.
plenario 1-2016/CJ-116 Extraordinario legalidad
extraordinario vulnera el 2Por qué la N° 1- producto de |
n°1-2016/cj- |  Principiode | aplicacion de la | 2016/CJ-116, | Precisar por qué | la distorsion i Garantizar la
residualidad en la aplicacién de en la El a_mahgs de la seguridad
116 Legalidad? ) vulnera el la residualidad tipificacio residualidad en juridica
el delito de o eneldelitode | PMeACON T a tipificacion de
Violencia y Principio de Violencia y del delito los delitos de Cumplimiento
Resistenciaala | | ggalidad. | Resistencia ala contra la violencia y Principio de taxativo
Autoridad en su Autoridad en su autoridad resistencia a la Legalidad
forma agravada forma agravada . di autoridad en su g
vulnera el vulnera el para Impedir | forma agravada
Princioio de Principio de el ejercicio de afecta al Observancia de
P Legalidad. sus principio de los principios
Legalidad? funci legalidad
unciones. bases




Anexo B

Ficha de entrevista

Roberto Félix Mori Yachas

Titulo: "Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario

extraordinario N2 1-2016/CJ-116"

Ficha de Entravista

Datos basicos:

Nombres v Apellidos

Ocupacion

Lugar de Trabajo

N° de entrevista

Fecha

Edad

Lugar de Entrevista

| Nig

Violencia y resistencia a la
1 autoridad policial

Pregunta de la entrevista

iCual es su opinion respecto que el Acuerdo
Plenario Extracrdinario N° 1-2016/CI1J-116, obliga
a los operadores juridicos a considerar residual ylo
subsidiario el delito de viclencia resistencia contra
la autoridad policial?

iEn gué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la autoridad
policial, teniendo en cuenta el caracter residual y/o
subsidiario que establece el Acuerdo Plenario
Extraordinario N7 1-2016/CIJ-1167

i Considera Ud. que empujar a un efectivo policial,
afectar su honra a fravés de insultos o lanzarle
escupitajos no son conductas para la
configuracién del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

i Estando a los fundamentos del Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116, considera Ud.
que se aplicaran sanciones penales ejemplares
para aquellos ciudadanos que agreden a los
efectivos policiales en el ejercicio de su funcién?

2 Principio de Legalidad

i De acuerdo a su experiencia cree que el Acuerdo
Plenario  Extraordinario M2 1-2016/CIJ-116,
vulnera el principio de legalidad y/o que otros
principios constitucionales considera afectados?

;De acuerdo a su posicidn, gue opina Ud., sobre
la pena establecida en el cddigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Pablico es el
titular de la accidn penal ;qué opinién le merece
que los fiscales postulen en sus disposiciones ylo
requerimientos la aplicacion del Acuerdo Plenario
Extraordinario N7 1-2016/CIJ-1167

Para Ud. ;Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, sea considerada como
lesiones y falta?




Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: *Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N2 1-2016/CJ-116"

Respuesta del entrevistado

Nro. Preguntas de la Respuestas
entrevista

sCual es su  opinion
respecto que &l Acusrdo
Flenario Extraordinario
N 1-2016/CI1J-118,
1 obliga a los operadores
juridicos a considerar
residual y/o subsidiario
el deliio de wiolencia
resistencia contra |a
autoridad policial?

SEn queé CAS0S
considera Ud. gque se
aplicard el delito de
2 | violencia v resistencia
confra  la  autoridad
policial, teniendo en
cuenta el caracter
residual y/o subsidiario
que establece el
Acuerdo Plenaria
Extraordinarioc N> 1-
2016/ClJ-1167

;Considera Ud. que
empujar a un efectivao
policial, afectar su honra
3 | a través de insultos o
lanzarle escupitajos no
son conductas para la
configuracion del delito
de violencia W
resistencia contra la
autoridad policial?

iEstando a los
fundamentos del
Acuerdo Plenario
4 | Extraordinarioc N 1-
2016/CII-116,

considera Ud. gue se
aplicaran sanciones

penales gjemplares
para aquellos
ciudadanos que

agreden a los efectivos
policiales en el gjercicio
de su funcion?

;De  acuerdo a su
experiencia cree que el
Acuerdo Plenaria
5 | Extraordinario M 1-
2016/CIJ-116, vulnera el
principioc de legalidad
yio que otros principios




Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: *Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N° 1-2016/CJ-116"

constitucionales
considera afectados?

d0e  acuerdo a su
posicidn, gue opina Ud.,
sobre la pena
establecida en el codigo
penal, respecto del
i delito de wviolencia vy
resistencia contra la
autoridad  policial, la
considera adecuada?

¥ | Teniendo en cuenta que
el Ministerio Pdblico es
el fitular de la accién
penal jgue opinion le
merece que los fiscales
postulen en 5Us
disposiciones yio
requerimientos la
aplicacion del Acusrdo
Flenario Extracordinario
M 1-2016/ClJ-1167

& Para Ud. /Considera
acorde a ley que las
agresiones, en &l delito
de violencia ¥
resistencia contra Ia
autoridad policial, =ea
considerada coma
lesiones y falta?




Anexo C

Consentimiento informado

5 USMP

SAN MARTIN DF PORRES

2

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar
en la investigacion denominada: “Vulneracién del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacién consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacién que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigaciéon puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 22 de febrero del 2022

.................................

Nombre del participante: Thiern, ° 43 Champac
" AUUGADD
DNl Y4 82492 sl

FIRMA

Robegrto Félix Mofi Yachas
DNI: 45946453



UsmMP

SAN MAKRTIN DM FORILES

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneracién del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacion consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacién que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 02 de febrero del 2022

BENJI ESPINOZA AIOGADOS —A
T} onl). L {15
Nombre del participante: === BENJI ESPIN OZA RAMC os ""

e ) ) Msnn
l,{ g’g [fy S

£ o—r

o
N

FIRMA




DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneracion del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116"

Se me ha explicado que mi participacidn consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que I1a informacion que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas

voy a hacer durante la misma.

Lima, 05 de enero del 2022

Nombre del participante: Erickson Costa Carhuayvilca

DNI: 35126412

FIRM&

Robdrto Félix Moh Yachas




USMP

SAN MANTIN D) FORRS

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacién denominada: “Vulneracion del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N® 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacién consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacién que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 08 de marzo del 2022

Hoay Aobed Sy Fowdey

Nombre del participante:
oNi: T8y 26 %6

FIRMA




USMP

SAN MARTIN DM FORRES

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneraciéon del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacion consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacion que se brindan
también es confidencial, exdus!vamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma,

Lima, 24 de febrero del 2022

Nombre del participante: Jaime Alipio Chavez Palhua

DNI: 45021213

'J.imb z Palhua
Adju e

Coporstia 0 Vickeccs

L Mger ¥ ‘o Ietagranes del Grugo Famear de

S.).0. Zone Baja - 3* Despacho

FIRMA




USMP

SAN MARTIN DY NORAES

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneracion del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N* 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacion consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacion que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento 0 no participar en una parte del estudio.

Aceplo voluntariamente participar en esla investigacion y comprendo queé cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 08 de marzo del 2022

Nombre del participante: Césae APMNDO @mo Péuc:
DNI: 2)SHISD

ho Pacd
Fisca Adunil Provincis T,
Ve cda
Oisinlo Fi "




USMP

SAN MARTIN DF PORRES

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacién denominada: “Vulneracién del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participaciéon consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacion que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 17 de enero del 2022

(lec o 64\((/;1 C—OQO&@(

Nombre del participante:

DNE O593 /2731

}{/&W/g (\ >
/ FIRMA

o)

Robgrto Félix Mot Yachas

DNI: 45946453



23 USMP

AN MARTERM LEE POHHES

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar
en la invesligacion denominada: “Vulneracion del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N* 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacion consistira en lo siguiente:

Entiendo gue debo responder con la verdad y que la informacion que se brindan
tambien es confidencial, exclusivamente para temas academicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo

retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esla invesligacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 16 de Marzo del 2022

Nombre del participante: Jesds Javier Salcedo Guerrero

DNI: 46532197

FIRMA




VIRITAS

(7=

=
T AN MAREIN I IR

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneracion del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacién consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacion que se bnindan
tambien es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 08 de marzo del 2022

Nombre del participante:

DNI:

IRMA
SUPERCR 0N JUSTICH [F L6+

T YOEna T 3
KAF. " VANESS" RIOS CUZiaA
JURE ZCrovisionat
2T IuTnang Penal Coleglacre
Supi spruvinci sl Conlormadg cq s s




USMP

SAN MARTIN DF FORKLS

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneracién del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacion consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacion que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacién puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacién y comprendo que cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 17 de enero del 2022

[lg @Z (5 fecplhc

Nombre del participante:

DN 9/32660 G/

(;jmx

Robkerto Félix Mgri Yachas
DNI: 45946453



4 USMP
-%

-

Tl SAN MARTIN I PORRES

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneracion del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116",

Se me ha explicado que mi participacién consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacion que se brindan
también es confidencial, exclusivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigacion puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 17 de enero del 2022

/
Nombre del participante: \/lceuTE QOME‘ZO TFERNANCES

43267645

—

/ﬁuA | a
o Félix Mog, Yachas
NI: 45946453




SAN MARTIN DF OGRS

USMP

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por medio del presente documento confirmo mi consentimiento para participar en
la investigacion denominada: “Vulneracion del principio de legalidad en el
acuerdo plenario extraordinario N° 1-2016/CJ-116".

Se me ha explicado que mi participacién consistira en lo siguiente:

Entiendo que debo responder con la verdad y que la informacion que se brindan
también es confidencial, exclus_ivamente para temas académicos.

Se me ha explicado también que si decido participar en la investigaciéon puedo
retirarme en cualquier momento o no participar en una parte del estudio.

Acepto voluntariamente participar en esta investigacion y comprendo qué cosas
voy a hacer durante la misma.

Lima, 17 de enero del 2022,

Nombre del participante: Jorge Luis ANGULO TEJADA

DNI: 19238510

OA - 199506

Jorge Luls ANGULO TEJADA
GENERALL PNP
JEFE DE LA REGPOL LIMA

Roberto Félix Mol 'Yachas
DNI: 459484



Anexo D

Entrevistas
Datos bésicos:
Nombres y Apellidos BENJI ESPINOZA RAMOS
Ocupacion ABOGADO LITIGANTE Y PROFESOR
UNIVERSITARIO
Lugar de Trabajo JR. CONTUMAZA 933 — LIMA
N° de entrevista 04
Fecha 02 DE FEBRERO DE 2022
Edad 45
Lugar de Entrevista CERCADO DE LIMA
Nro. Categorias/Subcategorias Pregunta de la entrevista

¢,Cual es su opinién respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
Violencia y resistencia contra la | autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
1 autoridad policial residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/C1J-1167?

¢ Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracién del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

¢Estando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
considera Ud. que se aplicarAn sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
gue agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢,De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el cédigo penal, respecto
2 Principio de Legalidad del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accién penal ¢qué opinién le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
1167

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?




Respuesta del entrevistado

Nro Preguntas de la Respuestas
entrevista
¢Cual es su opinion | Lamentablemente, ha tenido que llegarse a un acuerdo
respecto que el | plenario para establecer un criterio que no deberia tener
Acuerdo  Plenario | yn acuerdo plenario para recordarle a los jueces que
, | Extraordinario N° 1- | tiene que responder con la mano izquierda con la
ggﬁgf”{?’ los legalidad y con la mano derecho con la proporc_ionalidad,
N yo estoy absolutamente con el acuerdo plenario pero no
operadores juridicos | 7., . s .
a considerar | diria que obliga tampoco porque ningtin acuerdo plenario
residual y/o | puede obligar finalmente es el juez independiente el juez
subsidiario el delito | Siempre tiene un margen de discrecion, yo creo que ese
de violencia vy | acuerdo plenario no abroga ni extingue la independencia
resistencia contra la | que corresponde a los jueces.
autoridad policial?
¢En qué casos | En los casos donde no exista un delito especifico, vamos
considera Ud. que | de manera subsidiaria o residual a aplicar este delito,
5 ze aplicara el delito | casos donde exista lesiones, vamos por las lesiones y
e violencia Y| gejamos la violencia, en casos donde existe injuria,
resistencia contra la | .5 g nor |a injuria, dejamos la violencia, basicamente
autoridad policial,
teniendo en cuenta | €5°
el caracter residual
y/o subsidiario que
establece el
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/C1J-1167
¢Considera Ud. que | De darse esa situacion debe sancionarse dichas
empujar a un| conductas con el tipo penal de injuria, lesiones; es decir
, | fectivo  policial, | dichas conductas no quedaran impunes sino se aplicaran
afectar su honra a | gichas sanciones penales, pero de ahi a encuadrar
través de Insultos o | yichas conductas al tipo penal que regula el agravante
lanzarle -escupitajos del delito de violencia y resistencia contra a la autoridad
no son conductas
para I3 | NO €s correcto.
configuracion del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?
¢Estando a los | Si, lo que pasa que el Derecho Penal, no debe ser un
fundamentos  del | derecho de escarmiento simbdlico de sanciones
4 Acuerdo  Plenario | gjemplares por eso insisto vuelvo al inicio a lo que he

Extraordinario N° 1-
2016/CI1J-116,
considera Ud. que

se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para

aguellos ciudadanos
gue agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

planteado en mi posicion, mi posicidbn es que un recién
un acuerdo plenario haya tenido que decir cosas que ya
estan dichas hace afios y que no se aplican, bueno el
caso que lo motivo fue el caso Silvana Buscaglia si uno
analiza el caso tienes a una persona absolutamente
malcriada una persona antipatica que no tiene modales y
todo pero de ahi aplicarle la agravante como le aplicaron
ha sido un exceso a toda luces fue un exceso.

¢.De acuerdo a su
experiencia cree

No al contrario, yo creo lo que hace este acuerdo plenario
es revalorizar el principio de legalidad que normalmente




gue el Acuerdo
Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera

afectados?

se ha entendido solo mirar en la ley penal, sino el
principio de legalidad penal debe entenderse, hoy como
de la ley penal conforme a la constitucion no vasta la ley
penal aislada, sino conforme a la constitucion la legalidad
mayuscula como yo la llamo legalidad constitucional
penal, creo que eso enarbola el acuerdo plenario.

.De acuerdo a su
posicién, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
codigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

adecuada?

Para los casos que corresponde es proporcional,
siguiendo los parametros establecidos de manera
subsidiaria cuando sea grave cuando la entidad del dafio
de la afectacion sea grave si de otra manera no,
recordemos digamos como comentario que digamos en
contexto esa agravante nace a raiz del ataque salvaje
infame, indigno que hubo en el caso la Parada no es
cierto entonces claro esos actos salvaje de barbarie si
tiene que ser reprimidos con una pena que corresponda
a la sancién, correspondencia entre la entidad del injusto
y la entidad de la reaccion penal, pero no es para otros
casos, 0sea por eso que el acuerdo plenario lo que dice
basicamente es cual es la tipicidad y cual es la pena
corresponde esos son los dos ambitos que trabaja el
acuerdo plenario.

Teniendo en cuenta
gue el Ministerio
Publico es el titular
de la accién penal
cqué  opinion e
merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
y/o requerimientos
la aplicacion del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

Haber yo creo que los acuerdos plenarios no deberian
ser necesarios, pero lamentablemente pues en nuestra
practica los fiscales quieren tener algo obvio que se lo
diga la Corte Suprema si me lo dice la Corte Suprema es
un colchon del cual yo me apoyo, bueno yo creo que nos
falta mucho trabajar lo que la Corte Interamericana por
ejemplo ha trabajado no solo en el tema de la
independencia de jueces, independencia y criterio de
fiscales autonomia de la actuacion, conocimiento de la
ley constitucion y principios del derecho.

Para ud.
¢, Considera acorde
a ley que Ilas
agresiones, en el
delito de violencia y
resistencia contra la

autoridad policial,
sea considerada
como lesiones vy
falta?

N

Si, todo va depender de la circunstancia del caso la
entidad, la situacion porque digamos de ninguna manera
considero como por ejemplo hay muchas voces que
respeto pero discrepo que aca hay que proteger el
ejercicio de la autoridad por encima de todo, es por un
lado el ejercicio de la autoridad pero con
proporcionalidad, 6sea hay que contener la reaccion
punitiva de eso se trata hay que ponerle un corpifio hay
gue ponerle un corsé no hay que liberar, hay que ver
contencién punitiva y creo que esa direcciéon milita el
acuerdo plenario.

Robgdrto Félix Moh Yachas
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Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos

Thierry Stefano Miranda Champac

Ocupacion

Presidente de La Camara Legal Educativa
Fortaleza

Lugar de Trabajo

Calle Las Conchitas, manzana A, lote 12,
Corazon de Jesus, distrito de Puente Piedra

N° de entrevista

Fecha

01 de marzo de 2022

Edad

35

Lugar de Entrevista

Nro. Categorias/Subcategorias

Pregunta de la entrevista

Violencia y resistencia contra
1 la autoridad policial

¢, Cuél es su opinion respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/C1J-1167?

¢Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracién del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

¢Estando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIlJ-116,
considera Ud. que se aplicardn sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
que agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

2 Principio de Legalidad

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢,De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el codigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accién penal ¢qué opinion le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
1167

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?




Respuesta del entrevistado

Nro.

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢, Cudl es su opinion
respecto que el
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

En mi opinion, el Acuerdo Plenario en mencion esta
debidamente fundamentado, dado que permite resolver
situaciones en las cuales se presente un concurso
aparente de leyes, en donde ante un hecho calcen dos
tipos penales diferentes, siendo que en caso, por
ejemplo, estemos ante un hecho que pueda configurar el
delito de Lesiones y el delito de Violencia contra la
autoridad policial, el delito que debe de primar y por el
cual debe ser investigado el sujeto activo es el delito de
Lesiones.

¢En qué casos
considera Ud. que
se aplicara el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad  policial,
teniendo en cuenta
el caracter residual
y/o subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-1167

Un caso préactico seria cuando un personal policial
interviene a un civil con el propadsito de que se identifique,
sin embargo, este pone resistencia, negandose a brindar
la documentacion requerida, por lo que el personal
policial decide conducir a la dependencia policial al
intervenido y este dltimo con el fin de evitar su traslado a
la dependencia policial empuja al personal policial.

En esta situacion no se configura el delito de lesiones
graves y mucho menos el delito de Homicidio en grado
de Tentativa, por lo que el sujeto activo en este caso
deberia ser investigado por el delito de Violencia y
Resistencia a la Autoridad.

¢Considera Ud. que
empujar a un
efectivo policial,
afectar su honra a
través de insultos o
lanzarle escupitajos
no son conductas
para la
configuracion del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?

Todas estas situaciones que se sefalan si son conductas
gue configuran el delito de Violencia y resistencia a la
Autoridad, porque atentan contra del principio de
autoridad que ejerce la Policia Nacional del Perua.

jEstando a los
fundamentos del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
considera Ud. que
se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para
aquellos ciudadanos
que agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

Considero que a partir de este Acuerdo Plenario se van
a emitir sanciones adecuadas a las situaciones que
acontezcan, realizando una correcta aplicacién del tipo
penal, otorgando al sujeto activo una pena justa,
proporcional y razonable.

No hay nada mas beneficioso que el sistema que
administra la justicia se base en la supremacia
constitucional, en concreto el principio de humanidad de
las penas (art. 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos), la cual tiene vinculo sustancial con los
fundamentos juridicos establecidos en el AP.




¢;De acuerdo a su

experiencia cree
que el Acuerdo
Plenario

Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera
afectados?

En mi opinion critica este acuerdo plenario no ha
vulnerado el principio de legalidad (art. 2, inciso 24, literal
d, de la Constitucién) y mucho menos otros principios. En
vista de que, las modificaciones en el art. 367° del CP ha
sido racionalizada en el nivel de su interpretacion y
aplicacion, asimismo, estableci6 pautas sobre la
agravante del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, dado que es incomprensible, que
basta con un empujén para que condenen a una persona
por 12 afios de prisidn privativa de la libertad. Por ultimo,
considero que los pardmetros sefialados en el AP
también estdn basados en principios y preceptos
constitucionales.

Aunado a ello, el juez al momento de resolver puede
apartarse de lo sefalado en este AP siempre y cuando
cumpla con las reglas establecidas en el articulo 22 de la
LOPJ

¢;De acuerdo a su
posicién, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cédigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

adecuada?

Respecto a la pena de este delito considero que existe
una grave desproporcionalidad, de la pena en
comparacion con otras penas que suelen ser impuestas
por la comision de otros delitos.

Por ello, considero que es necesario tener en cuenta el
principio de lesividad y de proporcionalidad, puesto que
no es suficiente que exista oposicion entre la conducta y
la norma penal, es importante que exista una lesion al
bien juridico en concreto, que en este caso seria la
correcta administracion publica.

Teniendo en cuenta
que el Ministerio
Puablico es el titular
de la accién penal
Jqué  opinion  le
merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
y/o reguerimientos
la aplicacién del
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

Los representantes del Ministerio Publico al aplicar el
Acuerdo Plenario en cuestion, estarian ejerciendo de
manera correcta su funcion como persecutor de delito,
respetando el principio de proporcionalidad de las penas
(prohibicion de exceso de pena) que es derivado del
principio de legalidad penal. Al recurrir al AP se estaria
evitando el despotismo, ya que este AP ha optado por la
fidelidad a la justicia y no por la norma penal.

Ante esto, es necesario acotar que el Derecho Penal,
debe establecer una el principio y derecho de la pena
justa, es decir debe existir una pena proporcionada,
humana y ponderada.

Para ud.
¢;Considera acorde
a ley que Ilas
agresiones, en el
delito de violencia y
resistencia contra la

autoridad  policial,
sea considerada
como lesiones 'y

falta?

En estos contextos, el personal policial se debe
encontrar ejerciendo su funcién. Teniendo claro lo
mencionado, se debe diferenciar la accion violenta del
sujeto activo para impedir la correcta administracion de
justicia, en el caso que no frustre el cumplimiento de las
actuaciones policiales estariamos frente a un caso tanto
de lesiones o faltas, mas no un delito de desobediencia
y resistencia a la autoridad.




En sintesis, se debe realizar una exhaustiva valoracion
de los hechos materia de investigacion, con el proposito
de tipificar el delito adecuadamente.

Robdrto Félix Mofi Yachas




Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos

Erickson Costa Carhuavilca

Ocupacion

Abogado litigante y profesor universitario

Lugar de Trabajo

Estudio Costa & Baltazar

N° de entrevista 14

Fecha 04 DE FEBRERO DE 2022
Edad 45

Lugar de Entrevista La Molina

Nro. Categorias/Subcategorias

Pregunta de la entrevista

Violencia y resistencia contra
1 la autoridad policial

¢, Cuél es su opinion respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/C1J-1167?

¢Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracion del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

cEstando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116,
considera Ud. que se aplicardn sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
que agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

2 Principio de Legalidad

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢,De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el codigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accién penal ¢qué opinion le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
1167

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?




Respuesta del entrevistado

Nro

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢ Cual es su opinion
respecto que el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

Los acuerdos tomados por los jueces supremos
simplemente ventilan una gama de vacios que
simplemente en vez de ser gran ayuda, solo entorpece
mas las labores jurisdiccionales, debido que no existe
claridad alguna en que situaciones se tiene que tener
presente el delito de violencia y resistencia a la autoridad
en su forma agravada, afectando rotundamente la
legalidad debido que previamente a acusar con este tipo
penal tiene que previamente asimilar con otros tipos
penales provocando en la practica una desnaturalizaciéon
del tipo penal, que seria una derogacion tacita.

¢En qué casos
considera Ud. que
se aplicard el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial,
teniendo en cuenta
el caracter residual
y/o subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-1167

Lastimosamente, la Corte suprema dentro del Acuerdo
Plenario no ha especificado con exactitud en qué casos
se puede considerar el delito de violencia y resistencia a
la autoridad en sus agravantes contra la policia, debido
gue primero se tiene que agotar previamente con a la
configuracién de otros tipos penales cumpliendo con el
caracter residual y subsidiario, pero dejando
practicamente sin efecto penal dicho delito.

¢ Considera Ud. que
empujar a un
efectivo policial,
afectar su honra a
través de insultos o
lanzarle escupitajos
no son conductas
para la
configuracion del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?

Lastimosamente, en cumplimiento al acuerdo Plenario,
estas conductas asumirian otro tipo penal contrario al
delito materia de investigacion, sino puede estar inmerso
en delitos de falta o delto de difamacion,
necesariamente, no existe apreciaciones claras para la
configuracion del delito de violencia y resistencia a la
autoridad en su forma agravada.

¢(Estando a los
fundamentos del
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,

considera Ud. que

se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para

aguellos ciudadanos
gue agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

El tema radica, no solamente en la calificacion del delito,
sino en la proporcionalidad de la pena, facilmente se
hubiera modificado el tipo penal, mas ain cuando exista
en otros sistemas juridicos penas de esta equivalencia o
de mayor gravedad. Con este acuerdo plenario afecta el
principio de legalidad que atenta con la calificacion
idonea del delito, demostrando una cierta extincion del
tipo penal de delito de violencia y desobediencia a la
autoridad en su forma agravada, cuando el sujeto pasivo
sea un agente policial.

¢;De acuerdo a su
experiencia cree

En cierta manera si, debido que deja sin total efecto un
delito que ha sido materia de lucha contra la criminalidad




gue el Acuerdo
Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera

afectados?

y de abuso contra la sociedad, es evidente que muchas
de los tipos penales merecen una revision (modificacion)
pero también es claro que no se le puede quitar cierta
validez a un delito aplicando los criterios de residualidad
y subsidiariedad a sabiendas la existencia del tipo penal,
lo cual genera certidumbre. Por otro lado, no queda duda,
que la proporcionalidad por un lado se deberia calcular a
razon al dafio provocado, peor eso es otro tema a
investigar.

¢;De acuerdo a su
posicion, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cédigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

adecuada?

Desde mi punto de vista, seria proporcional dependiendo
la gravedad de los dafios que se realiza, siempre y
cuando existe una debida interpretacion, dejando de lado
los criterios de subsidiariedad y residualidad, aplicando
el tipo penal por su naturaleza, en este sentido el
Acuerdo plenario debe ser revisado para evitar un
choque normativo entre el tipo penal y los acuerdos de
dicho Plenario.

Teniendo en cuenta
que el Ministerio
Pudblico es el titular
de la acciéon penal
squé  opinién e
merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
y/lo requerimientos
la aplicacion del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

Creo que Los acuerdos Plenarios, hacen ciertos dafios al
sistema procesal penal, debido que implantan algunas
posiciones a la norma procesal que en ciertas
circunstancias provoca una interpretacion inapropiada.
En este sentido es el Ministerio Publico que se encarga
de calificar el delito en la etapa preliminar y se respalda
en este Acuerdo Plenario que genera una afectacion a la
legalidad, considerando que este delito en su forma
agravada se encuentra con una pena muy
desproporcional, la cual deberia ser modificada
dependiendo el tipo de lesion.

Para ud.
¢, Considera acorde
a ley que Ilas
agresiones, en el
delito de violencia y
resistencia contra la

autoridad  policial,
sea considerada
como lesiones vy
falta?

Dependiendo de las circunstancias, se sabe muy bien
gue la autoridad policial necesita respeto, pero se debe
de respetar a la autoridad por encima de todo, pero
también se debe de concretar una proporcionalidad
respecto a la comision de delitos, no es posible que ante
algun insulto, falta o lesién leve se le pueda imponer una
pena de esa magnitud.

Robgrto Félix Moh Yachas
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SAN MAKTIN DF PORRES

Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: “Vulneracién del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N® 1-2016/CJ-116"

Ficha de Entrevista

E , ¢Cuadl es su opinia\ respecto que el Acuetdo
4 Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?
{ ¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
- | Violencia y resistencia contra | autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
g la autoridad policial residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N* 1-2016/C1J-116?
i ¢Considera Ud. que empujar a un efectivo
o polcial, afectar su honra  través de insultos o
- lanzarle escupitajos no son conductas para la
‘ ; configuracion del delito de violencia y resistencia
NI contra la autoridad policial?
[ ¢Estando a los fundamentos del Acuerdo
= Plenario Extraordinario N* 1-2016/ClJ-116,
" & considera Ud. que se aplicaran sanciones
. penales ejemplares para aquellos ciudadanos
i que agreden a los efectivos policiales en el
SN ejercicio de su funcion?
= ¢(De acuerdo a su experencia cree que el
Y Acuerdo Plenario Extraordinario N* 1-2016/CLJ-
4 116, vulnera el principio de legalidad y/o que
- otros principios constitucionales considera
afectados?
¢ De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el cédigo penal, respecto
Principio de Legalidad del delito de violencia y resistencia contra la
| autoridad policial, la considera adecuada?
Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accién penal ;qué opinion le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N* 1-2016/ClJ-
1167
Para Ud. ,Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
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Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: "Vulneracién del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N* 1-2016/CJ-116"

' ""'I contra la autoridad policial, sea considerada
e como lesiones y falta?

Respuesta del entrevistado
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Roberto Félix Mori Yachas

Titulo: “Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N°

USMP

1-2016/CJ-116"

ejemplares para
aquelios ciudadanos
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efectivos policiales
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Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos

Jaime Alipio Chavez Palhua

Ocupacion

Fiscal Adjunto Especializado en violencia
contra la mujer y poblaciones vulnerables

Lugar de Trabajo

Distrito Fiscal Lima Este

N° de entrevista

Fecha

24 febrero 2022

Edad

33

Lugar de Entrevista

San Juan De Lurigancho - Lima

Nro Categorias/Subcategorias

Pregunta de la entrevista

Violencia y resistencia

¢, Cual es su opinién respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia
y resistencia contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara
el delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, teniendo en cuenta el
caracterresidual y/o subsidiario que establece
el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

¢ Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracion del delito de violencia vy
resistencia contra la autoridad policial?

¢(Estando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/Cl1J-116,
considera Ud. que se aplicardn sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
gue agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

1 contra hautoridad
policial
2 Principio de Legalidad

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J- 116, vulnera el principio de legalidad
y/lo que otros principios constitucionales
considera afectados?

¢De acuerdo a su posicion, que opina Ud.,
sobrela pena establecida en el codigo penal,
respectodel delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, la considera
adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico
es el titular de la accion penal ¢,qué opinion le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion
del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J- 1167

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial, sea




consideradacomo lesiones y falta?

Respuesta del entrevistado

Nro

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢, Cual es su opinion
respecto que el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

El acuerdo plenario en mencion surge ante la necesidad
de establecer presupuestos a efecto de evitar la
sobrecriminializacion de actos menores de
desobediencia, resistencia 0 injurias en agravio de
miembros de la PNP, en tal sentido aplica los principios
de proporcionalidad, no considero que coloque al delito
de violencia y resistencia como subsidiario, sino mas bien
plantea las pautas a efecto de realizar una adecuada
calificacion juridica teniendo en consideracion la
intension del agente, la conducta punible, el contexto en
el cual se desarrolla el delito y el dafio ocasionado al
sujeto pasivo.

(En qué  casos
considera Ud. que
se aplicard el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial,
teniendo en cuentael
caracter residualy/o
subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

Debe aplicarse en aquellos casos donde no exista duda
respecto a la intension dolosa del agente, cuando se
presentan dafios importantes a la integridad fisica de
efectivos policiales, en el marco de sus funciones como
por ejemplo la realizacion de un operativo, intervenciones
policiales, allanamientos, desalojos, diligencias en el
marco de su funcion policial; es complicado definir bien
el limite entre la resistencia que pone cualquier
intervenido o el detenido mismo (lo cual es amparado por
la norma, ya que tiene derecho inclusive a resistir su
propio arresto); sin embargo, el contexto, las
herramientas o armar utilizadas, ensafiamiento, la
pluralidad de agentes, la crueldad y el nivel de violencia
empleada definira la presencia o no del delito.

¢, Considera Ud. que
empujar a un
efectivo policial,
afectar su honra a
través de insultos o
lanzarle escupitajos
no son conductas
para la
configuracion del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?

Considero que si se presentan dichas acciones por
separado, bien pueden ser la reaccion natural del
detenido o intervenido a efecto de velar por su interés
personal, en todo caso los efectivos policiales son
personal entrenados a efecto de controlar dichas
situaciones, a diferencia de los ciudadanos comunes que
por lo general no llevan ningdn tipo de entrenamiento
fisico o psicologico a efecto de sobrellevar esos
episodios; por lo tanto, se espera que la reaccion del
ciudadano sea impulsiva, desordenada; sin embargo,
existen casos donde las agresiones son repetitivas,
donde el nivel de agresion fisica es por encima de la
resistencia habitual, las agresiones verbales rayan la
discriminacion con frases indignantes, mas aun si se
realiza con espectadores, ante la prensa y ante otros
testigos, en esos casos se debe calificar e imponer la




pena correspondiente por el Delito de Violencia y
Resistencia.

Estando a los
fundamentos del
Acuerdo Plenario

Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-116,
considera Ud. que

se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para

aguellos ciudadanos
gue agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

Si, el acuerdo plenario ha brindado pautas para la
aplicacién de sanciones proporcionales.

¢De acuerdo a su

experiencia cree
gque el Acuerdo
Plenario

Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera
afectados?

No vulnera ningun principio, por el contrario ha aclarado
varios topicos relacionados a la calificacion juridica y al
analisis contextual del evento gravoso.

¢;De acuerdo a su
posicién, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cédigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

Es una pena adecuada, ya que estamos ante un sujeto
pasivo especial (integrante de la PNP) y el espiritu de la
norma es establecer penas altas a efecto de prevenir
actos de violencia grave ante los miembros de la policia.

adecuada?
Teniendo en cuenta | Es doctrina legal que debe ser invocada por el Ministerio
que el Ministerio | P(blico y el Poder Judicial, en virtud al principio de

Publico es el titular
de la accion penal
Squé  opinion  le
merece que los
fiscales postulen en
sus disposicionesy/o
requerimientos  la
aplicacion del
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

legalidad, de inmediacion y de motivacién, un fiscal bien
preparado podra aplicar el acuerdo plenario facilmente al
caso concreto y determinar qué tipo de delitos se han
cometido y cudl es la conducta punible y cual debe ser la
sancién proporcional.

Para ud.
¢, Considera acorde

En realidad, ya se ha establecido en acuerdos plenarios
gue la conducta se calificara como delito de violencia y




a ley que las resistencia; sin embargo, la pena ira acorde con el dafio
agresiones, en el | fisico ocasionado y en atencion al resultado del
delito de violencia y | Certificado Médico Legal, por lo tanto, alli se establecen

resistencia contra la los limites de la pena
autoridad policial,

sea considerada
como lesiones 'y
falta?

Jaime io Chavez Palhua
Figcal Adjuntg/Provincial
Fiscatiag#rovincial Corporativa Especializada en Viclencia
La Mujer y los integrantes del Grupo Familiar de

$.J.L. Zona Baja - 3° Despacho

Robgrto Félix Moh Yachas
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Thlo: "Vulneracién del principio de legalidad en el acuerdo plenario

extraordinario N° 1-2016/CJ-116"

Ficha de Entrevista

Datos basicos:

CESne Aemaunc CFLMo PECHE

| Nombres y Apellidos
 Ocupacion

FHScaL AQuwWio PoadiNCAL WiTuLar

Lugar de Trabajo

DIsSYRYe Fscae OF AucAsH

N° de entrevista

Fecha

 Edad

44 Aves

Lugar de Entrevista

Nro.

Categorias/Subcateqorias

Pregunta de |a entrevista

Violencia y resistencia contra
la autoridad policial

2Cudl es su opinion respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N* 1-2016/CLJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual ylo subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

ZEn queé casos considera Ud. que se aplicara el
defito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N* 1-2016/C1J-1167

;Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
confiquracion del delito de violencia y resistencia
contra |a autoridad policial?

cEstando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
considera Ud. que se aplicaran sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
que agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

Principio de Legalidad

:De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N* 1-2016/CI1J-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢ De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el codigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accion penal ;qué opinion le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N* 1-2016/ClJ-
1167

Para Ud. ;Considera acorde a ley que las

agresiones, en el delito de violencia y resistencia

USMP

SAN MARTIN I FORRES



Roberto Félix Mori Yachas
Tilo: “Vulneracién del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N° 1-2016/CJ-116"

%5 USMP

SAN MAKRTIN DI PORRY S

contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?

Respuesta del entrevistado
Nro | Prequntas de la Respuestas
entrevista
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Roberto Félix Mori Yachas

Tiwlo: “Vulneracién del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N* 1-2016/CJ-116"
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Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos

MICHAEL GARCIA CORONEL

Ocupacion JUEZ PENAL

Lugar de Trabajo CORTE SUPERIOR LIMA ESTE
N° de entrevista 03

Fecha 28 DE ENERO 2022

Edad 48

Lugar de Entrevista

SAN JUAN DE LURIGANCHO

Nro. Categorias/Subcategorias

Pregunta de la entrevista

Violencia y resistencia contra la
autoridad policial

¢, Cual es su opinién respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/C1J-116?

¢ Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracién del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

,Estando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIJ-116,
considera Ud. que se aplicardn sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
gue agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢,De acuerdo a su posicidn, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el cédigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?




Principio de Legalidad

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accién penal ¢qué opinién le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
1167?

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?

Respuesta del entrevistado

Nro

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢ Cual es su opiniéon
respecto que el
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

Si bien es cierto, el Acuerdo Plenario permite considerar
en primer orden su aplicacion, pero no obliga su
aplicacién estricta. Pero si se trata de una herramienta
juridica que va determinando los lineamientos de
interpretacion del delito en referencia desde ocurrido los
hechos, pero que, en el transcurso de la investigacion,
proceso y decision, gueda en voluntad de los operadores
de justicia mantener o alejarse del Acuerdo Plenario.
Dado que la conducta tipica, tiene como soporte la norma
penal sustantiva.

¢En qué casos
considera Ud. que
se aplicara el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad  policial,
teniendo en cuenta
el caracter residual
y/o subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-1167

En todo momento, porque la norma sustantiva tipifica la
conducta. El acuerdo plenario no regula la conducta, este
instrumento genera un aporte de interpretacion cuando
los hechos lo permitan y tenga como finalidad evitar una
desproporcion en la sancion penal.

¢ Considera Ud. que
empujar a un
efectivo policial,
afectar su honra a
través de insultos o
lanzarle escupitajos

Si el efectivo policial se encuentra en pleno ejercicio de
sus funciones, las mismas se viene desarrollando en
estricto respecto a la persona y cumplimiento a su
protocolos de intervencion, es posible considerar
cualquier conducta que perturbe o impida su funcion,




no son conductas
para la
configuracion del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?

como delito de violencia a y resistencia, entiéndase como
los sefalados en la pregunta.

Estando a los
fundamentos del
Acuerdo Plenario

Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
considera Ud. que

se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para

aquellos ciudadanos
que agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

La interpretacion del Acuerdo Plenario, no impide
sancién ejemplar en los delitos de violencia o resistencia
a la autoridad, lo que pretende el Acuerdo, es que los
operadores de justicia evallen cada uno de los hechos y
eviten los excesos cuando estas no se encuentran dentro
de los estandares del nivel de lesividad y la
proporcionalidad en la sancion penal solicitada por el
Ministerio Publico e impuesta por el Organo
Jurisdiccional.

¢;De acuerdo a su
experiencia cree
que el Acuerdo
Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera
afectados?

No podria afectar el principio de legalidad, porque el
Acuerdo Plenario no suple ni reemplaza la norma
sustantiva, lo que permite es aperturar el abanico de
interpretacion y depende de ello su aplicacion o
desvinculacion motivada.

¢;De acuerdo a su
posicién, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cbdigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

adecuada?

La pena a determinarse ira en relacién al principio de
lesividad, si esta es de trascendencia podria imponerse
la maxima fijada, caso contrario la minima, o en su
defecto podria reducirse por debajo de la minima. Por
tanto, la pena no se sujeta a una interpretacion literal, tal
vez ocurra para la pena maxima, pero al fijar una pena
minima o por debajo de la minima, su aplicacion no es de
interpretacion literal.

Teniendo en cuenta
que el Ministerio
Publico es el titular
de la accion penal
Jqué  opinion  le

Es un ejercicio posible, porque el acuerdo plenario es de
aplicacién para todos los operadores de justicia y si la
fiscalia no se aparta de ello, sin duda recurrird a su
aplicacién; sin embargo, durante la etapa intermedia
dentro de un proceso comun o en la fase control dentro




merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
y/lo requerimientos
la aplicacion del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/CI1J-116?

de la audiencia Unica de juicio inmediato, es posible que
la parte agraviada formule oposicion, como también la
judicatura observe para corregir su aplicacion indebida
cuando los hechos no lo permitan.

Para ud.
¢;Considera acorde
a ley que las
agresiones, en el
delito de violencia y
resistencia contra la

autoridad policial,
sea considerada
como lesiones vy
falta?

No es posible, desde el momento que la conducta es
tipica, el andlisis debe desenvolverse dentro de ese
escenario, tal vez permita el acuerdo analizar con mayor
detalle sus agravantes, pero desvincular el hecho de un
delito a una falta, mas aun cuando la violencia y
resistencia contra la autoridad no esta descrito en el libro
de faltas, resulta inapropiado, dado que el bien juridico
tutelado no es la vida ni la salud del funcionario.

Robgrto Félix Moh Yachas
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Titulo: "Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N* 1-2016/CJ-116"

SAM MARTIN DE MLOYERES

Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos Jesus Javier Salcedo Guerrero
Ocupacion Juez Penal Unipersonal
Lugar de Trabajo Poder Judicial
N® de enfrevista
Fecha 15 de Marzo del 2022
Edad 3
Lugar de Entrevista Poder Judicial-Sede Villa Marina lI-
Chaorrillos
Nro. Categorias/Subcategorias Pregunta de la entrevista

¢éCual es su opinion respecto que el Acuerdo
Plenario Exfraordinarioc N* 1-2016/CIJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual yfo subsidiario el delito de viclencia y
resistencia contra la auloridad policial?

AEn gué casos considera Ud. que se aplicara el
delite de violencia vy resistencia confra la
Violencia y resistencia contra | autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
1 la autoridad policial residual y/o subsidiario gue establece el Acuerdo
Plenario Extracrdinario N® 1-2016/CIJ-1167

i Considera Ud. gue empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a traveés de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracion del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

iEstando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinaric N* 1-2016/ClJ-116,
considera Ud. gque se aplicaran sanciones
penales ejemplares para aquellos cludadanos
gue agreden a los efectivos policiales en el
gjercicio de su funddan?

iDe acuerdo a su experiencia cree gue el
Acuerdo Plenario Extraordinario N* 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros  principios  constitucionales considera
afectados?

i De acuerdo a su posicidon, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el codigo penal, respecto
2 Principio de Legalidad del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?
Teniendo en cuenta que el Ministerio Pablico es
el titular de la accion penal ;qué opinion le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones yfo requerimientos la aplicacidn del
Acuerdo Plenario Extraordinario N* 1-2016/ClJ-
1167




Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: "Wulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario

extraordinario N° 1-2016/CJ-118"

Para Ud. ;Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia vy resistencia
contra |la autoridad policial, sea considerada
coma lesiones y falta?

Respuesta del entrevistado

Mro

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢ Cual es su opinidn
respecto  que el
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-116,

obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de  viclencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

En principio a propdsito del Acuerdo Plenario Extraordinario
N® 1-2016/CIJ-116, la Corte Suprema considera que el
problema principal, en el marco de la aplicacion de los
articulos 386 y 367 del CP, fue el no apreciar adecuadamenie
la aplicacidn del “principlo de proporcionalidad”, como “ayuda
a la verificacidn constitucional de la norma”; en tanto “no
solamente se compone de elemenfos normativos ¥
descriplivos, en la misma cohabitan derechos fundamentales”,
debiendo eslar sujela y conforme a la Constitucion. Es por ello
gue se aplica un test de proporcionalidad para determinar la
constitucionalidad de la norma, pasando por un triple filtro: &l
primero de adecuacion o idoneidad (si la norma coadyuva a
un fin constitucionalmente  legitimo);, el segundo
de necesidad (verificacion de si no existe un mecanismo
alternativo que permita lograr el fin constitucional); y el tercero
de proporcionalidad (implica la evaluacidon de los efectos
positivos o negalivos de la norma, de ello dependera su
constitucionalidad). En ese sentido; solo el delito de violencia
¥ resistencia contra la autoridad policial, puede configurarse y
ser sancionado cuando, en el caso judicial, no se den los
presupuestos objetivos y subjetivos que lipifican, de manera
independiente, los delitos citados en el Acuerdo Plenario.

{En qué  casos
considera Ud. que
se aplicara el delito
de viclencia vy
resistencia contra la
autoridad  policial,
teniendo en cuenta
el caracter residual
ylo subsidiario que
eslablecs e
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167%

Conforme a lo establecido por el Acuerdo Plenario 1-2016/C1J-
118, este delilo sera interpretado leniendo en cuenta el bien
juridico protegido, que es el cumplimiento de las acciones
oficiales por las autoridades, el ejercicio del jus impernium por
parte de las autoridades, es decir, el desarmollo normal de las
funciones que les fueron encomendadas. en este caso, a los
efectivos policiales. Entonces se tomardn como  aclos
conftrarios a esle bien juridico aquellos que afecten el correclo
desenvolvimiento de las actividades de la autoridad. Los
demas actos gue no lengan esta finalidad no podran ser
considerados como contrarios a la funcion del efective policial.
En este punto se puede observar que el Acuerdo Plenario opta
por un criterio subjetive: se trataria de una consideracion
meramente dolosa. Porgue es lo que se deduce de la
afirmacion que encontramos en el considerando 14 del
Acuerdo, el cual sefiala: “Es relevante, enfonces, establecer
gue el delito de intimidacion y wiolencia contra la auforidad,
agravado por la calidad de esta, abarca Unicamente aguellos
actos que mediante amenazas o agresiones fisicas rechazan
el ius Imperium del Estado, representado en el ejercicio del
poder, competencias y facultades que ella legalmente ostenta
¥ eferce.”
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SAM MARTIN DE POREREY

Roberto Felix Mori Yachas
Titulo: *Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N® 1-2016/CJ-116"

¢ Considera Ud. que
empujar a un
efectiva policial,
afectar su honra a
traveés de insultos o
lanzarle escupitajos
no son  conductas
para la
configuracion  del
delito de viclencia y
resistencia contra la
auloridad policial?

Los actos como el empujar a un miembro de la Policia
Nacional del Perld, cuando esle ejerce sus funciones, o el
afectar su honra a traves de insultos o lanzandole escupitajos,
no pueden ser consideradas como delito de de violencia y
resistencia contra la autoridad policial, al no resultar idéneos
para evitar el acto funcional, y, por tanto, tampoco lesionaria
el bien juridico contra la administracion plblica.

;jEstande a los
fundamentos del
Acuerdo Flenario

Extraordinario N* 1-
2016/ClJ-118,
considera Ud. que

se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para

aquellos ciudadanos
que agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

En definitiva no; adverimos que muchos ciudadanos que
atentan con las funciones propias de los efectivos policiales; y
en muchos de los casos aplicando la residualidad; constituyen
falta.

;iDe acuerdo a su

experiencia cree
gue el Acuerdo
Plenario

Extraordinario M* 1-
2016/C1)-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
conslitucionales
considera
afectados?

Si, toda vez que existe una norma sustantiva en el Codigo
Penal, que expresamente determina las penas y su
cumplimiento contraviene el principio de legalidad.

;De acuerdo a su
posicidn, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
codigo penal,
respecto del delito
de violencia ¥
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

adecuada?

No, son las adecuadas ni estan debidamente motivadas, ya
que el Acuerdo plenarioc 01- 2016 ha distorsionado lo que
sefiala el Codigo Penal, como se ha resuelto; en algunos
casos de violencia contra la autoridad son considerados faltas
¥y no delitos perjudicando asi el principio de autoridad. En
algunos casos s& esta generando impunidad

Teniendo en cuenta
gue el Ministerdo
Piblico es el titular
de la accion penal

jqué  opinion le

En particular; en la experiencia del ejercicio, al recibir los
dictamenes acusatorios a la fecha las postulaciones de los
fiscales no he podide evidenciar gue uno de ellos halla
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SAM MARTIN DE PLYERES

Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: *Wulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N* 1-2016/CJ-116"

merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
ylo requerimientos
la aplicacion del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N® 1-
2016/ClJ-1167

opinado una pena en base al Acuerdo Plenario Extraordinario
N® 1-2016/CI1J-116; en todos se han basado al margen punitivo
del tipo penal invocado. Claro esta que nosotros en la
Judicatura al momento de emitir las sentencias y aplicamos
los dispuesto por el cilado acuerdo; imponiendo una pena en
aplicacion a la residualidad; el mismo que tambien he podido
evidenciar gue el Minislerio publico no interpuesto recurso
impugnatorio.

Para Ud.
¢ Considera acorde
a ley oque Ilas
agresiones, en el
delitc de violencia y
resistencia contra la
autoridad  policial,
sea considerada
como lesiones ¥
falta?

Los fundamentos 19, 20 y 21 del Acuerdo Plenario N? 01-2016,
establecen criterios alejados de la realidad, por un lado
minimiza las conductas violentas en contra de la autoridad
policial, por otro lado precisa que, si dichos aclos no ocasiond
siquiera lesiones leves, en ningdn caso la pena privativa de
libertad puede ser mayor de tres afios, en suma los referidos
actos de violencia e intimidacion en contra de la autoridad
policial no pueden ser agravados, sino considerarse falta. En
ese sentido el referido acuerdo generaliza los hechos vy
conductas violentas en contra de la autoridad policial,
equiparando las penas a los delitos de lesiones leves o graves
para que puedan ser sancionados drasticamente. Incide
negativamente en el principio de legalidad, refleja un sentir de
impunidad en vista que, lo gue se busca es proteger al aparato
estatal, garantizando el principio de autoridad, que es la base
para que el estado cumpla con sus fines.
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Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: "Vulneracién del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N° 1-2016/CJ-116"

Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos Karen Vanessa Rios Guzman

Ocupacion Abogada - Magistrada

Lugar de Trabajo Corte Superior de Justicia de Loreto

N° de entrevista

Fecha 08 de marzo de 2022
 Edad 42 afos

Lugar de Entrevista Iquitos

Nro. Categorias/Subcategorias Pregunta de la entrevista

¢Cual es su opinién respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

¢En queé casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
Violencia y resistencia contra | autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
1 la autoridad policial residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N® 1-2016/C1J-116?
¢Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracion del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

¢Estando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
considera Ud. que se aplicaran sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
que agreden a los efectivos policiales en el
gjercicio de su funcion?

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N* 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢ De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el codigo penal, respecto
2 Principio de Legalidad del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?
Teniendo en cuenta que el Ministerio Piblico es
el titular de la accion penal ;jqué opinién le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
116?

Para Ud. ;Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
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Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: "Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N° 1-2016/CJ-116"

contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?

Respuesta del entrevistado

Nro Preguntas de ia Respuestas

antrevista
¢Cuadl es su opinién [El Acuerdo Plenario constituye una doctrina legal que fija
respecto que el fineamientos para los operadores de justicia donde establece
Acuerdo Plenario presupuestos para poder determinar la configuracion de Ia
Extraordinario N° 1- agravante en el delito. Considero que es acertado que el delito de
2016/C1J-118, iolencia y resistencia contra la autoridad policial sea residual y/o
obliga a los Subsidiario, antes del Acuerdo Plenario era injusta
operadores juridicos esproporcional la pena impuesta a una persona al privarsele d
a considerar hpertad por insultar o causar lesiones leves a un policia; e
residual ylo mbio a ra_iz del Acuerdo Plenario existe proporcionalidad de la
subsidiario el delito as, ten!endo en cuenta la intencion de agente y la
de violencia y onsecuencias reales de su accion.

resistencia contra la
autoridad policial?
¢En  qué casos [Cuando no se den los presupuestos objetivos y subjetivos que
considera Ud. que tipifican de manera independiente los delitos de homicidio
se aplicara el delito calificado por la condicién funcionarial del sujeto pasivo, articulo
2 | de violencia y [108-A del Cédigo Penal; sicariato, articulo 108-C inciso 5 del
resistencia contra la [Codigo Penal; lesiones graves dolosas, articulo 121, parrafos 5 y
autoridad  policial, B del C.P.; lesiones leves dolosas, articulo 122, incisos 3, literal a
teniendo en cuenta Y 4 del C.P; injuria, articulo 130 del Cédigo Penal; secuestro,
el caracter residual [@riculo 152 inciso 3 del Cédigo Penal.

y/o subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-1167?

¢ Considera Ud. que | Considero que debe analizarse los hechos en concreto, verificar
empujar a un fla magnitud de los insultos o escupitajos, toda vez que lo
efectivo policial, [ciudadanos que son intervenidos por los efectivos policiale:
3 | afectar su honra a [reaccionan de esa manera, es decir no porque quieran faltar el
través de insultos o Fespeto a la autoridad, sino es una reaccién humana, falta
lanzarle escupitajos control de impulsos, pero ello no podria pues tomarse com
no son conductas @gravante e imponer sanciones restrictivas de la libertad, por ell
para la [slempre se debe ve_nﬁcar las consecuencias Qel accionar de
configuracion del _gente. si_ ha ocasionado un dano al efectivo policial, la
delito de violencia y rcunstancias en que se realiza el hecho, las condiciones del

resistencia contra la gente, entre otras cosas.

autoridad policial?

¢Estando a los |Considero que si, porque se aplican sanciones proporcionales, d
fundamentos del ‘acuerdo a la conducta y consecuencias es la magnitud de la pen
Acuerdo Plenario @ imponer. Los jueces tienen el deber de determinar si la accion
4 | Extraordinario N° 1- [mputada, y debidamente probada, configura o no una afectacién

2016/C1J-118, I bien juridico que justifique la imposicion de la sancion
considera Ud. que {3gravada
se aplicaran

sanciones penales |




Roberto Félix Mori Yachas
Titulo: “Vulneracion del principio de legalidad en el acuerdo plenario
extraordinario N° 1-2016/CJ-116"

ejemplares para
aquellos ciudadanos
que agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

—_—

¢De acuerdo a su

experiencia cree
que el Acuerdo
Plenario

Extraordinario N° 1-
2016/CIJ-118,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera
afectados?

Considero que si pues deja de lado la pena sefalada para dicho|
delito en el Cédigo Penal, sin embargo si encuentro razonable por
cuanto el Acuerdo Plenario Extraordinaric N° 1-2016/CJ-1 161
desarrolla y asume la posicion de dos principios constitucional
como son: Proporcionalidad y Pena Justa, brindando UE
respuesta saludable, a fin de determinar judicialmente la pe
concreta que se deberia configurarse en el delito de violencia
resistencia a la autoridad

¢De acuerdo a su
posicion, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cddigo penal,

Considero que son pena muy gravosas no se ha tomado en
cuenta los principios que tiene como base el Acuerdo Plenario N®
1-2016/CJ-116, resultando en mucho desproporcional a |
conducta desplegada por el agente; la sancion punitiva

imponerse al autor que ha cometido un ilicito penal deb

delito de violencia y
resistencia contra la

autoridad  policial,
sea considerada
como lesiones vy
falta?

6 respecto del delito [BNcuadrarse en el respeto de los principios constitucionales como
de violencia y | de proporcionalidad cumpliendo el test respectivo del mismo y
resistencia contra la ' principio rec'tor.d.e pena justa, a fin de evitar arbitrariedades en
autoridad policial, la [aS decisiones judiciales
considera
adecuada?

7 | Teniendo en cuenta | Considero correcto que el representante del Ministerio Publico.
que el Ministerio @plique en sus disposiciones ylo requerimiento el Acuerd
Pulblico es el titular [Plenario N° 1-2016/CIJ-116, en primer lugar porque es doctrin
de la accion penal Jegal que debe ser aplicada por los operadores juridico, y adema
Lqué opinibn le porque  se  aplican principios  constitucionales com
merece que los .porcionalidad y pena justa, por lo tanto el representante de
fiscales postulen en mls_terio Puablico debe cumplir sus funcnqnes.en base a dicho
sus  disposiciones rincipios, pues se trat_a dg perseguir el delito e imponer sancion al
ylo requerimientos responsable pero con justicia.
la aplicaciéon del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/C1J-116?

8 | Para Ud. |Considero acorde que la pena a imponerse sea proporcional a |
¢(Considera acorde gravedad del hecho, por lo que si el resultado de las lesione
a ley que las ffisicas constituye un falta de imponerse la sancion proporcional a
agresiones, en el

iendo el delito de violencia y resistencia a la autoridad policial
olo que se analiza las consecuencias de la acciona desplegad
r el sujeto activo.

A

llo y si son lesiones de igual manera, en ambos casos sigu3

b ng.do‘mnnl c.nglodo
e * ur@VINCI M Confaimedo oo Beynas
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Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos

RICARDO VASQUEZ PEREZ

Ocupacion

GENERAL CJ PNP

Lugar de Trabajo

MINISTERIO DEL INTERIOR

N° de entrevista

04

Fecha

17 DE ENERO DE 2022

Edad

Lugar de Entrevista

MINISTERIO DEL INTERIOR

Nro. Categorias/Subcategorias

Pregunta de la entrevista

Violencia y resistencia contra
1 la autoridad policial

¢ Cudl es su opinion respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CI1J-116?

¢ Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracioén del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

¢Estando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
considera Ud. que se aplicaran sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
que agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

2 Principio de Legalidad

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢,De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el codigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accién penal ¢qué opinién le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
1167

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?




Respuesta del entrevistado

Nro

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢ Cual es su opinién
respecto que el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

Al respecto es un retroceso y es una contravencion al tipo
penal establecido en el articulo 366 y siguiente del
Cadigo Penal, donde se le resta importancia a esta figura
delictiva, el Cddigo Penal es muy claro vasta que se
melle o se mancille el principio de autoridad bajo
cualquier forma para que se configure el tipo penal, no se
requiere por tanto que haya una lesion leve o lesion grave
necesariamente por lo tanto este acuerdo plenario
vulnera el principio de legalidad y minimiza ese atentado
gque hay sobre aquellos efectivos policiales que son
agredidos no permitiendo establecer una responsabilidad
debida como establece el Cédigo Penal.

¢En qué casos
considera Ud. que
se aplicara el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial,
teniendo en cuenta
el caracter residual
y/o subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

Con la vigencia de este Acuerdo plenario
indudablemente, es muy remoto que se configure el tipo
penal de violencia y resistencia a la autoridad pues al
someterse previamente a una evaluacioén si la conducta
del infractor califica como lesiones y/u otro tipo penal
especial practicamente en la practica hace imposible su
aplicacion.

¢ Considera Ud. que
empujar a un
efectivo policial,
afectar su honra a
través de insultos o
lanzarle escupitajos
no son conductas
para la
configuracién del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?

Aparentemente, da la impresion que no tendrian mucha
importancia, bajo ese sustento se expide el acuerdo
plenario, sin embargo, el acuerdo plenario no ha
observado lo que significa mostrar una conducta de esa
naturaleza contra el efectivo policial, pues se esta
afectando el principio de autoridad, pues vasta que de
cualquier forma se maltrate o se violente para se
configure o califique como delito de violencia y
resistencia a la autoridad conforme el articulo 366 y
siguiente del Cadigo Penal.

¢Estando a los
fundamentos del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,

considera Ud. que
se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para
aqguellos ciudadanos
que agreden a los

No indudablemente es todo lo contrario, y por lo tanto
vamos a coadyuvar a una cultura de maltrato,
desobediencia, resistencia y violencia contra los
efectivos policiales que cada dia dan su mejor esfuerzo
para hacer prevalecer el principio de autoridad, estando
en una lucha constante con la delincuencia comdn y
organizada, también en la prevencion de delitos y faltas,
quienes se van ver mermados y mancillados con la
expedicion de este Acuerdo Plenario. Es decir, lo mas




efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

beneficiados son aquellas personas que cometen estos
tipos de delitos.

¢;De acuerdo a su

experiencia cree
que el Acuerdo
Plenario

Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera
afectados?

El Principio Constitucional de Legalidad si se vulnera
toda vez que no se esta respetando la tipicidad que el
legislador ha establecido para ese tipo de acciones que
configuran el delito de violencia y resistencia a la
autoridad, por lo tanto, estamos ante una desventaja
frente a este tipo de acciones de esa naturaleza realizado
por personas que no respetan el principio de autoridad
de los efectivos policiales que representan al Estado.

¢;De acuerdo a su
posicién, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cadigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

La pena es proporcional a la accion que realizan aquellas
personas que agreden a la autoridad policial, lo que se
tiene es articular y coordinar para que se aplique lo
estipulado en el Cdodigo Penal y deje sin efectos el
Acuerdo Plenario.

adecuada?
Teniendo en cuenta | En realidad, lo fiscales se estan sometiendo a este
que el Ministerio | acuerdo plenario pero a la vez ellos estarian en toda la

Publico es el titular
de la accion penal
Jqué  opinion  le
merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
y/lo requerimientos
la aplicacion del
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

capacidad y facultad para apartarse del acuerdo plenario
gue ha sido expedido para la aplicacion por los jueces de
la Republica y solicitar la aplicacion de la pena
establecida en el Cddigo Penal para estos tipo de
acciones contra la autoridad policial que resquebrajan el
Principio de Autoridad.

Para ud.
¢;Considera acorde
a ley que |las
agresiones, en el
delito de violencia y
resistencia contra la

autoridad policial,
sea considerada
como lesiones vy
falta?

No, en todo caso seria una consecuencia adicional que
se debe considerar, pero dentro de la calificacion del tipo
penal de violencia y resistencia a la autoridad.

Robgrto Félix Mofi Yachas




Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos

VICENTE ROMERO FERNANDEZ

Ocupacion

TNTE. GENERAL PNP ®, EX
COMANDANTE GENERAL DE LAPNPY
EX MINISTRO DEL INTERIOR

Lugar de Trabajo

OFICIAL GENERAL EN RETIRO

N° de entrevista

02

Fecha

17 DE ENERO DE 2022

Edad

Lugar de Entrevista

SAN ISIDRO

Nro. Categorias/Subcategorias

Pregunta de la entrevista

Violencia y resistencia contra la
1 autoridad policial

¢, Cual es su opinién respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CIlJ-116,
obliga a los operadores juridicos a considerar
residual y/o subsidiario el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, teniendo en cuenta el caracter
residual y/o subsidiario que establece el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/CI1J-116?

¢ Considera Ud. que empujar a un efectivo
policial, afectar su honra a través de insultos o
lanzarle escupitajos no son conductas para la
configuracioén del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

¢Estando a los fundamentos del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
considera Ud. que se aplicaran sanciones
penales ejemplares para aquellos ciudadanos
gue agreden a los efectivos policiales en el
ejercicio de su funcion?

2 Principio de Legalidad

¢De acuerdo a su experiencia cree que el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
116, vulnera el principio de legalidad y/o que
otros principios constitucionales considera
afectados?

¢,De acuerdo a su posicion, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el cddigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es
el titular de la accién penal ¢qué opinién le
merece que los fiscales postulen en sus
disposiciones y/o requerimientos la aplicacion del
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-
1167

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia




contra la autoridad policial, sea considerada
como lesiones y falta?

Respuesta del entrevistado

Nro

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢ Cual es su opinién
respecto que el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

El legislador peruano, por cuestiones de politica criminal,
ha considerado tipificar el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial como un delito autbnomo, el
cual se ubica dentro del catalogo de delitos contra la
administracion publica, el policia peruano representa una
autoridad del Estado, es por ello que el Estado con la
dacion de normas penales sanciona a aquellas
conductas que vulneran el Principio de Autoridad, razon
por la cual considerarse como residual o subsidiario al
delito de violencia y resistencia contra la autoridad
policial es un contrasentido y un grave error que no
contribuye con la lucha frontal contra la delincuencia
comun y organizada.

JEn  qué casos
considera Ud. que
se aplicara el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad  policial,
teniendo en cuenta
el caracter residual
y/lo subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

En ninguno porque al disponer primero que se califique
la conducta delictiva de aquellas personas que no tienen
respeto a la autoridad policial, como lesiones y faltas, la
realidad de la funcidon policial es que las agresiones
contra los policias en su mayoria no califican lesiones
graves y por tanto en aplicacion de este acuerdo plenario
se van a tipificar como delitos de lesiones leves y/o faltas,
No olvidemos también que algunos jueces supremos son
anti policias, en ese contexto esto se puede soluciones
si los mismo jueces dejan sin efecto su acuerdo
adoptado, lo que sin duda es casi imposible.

¢ Considera Ud. que
empujar a un
efectivo policial,
afectar su honra a
través de insultos o
lanzarle escupitajos
no son conductas
para la
configuracién del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?

Sin duda, considero que dichas conductas deberian ser
sancionas por los operadores juridicos, la violencia no
solo es una lesion fisica, sino también existe la violencia
psicolégica, el policia es también un ser humano que
representa una autoridad, motivo por el cual debe
protegerse su actuacion bajo cualquier punto de vista,
tratar de empoderarlo no dictar medidas que puedan
contribuir a un atentado contra su integridad fisica.

jEstando a los
fundamentos del
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-116,

considera Ud. que
se aplicaran
sanciones penales

Con la aplicacion de este acuerdo plenario, bajo ningin
punto de vista, el principio de autoridad se desvanece,
cosa eso que generaria un dafio tremendo como en
efecto estd sucediendo en la actualidad, muchos
ciudadanos estan agrediendo a los policias, porque
saben que no recibirdn una pena privativa de libertad y
serdn puestos en libertad, es decir no pasa




ejemplares para
aqguellos ciudadanos
que agreden a los
efectivos policiales
en el ejercicio de su
funcion?

absolutamente nada frente a ese actuar violento, eso
refleja el poco amparo que el Estado le dando a la funcion
policial, que trae como consecuencia que los policias no
guieran intervenir en muchos casos.

¢;De acuerdo a su
experiencia cree
que el Acuerdo
Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera
afectados?

Totalmente deacuerdo, se viola el Principio de Legalidad
al no aplicarse lo establecido el Cddigo Penal con
relacion al delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, y establecerse su caracter residual,
ello es un flagrante atentado contra dicho principio, los
jueces no son legisladores pero muchas veces a través
de sus fallos usurpan dichas funciones, facultad
exclusiva del Poder Legislativo. Asimismo, al
establecerse solo la aplicacion cuando exista agresiones
contra la autoridad policial se vulnera el Principio de
Igualdad, porque el tipo penal también considera a otros
funcionarios publicos.

¢;De acuerdo a su
posicién, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cédigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

La pena adecuada seria siempre y cuando se aplique,
pero no esta aplicando por la dacion del acuerdo
plenario, en una manera de un control al ciudadano, no
todos los ciudadanos son malos pero a esos pocos hay
gue darle sanciones ejemplares a través de la aplicacion
de ley, por tanto la pena regulada en el codigo penal la
considero proporcional.

adecuada?
Teniendo en cuenta | Los fiscales como defensores de la legalidad, y
que el Ministerio | defensores de la sociedad, deberian ser los primeros que

Publico es el titular
de la accién penal
Jqué  opinion  le
merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
y/lo requerimientos
la aplicacion del
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

respetan la aplicacion de la ley, por tanto no deberian
someterse a los fundamentos del acuerdo plenario que
es atentatorio del Principio de Legalidad y teniendo en
cuenta que su aplicacion es exclusivo para los jueces de
republica, pero que no los obliga pudiendo apartarse con
la debida motivacion.

Para ud.
¢ Considera acorde
a ley que Ilas
agresiones, en el
delito de violencia y
resistencia contra la

autoridad policial,
sea considerada
como lesiones vy
falta?

Que no porque ese tipo de conductas deben ser
calificadas por el tipo penal establecido por el legislador,
es decir, ver si la conducta tipifica en delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial, con eso se da un
mensaje importante a la sociedad y no caer un
desgobierno porque una autoridad no que tiene las
herramientas necesarias por parte del Estado, no podria
cumplir sus cabalmente sus funciones sino por el
contrario veriamos a diario como los ciudadanos se
enfrentan a los policias, como en efecto esta sucediendo
ejemplos hay muchos, siendo el dltimo caso muy




mediatico de un venezolano que reto a pufio a la
autoridad policial en la embajada de Venezuela,
conducta que fue reprochada por la toda la sociedad
peruana.

Robdrto Félix Mofi Yachas

Fi




Ficha de Entrevista

Datos basicos:

Nombres y Apellidos

JORGE LUIS ANGULO TEJADA

Ocupacion

GENERAL PNP JEFE DE LA REGION
POLICIAL LIMA

Lugar de Trabajo

SEDE DE LA REGION POLICIAL LIMA

N° de entrevista

Fecha

17 DE ENERO DE 2022

Edad

Lugar de Entrevista

CERCADO DE LIMA

Nro.

Categorias/Subcategorias

Pregunta de la entrevista

Violencia y resistencia contra
la autoridad policial

¢, Cual es su opinién respecto que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/C1J-116, obliga
a los operadores juridicos a considerar residual y/o
subsidiario el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

¢En qué casos considera Ud. que se aplicara el
delito de violencia y resistencia contra la autoridad
policial, teniendo en cuenta el caracter residual y/o
subsidiario que establece el Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-2016/C1J-116?

¢, Considera Ud. que empujar a un efectivo policial,
afectar su honra a través de insultos o lanzarle
escupitajos no son conductas para la
configuracion del delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial?

¢, Estando a los fundamentos del Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-2016/Cl1J-116, considera Ud.
gue se aplicaran sanciones penales ejemplares
para aquellos ciudadanos que agreden a los
efectivos policiales en el ejercicio de su funcion?

Principio de Legalidad

¢,De acuerdo a su experiencia cree que el Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116,
vulnera el principio de legalidad y/o que otros
principios constitucionales considera afectados?

¢,De acuerdo a su posicién, que opina Ud., sobre
la pena establecida en el cddigo penal, respecto
del delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, la considera adecuada?

Teniendo en cuenta que el Ministerio Publico es el
titular de la accién penal ¢qué opinion le merece
gue los fiscales postulen en sus disposiciones y/o
requerimientos la aplicacion del Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-2016/CIJ-1167

Para Ud. ¢Considera acorde a ley que las
agresiones, en el delito de violencia y resistencia
contra la autoridad policial, sea considerada como
lesiones y falta?




Respuesta del entrevistado

Nro

Preguntas de la
entrevista

Respuestas

¢ Cual es su opinién
respecto que el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
obliga a los
operadores juridicos
a considerar
residual ylo
subsidiario el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial?

Que no deberia considerarse ello, en razon que existe un
marco normativo punitivo que sanciona las conductas de
aquellas personas que cometen el delito de violencia y
resistencia contra la autoridad policial y por tanto deberia
aplicarse dicha norma penal de manera autonoma. Bien
es sabido que la Policia Nacional del Perd, cumple una
funcibn muy importante en nuestra sociedad, sobre
control social, pero esto no se lograra si las demas
instituciones del Estado como el Poder Judicial,
Ministerio Pudblico, no dotan de herramientas para
fortalecer el Principio de Autoridad.

JEn qué casos
considera Ud. que
se aplicara el delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial,
teniendo en cuenta
el caracter residual
y/o subsidiario que
establece el
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-1167

Con la dacién de dicho acuerdo plenario, no habria caso
alguno de aplicacion, es decir dicha figura penal que
sanciona ese tipo de conductas practicamente
desapareceria, como en la realidad viene sucediendo, es
de conocimiento publico que todas las agresiones a
policias en la actualidad vienen siendo tratados como
faltas y/o lesiones leves, no lograndose imponer
sanciones ejemplares para aquellos ciudadanos que no
respetan a la autoridad policial.

¢ Considera Ud. que
empujar a un
efectivo policial,
afectar su honra a
través de insultos o
lanzarle escupitajos
no son conductas
para la
configuracién del
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial?

Aquellas personas que cometen ese tipo de acciones
contra los efectivos de la Policia Nacional del Peru,
deberian ser sancionados bajo la figura penal que el
legislador a decidido sancionar por cuestiones de politico
criminal, y sin duda ese tipo de acciones son
reprochables que merecen una sancion penal ejemplar.
Y no mediante acuerdos plenarios tratar de buscar su no
aplicacion, que solo incentiva que las personas no
respeten a la autoridad policial.

Estando a los
fundamentos del
Acuerdo  Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,

considera Ud. que
se aplicaran
sanciones penales
ejemplares para
aqguellos ciudadanos
que agreden a los
efectivos policiales

Estando a lo estipulado en dicha acuerdo plenario, es
imposible la aplicacion de sanciones ejemplares sino por
el contrario al ser mas irrisorias las penas los ciudadanos
van a enfrentarse a los policias dificultando la labor
policial, tenemos que ser realistas de nuestra sociedad,
la renuencia y desafio a la autoridad es casi como parte
del comportamiento del ciudadano peruano, ejemplos
hemos tenido muchos, hasta incluso de ciudadanos
extranjeros.




en el ejercicio de su
funcion?

¢;De acuerdo a su
experiencia cree
que el Acuerdo
Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/ClJ-116,
vulnera el principio
de legalidad y/o que
otros principios
constitucionales
considera
afectados?

Efectivamente se rompe la legalidad penal al no aplicarse
lo estipulado en el codigo penal, es decir no se respeta la
aplicacion del tipo penal creado por el legislador, para
este tipo de conductas que menoscaban el principio de
autoridad, pero no solo es eso, sino que también se esta
obligando a jueces de la republica a la aplicacion de otros
tipos penales vulnerando el principio de independencia
judicial por parte del mismo Poder Judicial. Asimismo,
considero que se quebranta el Principio de Igualdad
porque si se analiza el acuerdo plenario solo hace
referencia a los efectivos policiales cuando el tipo penal
descrito en el art. 367 inciso 3 comprende a otros
funcionarios publicos, no olvidemos el reciente caso de
la agresion a un congresista de la Republica, por parte
de un ciudadano se habra aplicado el acuerdo plenario
seria la interrogante.

¢;De acuerdo a su
posicién, que opina
Ud., sobre la pena
establecida en el
cbdigo penal,
respecto del delito
de violencia vy
resistencia contra la
autoridad policial, la
considera

adecuada?

Si bien el incremento de las penas en determinados tipos
penales no son la solucion para acabar y/o reducir la
delincuencia, lo cierto es que estamos frente a conductas
cometidas a la autoridad policial de un Estado, quienes
cumplen una funcién de control social, combate y
prevencion del delito, funcion que es diferenciada de
cualquier funcionario; por tanto el legislador teniendo en
cuenta ello ha decidido sancionar con una pena entre 8
a 12 afos este tipo de conductas criminales,
considerandola una pena proporcional.

Teniendo en cuenta
que el Ministerio
Puablico es el titular
de la accién penal
squé  opinién  le
merece que los
fiscales postulen en
sus  disposiciones
y/o requerimientos
la aplicacion del
Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 1-
2016/Cl1J-1167

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico en su articulo 1
sefiala como una de las funciones: “(...) la defensa de la
legalidad, los derechos ciudadanos, la recta
administracion de justicia (...)”, por tanto, los fiscales
estan obligados a la aplicacion y el respeto del Principio
de Legalidad, mas aun teniendo en cuenta que el
acuerdo plenario materia de analisis es de obligatorio
cumplimiento para los jueces de la Republica, quienes
tienen la responsabilidad de acatar o apartarse del
acuerdo plenario.

Para ud.
¢;Considera acorde
a ley que |las
agresiones, en el
delito de violencia y
resistencia contra la
autoridad policial,
sea considerada

Siendo consecuente con mi posicion, debo sefalar que
si bien las agresiones a los efectivos policiales, son en
concreto lesiones a su integridad eso no estd en
discusion, sino que frente a ese tipo de conductas existe
una norma penal que sancionay reprime de forma severa
al agente inmerso en ese delito, por tanto no se podria
subsumir dichas conductas a otros tipos penales como el
de lesiones y/o falta.




como
falta?

lesiones

y

OA - 199506

Jorge Luis ANGULO TEJADA
GENERALL PNP
JEFE DE LA REGPOL LIMA



Anexo E

Fotos de las entrevistas







BI\HHI\HII\N

PACK BARE&RUS

PACK &
PARA 2







	2
	mori_yrf

