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RESUMEN

La presente tesis, tiene como propdésito analizar la realidad actual a fin de
sostener de qué manera las declaraciones publicas de los Representantes del
Ministerio Publico a través de los medios de comunicacion inciden en el principio
de reserva de la investigacion, afectando ademas valores constitucionales como
el principio de dignidad humana como fundamento de la presuncion de inocencia

de todo investigado, asi como su honor, buen nombre y reputacion.

Asimismo, se desarrolla casos reales, mediante el cual hemos llegado a advertir
que el ejercicio excesivo de la libertad de expresion de los fiscales, trasgreden los
limites fijados por la propia Ley, al expresar conjeturas o juicios de valor sobre los
casos que tienen a su cargo y que se encuentran aun en investigacion,
promoviendo a través de los medios de comunicacion la estigmatizacion de los

investigados, asi como los llamados juicios paralelos.

Del mismo modo, se desarrolla de qué manera el fiscal al quebrantar el principio
de reserva de la investigacion, incumple con sus mandatos constitucionales y
legales, restandole objetividad a su funcion de titular de la accion penal y defensor
de la legalidad, y en mucho de los casos, afectando los fines de la propia

investigacion a su cargo.

Palabras claves: reserva, estigmatizacion, presuncion de inocencia,

declaraciones publicas, dignidad humana, honor, objetividad, legalidad.
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ABSTRACT

The purpose of this thesis is to analyze the current reality in order to maintain in
which way the public statements of the Representatives of the Public Prosecutor's
Office through the media influence the principle of reserve of the investigation,
also affecting constitutional values such as the principle of human dignity as the
basis for the presumption of innocence of all investigated, as well as their honor,

good name and reputation.

Likewise, real cases are developed, through which we have come to warn that the
excessive exercise of the freedom of expression of prosecutors transgress the
limits established by the Law itself, by expressing conjectures or value judgments
about the cases they have at their position and that are still under investigation,
promoting through the media the stigmatization of those investigated, as well as

the so-called parallel trials.

In the same way, it is developed in which way the prosecutor in breaching the
principle of reserve of the investigation, fails to comply with his constitutional and
legal mandates, subtracting objectivity from his role as holder of the criminal action
and defender of the law, and in much of the cases, affecting the purposes of the

investigation itself.

Keywords: reservation, stigmatization, presumption of innocence, public

statements, human dignity, honor, objectivity, legality.
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INTRODUCCION

Nuestro Estado Peruano se caracteriza por ser un estado constitucional, social y
democrético de derecho, donde predomina el imperio de nuestra Constitucion
Politica, la misma que alberga derechos fundamentales de la persona humana,
teniendo en su articulo 2° un catalogo de derechos desarrollados de forma amplia
y detallada, siendo el literal e) del inciso 24, que establece el principio de
Inocencia, que en la practica se reduciria a que toda persona es inocente hasta
que no se pruebe lo contrario, y a partir de ello, en términos procesales, la carga
de la prueba se traslada al Ministerio Publico quien debera probar que el acusado

es culpable del hecho que se le imputa.

Tan cierto es lo sefialado en el péarrafo precedente, porque se encuentra
plasmado en nuestra legislacion nacional, partiendo en primera instancia de la
Constitucion Politica del Pera, para luego desprenderse en el C.P.P. , en el
articulo 1l de su Titulo Preliminar; sin embargo, vemos que en la actualidad se ha
hecho una costumbre transgredir constantemente ese principio, pese a tener
abierta su proteccion a través de determinados mecanismos procesales, tales
como la interposicién de amparo o el habeas corpus en la via constitucional, asi
como los ligados intimamente al perjuicio que esta transgresion cause, llamese

querellas o denuncias relacionadas con el bien juridico honor.

La transgresion del principio de inocencia, significa que no se estaria cumpliendo
con el mandato constitucional establecido en relacion a que la carga de la prueba
se encuentra hoy en dia invertida, de tal forma que es el investigado o el acusado

quien debe demostrar su inocencia, vulnerandose este principio en desmedro
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incluso de la propia dignidad del ciudadano, incluso antes de que exista una

formalizaciéon de denuncia en su contra.

En ese sentido, lo antes descrito obedece a una realidad que vemos en el dia a
dia, en donde se observa que la ruptura de este principio esencial, tiene su origen
en la propia investigacion que realiza el Ministerio Pablico, que lejos de cautelar
un debido procedimiento de indagacion y de observar el deber de obijetividad y
reserva conforme lo sefala el propio C.P.P. lo quiebra o vulnera adelantando
opinion o publicando informacion que debiera mantenerse solo al alcance de las

partes.

Es en este escenario en el que se puede apreciar el poder de los medios de
prensa por su caracter masivo e influyente, al dar cuenta de lo acontecido
respecto a una noticia criminal generan corrientes de opinion que finalmente
originan los llamados juicios paralelos y la presion mediatica sobre los

magistrados que conocen estos casos.

Ahora bien, de lo referido anteriormente, se aprecia una ligera afectacion del
principio de inocencia, por parte de los representantes de medios de prensa,
lldamese presentadores de noticias, periodistas quienes no siempre tienen estudios
juridicos que puedan enriquecer de alguna forma lo vertido protegiendo en
sobremedida el principio constitucional de inocencia; pero a decir verdad,
hablamos de una ligera afectacion, porque somos de la opinidn que existe una
grave afectacion a este principio cuando quien investiga un determinado caso,
esto es, el Ministerio Publico, quien tiene el monopolio de la investigacion, tenga

participacion activa en esta fase, vertiendo declaraciones ante los medios de
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comunicacién que de ser el caso que sean subjetivas (es decir opiniones
personales o adelanto de opinion), las mismas que teniéndose en cuenta de la
procedencia de quien las emite, ven afectadas no solo el principio de inocencia de
un determinado imputado, sino que va mas alla de ello, afectando adicionalmente
a la investigaciébn misma que este realiza, restandole objetividad e imparcialidad
que debe tener toda investigacion a fin de llevar a cabo una adecuada

investigacion que servird de base para una posterior acusacion.

En ese sentido, el objetivo principal del presente trabajo es determinar de qué
manera las declaraciones del Representante del Ministerio Publico ante los
medios de comunicacioén sobre sus actuaciones en la investigacion preparatoria
inciden en el principio de reserva de la investigacion en el Perd. Como problemas
secundarios, se tiene: primero, fundamentar la forma en la que dichas
declaraciones afectan el principio de presuncién de inocencia del investigado;
segundo, establecer si dichas declaraciones afectan el principio de objetividad
durante la investigacion preparatoria; y tercero, determinar si se afectan los fines

de la investigacion preparatoria.

Esta investigacion ha empleado el enfoque cualitativo, puesto que no realiza
comprobacion empirica y no pone a prueba sus conclusiones, muy por el
contrario, se analiza y explica la realidad a partir de principios propios del proceso
penal. El nivel y tipo de la investigacion corresponde a una de exploratoria puesto
que en el Per no se han dado investigaciones sobre este tema en particular, pero
ademas es de tipo descriptivo - explicativo debido a que la presente investigacion
muestra la realidad y busca dar respuesta a una interrogante planteada en una

relacion causal; y el método de investigacion a utilizarse sera el sistematico,
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porque se relacionan diversas normas del sistema juridico, pero, ademas, se
utiliza un método dogmatico porque se analizaran a fondo las instituciones

juridicas de modo abstracto acudiendo al saber de los juristas

La estructura tematica de nuestra investigacion se compone esencialmente de
cinco capitulos. Es asi que, en el primer capitulo, se desarrolla el marco tedrico, el
cual engloba los antecedentes de la investigacion, las bases tedricas y la
definicion de términos basicos. Consideramos que el subcapitulo de las bases
tedricas es medular en la presente tesis, por cuanto contiene el desarrollo

bibliografico de las principales variables de nuestra investigacion.

En el capitulo segundo, contiene la metodologia empleada y el enfoque de la
investigacion es cualitativa; y el tercer capitulo, se desarrolla la tematica referida
al aspecto medular de la presente tesis, esto es referida a la reserva de la
investigacion y las declaraciones de las declaraciones de los representantes del

Ministerio Publico.

En el Capitulo cuarto, hemos realizado lo concerniente al Principio de Inocencia,
principio de objetividad y fines de la investigacion, los mismos que se derivan de
una primigenia afectacion a la reserva de la investigacion, cuyo analisis se
encuentra diagramados con ejemplos de casos emblematicos; y en el capitulo
quinto; se analizan las entrevistas a expertos en Derecho Procesal Penal, de las

cuales se extrajeron conclusiones que respaldan el presente trabajo.

Finalmente, hemos realizado las conclusiones y recomendaciones, a fin de que el
tema sea difundido y aplicado correctamente teniendo como unico fin el respeto
de la reserva de la investigacion y los valores constitucionales que ello implica.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO

1. Antecedentes de Investigacién

1.1 Antecedentes Nacionales

Proyecto de Ley, presentada en el mes de mayo de 2019, por el excongresista
Héctor Becerril Rodriguez, quien ejerciendo facultades de iniciativa legislativa
propuso la modificacion de los articulos 33 y 47 de la Ley 30483 - Ley de la
Carrera Fiscal, precisando como exposicion de motivos de dicho proyecto, los

siguientes argumentos:

En la actualidad toda aquella informacion recabada durante una investigacion que
debe tener la condicion de reservada es difundida y publicitada a través de
terceros ajenos a dicha etapa del proceso penal, quienes ademas recurren a los
medios de comunicacién para hacerlas publicas, situacién que no se encuentra
prevista en la Ley de la Carrera Fiscal en donde Unicamente se sanciona
administrativamente los comentarios que realicen los fiscales ante los medios de
comunicacioén, mas no si un Fiscal decide compartir, trasmitir, comunicar, filtrar,
entregar o poner en conocimiento de terceros ajenos a la investigacion el
contenido de las carpetas que tiene a su cargo; por lo que dicha conducta no
puede ser sancionada debido a que no esta considerada en la norma como una
falta y, por ende, no pueden ser materia de sancion administrativa al no
encontrarse establecidas previamente en la precitada Ley (Principio de

Legalidad).
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Asimismo, los trabajos de investigacion nacional que han permitido sostener la
presente investigacion, encontramos a Cortez (2019) en su tesis titulada “La
Vulneracion de la Reserva de la Investigacion”, concluyd que los medios de
comunicacién, no consideran los aspectos negativos que conllevan hacer publica
informacion reservada propia de una investigacion, y que incluso podrian afectar
la estrategia de investigacion del Fiscal como lo es la fuga de los investigados;
asimismo, se advirtié que no existian mecanismos legales eficaces para sancionar
al responsable de quebrantar la reserva de la investigacion, puesto que
Unicamente se prevé sancion para los abogados méas no para los demas sujetos
procesales y, sobre todo que en la Ley que regula los medios de comunicacion no
se previé expresamente como falta la vulneracion a la reserva de la investigacion
y por ello, su infraccibn no es objeto de sancion. Por tal razon, finalizo
sosteniendo que resultaba necesario la implementacion de oficinas de prensa en
el Ministerio Publico, con el propésito de que, a través de ellos los medios de
comunicacién obtengan informacion técnica y veraz, en leguaje sencillo, de las
investigaciones de forma tal que se impida las descontextualizaciones en que

incurren los medios de comunicacion.

En ese mismo sentido, Rodriguez (2021) en su tesis titulada “Audiencias Publicas
de prision preventiva y vulneracion del mandato legal de reserva de la
investigacion preparatoria en el proceso penal, Tacna 2017”, concluyé que las
audiencias pubicas de prision preventiva, vulneran el mandato legal de reserva de
la investigacion, pues en aquella audiencia se exponen oralmente los fundados y
graves elementos de conviccion recabados en dicha etapa, pese a que éstos
constituyen meros actos de investigacion; asimismo, en dicha audiencia se llega a
exponer el caso en su integridad e incluso hasta develar la estrategia de
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investigacion a realizarse por parte del Ministerio Publico, es por ello, concluy6
que esta audiencia se debe de actuar reservadamente, pues la publicidad no es

un principio rector de la investigacion preparatoria.

1.2. Antecedentes internacionales

En el decurso de la busqueda de antecedentes internacionales de investigacion
que giren en torno al tema sustentado, se ha podido recopilar los siguientes

trabajos.

Racines Tobar (2012) Quito, Ecuador; en su tesis “La indagacién previa y su
sujecion a los principios constitucionales en el debido proceso”, concluye que la
reserva de la indagacién previa solo se extiende en contra de terceros ajenos al
proceso, y en ningun caso a las personas envueltas en las investigaciones; sin
embargo, la reserva se ha visto comprometida por los medios de comunicacion,
quienes al buscar exclusividad y sensacionalismo, publicitan documentos
reservados y hasta las diligencias reservadas, llegandose a irrespetar la reserva
incluso por los agentes fiscales quienes aparecen en los canales televisivos

opinando e informando sobre sus actuaciones.

Como segunda investigacion revisada y analizada, se tiene la tesis presentada
por Nelson Patricio Lopez Chasiquiza (2012), denominada “La reserva y las
garantias del debido proceso” resaltandose de la misma, que el debido proceso
se caracteriza por velar por una serie de principios que la sostienen, no debiendo
ventilar o anteponer intereses de terceros sobre un proceso penal, es en ese
sentido que el autor llega a la conclusion que “La reserva se aplica a todas las
personas que estén interesadas en el caso, y no sean parte del proceso, en
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especial se puede decir a los medios de comunicacidn quienes con su
informacion desvian las investigaciones que el fiscal se encuentra realizando” (p.

63).

Finalmente, no menos importante, es de citar el destacado trabajo de
investigacion realizado por Pilar Otero Gonzélez (1998), titulado “Proteccion penal
del secreto sumarial”’, en la que se desarrolla de manera exhaustiva y detallada
del denominado secreto en el proceso penal, estableciéndose los limites a los
mismos, asi como los delitos en los que se encuentra tipificado en Espafa estas
conductas que la autora realiza la diferenciaciéon y desarrollo de los tipos de
revelacion del secreto sumarial; éstos como externo y secreto sumarial interno (p.
287), asi como el anadlisis de la norma penal vigente cuyo nomen iuris se
encuentra previsto y sancionado en el articulo 417° del codigo penal espafol.
Asimismo, para el presente trabajo se ha tomado en cuenta los limites al principio
de publicidad que muchas veces ha sido tergiversado en nuestro pais,
verificandose que en Espafa se ha resuelto en mayor amplitud estos conceptos; y
es en ese sentido, se afirma que la publicidad procesal cumple una funcion como
garantia del individuo sometido a un proceso penal y se concibe desde una

perspectiva social, como criterio legitimador del Poder Judicial

Asi también, se desprende como conclusion relevante, similar al que se ha hecho
referencia en la presente tesis, sobre el marco tedrico en cuanto al secreto de la
investigacion; indicando la autora que existen dos clases de secreto sumarial: el
externo y el interno. El externo, prohibe el acceso a las fuentes de conocimiento

por parte de quienes no son sujetos procesales; y el interno, que hace referencia
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a la reserva de algunos actos de investigacion a las partes procesales con el fin

de garantizar el éxito de la investigacion. (Otero, 1998).

2. Bases Teoricas

2.1. Caracteristicas, objeto y finalidad de la investigacién

2.1.1. Etimologia y definicion.

Corominas (1987) en su libro titulado Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua
Castellana explica que el origen de la palabra investigar proviene del latin
investigare que significa ‘seguir la pista o las huellas’, asimismo, es un derivado

del latin vestigium que significa ‘huella’ (p. 604).

Asimismo, la Real Academia Espafola (2019), define el término investigacion
como el acto de indagar para descubrir algo (Investigar un hecho), asi como la

accion de indagar la conducta de sospechosos de actuar ilegalmente.

2.1.2 Caracteristicas de la Investigacion

Pastor Salazar (2015) identifica cuatro caracteristicas que particularizan a la
investigacion. Estos son el caracter no probatorio, el caracter urgente e
inaplazable, la igualdad de armas para su realizacion y la minima sospecha para
su ejecucion. Cuyo contenido conceptual es desarrollado por el mencionado autor

de la siguiente manera:
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No tiene caracter probatorio?, solo interesan para emitir las resoluciones
propias de la investigacion y de la etapa intermedia. Salvo que tengan
caracter de prueba anticipada o se traten de actuaciones objetivas
irreproducibles cuya lectura en el juicio oral se encuentra autorizada por el

NCPP (Pastor Salazar 2015, p. 89).

Asimismo, Pastor Salazar (2015) explica que los actos de la investigacion son
urgentes e inaplazables, porque en esta subetapa de la investigacién solo se
realizan las diligencias urgentes e inaplazables para corroborar los hechos y
determinar su delictuosidad de los mismos, asi como individualizar a las personas
involucradas en su comisién; Igualdad de armas en su realizacion, lo que
implica que las partes de una investigacion pueden ejercitar su derecho de
defensa acorde a sus intereses bajo el principio de igualdad ; finalmente, el citado
autor explica que otra caracteristica de la investigacion es que solo se necesita de
la existencia de sospecha para su actuacion, que deben corroborarse a través
de las diligencias urgentes e inaplazables y posteriormente determinar si procede

a formalizar o no investigacion preparatoria.

2.1.3. Fines de lainvestigacion

El C.P.P. (2004) establece que la finalidad de la investigacion es “determinar si la
conducta incriminada es delictuosa, las circunstancias o moviles de la
perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como la
existencia del dafio causado” (articulo 321, inciso 1). Asimismo, el mencionado

codigo lo desarrolla con mas profundidad en los articulos 330 y 334

1 Lo subrayado en negrita es nuestro.
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El Fiscal puede bajo su direccion requerir la intervencion de la Policia o
realizar por si mismo diligencias preliminares de investigacion para
determinar si debe formalizar la Investigacion Preparatoria. (articulo 330,

incisos 1y 2).

El Fiscal al calificar la denuncia o después de las diligencias preliminares,
declarard que no procede formalizar y continuar con la Investigacion
Preparatoria, o caso contrario dispondra la formalizacién y la continuacién

de la Investigacion Preparatoria (articulo 334, inciso 1).

De igual forma, el T.C. Espafiol, seiala:

El contenido de la instruccion judicial (o diligencias previas) ha de
responder a la finalidad perseguida, que no es otra que la prevista en el art.
789.3, esto es, la realizacién de las diligencias esenciales para poder
determinar los hechos, las personas participantes en los mismos y, en su
caso, el 6rgano competente para el enjuiciamiento (STC N° 186/1990,

Fundamento 4).

2.1.4. Objeto de la investigacion

Para Cubas Villanueva (2009), el objeto de la investigacion que realiza el fiscal es
“determinar si formaliza o no la investigacion preparatoria” (p. 74). Por lo que, la
investigacion tiene como objeto la reunién de todos los indicios que permitan
esclarecer los hechos sobre los que se basa el presunto ilicito que se investiga y,
en base a lo recabado, el fiscal decidira si esos indicios ameritan iniciar el proceso

penal o no. Asi lo ha previsto nuestro legislador en comparacion con el modelo
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anterior, tal como lo explica Casanueva Reguart (citado en Lépez Betancourt

2018):

El nuevo modelo de investigacion implica su transformacion en una
etapa puramente preparatoria del juicio criminal, encomendada a los
fiscales del Ministerio Publico, quienes deberén, con el auxilio de la
policia, conducir la investigacion de los delitos, realizar las

diligencias de investigacion y ejercer la accion penal publica (p. 95).

2.2. Reservay secreto de la Investigacion

2.2.1 Reserva de la Investigacion

En nuestra legislacion, la investigacion tiene caracter reservado, es decir, que
solo podran enterarse de su contenido las partes de manera directa o a través de
sus abogados defensores debidamente acreditados, mientras que todos los
demas ajenos a la investigacién (terceros) no pueden tener acceso a las
actuaciones que se hayan realizado en dicha etapa. Arbult (2015b) comenta que
“la reserva no alcanza a las partes quienes de manera directa o a través de sus
abogados debidamente acreditados en autos pueden tomar conocimiento del
contenido de las actuaciones. Ademas, tienen derecho a obtener copia simple de

las actuaciones” (p. 179).

En el C.P.P. (2004) se le conoce como reserva de la investigacion mientras que
en la legislacion extranjera es mayormente conocida como reserva de la

indagacion o secreto del sumario.
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La reserva constituye una excepcion al principio de publicidad, que se encuentra
ligada a dos escenarios: uno temporal y otro material. Referente al primer
escenario, la reserva se proyecta durante todas las actuaciones y diligencias que
se realizan hasta la culminacién de la investigacién; y teniendo en consideracion
lo expuesto por Foshini (1968), la condicibn material hace referencia a las
informaciones que se encontrasen contenidas en los actos de investigacion;
haciendo un énfasis en dicha dimensién a las indagaciones realizadas en las
diligencias y actuaciones de la etapa de instruccion; cabe precisar, que dichas
informaciones pueden encontrarse en cualquier tipo de soporte ya sea por medio
de actas de las investigaciones realizadas o en diversos documentos obtenidos

(dictdmenes periciales, testimonios de las partes o terceros, etc).

En la reserva de la investigacién dos grandes prohibiciones se hacen presentes;
por un lado, la que alcanza a los sujetos de remitirse de informar a terceros
ajenos a la investigacién o a la ciudadania de dichas actuaciones que se vienen
realizando en dicha etapa; y la otra gran prohibicién, que el autor comenta es que,
debido al caracter no publico de dichas diligencias realizadas en la etapa
anteriormente mencionada, se dirige hacia terceros no intervinientes dentro del

proceso y en términos generales a la sociedad en si (Mendoza, 2006).

En nuestro actual C.P.P. la reserva se encuentra prevista en el articulo 324,
numeral 1, y si nos remontamos al C. de P.P. lo encontramos regulado en el
articulo 73°, que sefalaba que la instruccion tiene caracter reservado, la misma
gue en algunas ocasiones tuvo expresiones atentatorias contra el derecho a la

defensa del imputado.
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Al respecto, el T.C. en el EXP. N1512-2001-HC/TC, sefal6 que la reserva de la
instruccion no resultaba aplicable al inculpado a fin de permitirle ejercer su
derecho de defensa y siempre que previamente este haya rendido su declaracién

instructiva (Fundamento 2).

En el C.P.P., el fundamento de la reserva de la investigacién es garantizar el
respeto del honor, reputacion y nombre del inculpado pero ademas de impedir
que el conocimiento de las actuaciones por parte de terceros se hagan publicas y
de esa manera se perturbe el debido esclarecimiento de los hechos, o se afecte la
objetividad e imparcialidad de los operadores de justicia; “por lo tanto, ni la policia,
ni el fiscal ni las partes que intervienen deben de hacer publicas las diligencias a
realizar o las que se han llevado a cabo ni adelantar juicio de valor sobre las

mismas” (Sanchez 2013, p. 95).

2.2.2. Secreto de la Investigacién

El C.P.P. (2004) en el numeral 2 del articulo 324, establece el secreto de la
investigacion, en donde se destaca que es una medida temporal, por un periodo
de tiempo establecido por la autoridad competente, y teniendo una dimension total
o parcial en relacion a los actos de investigacion o documentos, mas no de la
investigacion en abstracto. Si bien es cierto que la reserva de la investigacion
junto con el secreto de la investigacion se encuentra estrechamente vinculados a
tal punto de estar estipulados en un mismo articulo, son dos preceptos con

finalidades y caracteristicas diferentes.

A decir de Arbult Martinez (2015b), el secreto de la investigacion es una medida
que:
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Excepcionalmente, el fiscal puede disponer el secreto de alguna actuacién
o documento por un plazo no mayor de veinte dias prorrogables por el juez
por un plazo no mayor de otros veinte dias. El secreto implica que ni las
partes ni sus abogados pueden conocer el contenido de dicha actuacion,
pues con su conocimiento puede dificultar el éxito de la investigacion fiscal.
La disposicion del fiscal que declara el secreto se notificara a las partes (p.

180).

El secreto de la investigacion implica necesariamente que el investigado y su
defensa no puedan tener conocimiento respecto a las actuaciones desarrolladas,
y de igual manera se sobreentiende que dicho secreto se extiende a terceras
personas y en general a la ciudadania que podrian tener algun interés en su
conocimiento. Es importante resaltar, que dicha extension a terceras personas, no
se origina de forma directa con la declaracion del secreto de la investigacion sino
que deriva de la propia reserva de las investigaciones, ya que como hemos
podido establecer dicha reserva no aplica para las partes intervinientes, pero si en

cambio para terceros.

De igual forma la implicancia que pueda llegar a tener si dicho secreto es
quebrantado, de forma total o parcial, donde el propio imputado, la parte
agraviada o en todos casos terceros pudiesen llegar a tener conocimiento y

difundirla, significando a su vez una vulneracion al principio de reserva.

El secreto en la investigacion como una medida excepcional necesaria para
asegurar su éxito y garantizar la imposicion de sanciones a quienes resulten

culpables, pero siempre preservando y garantizando el contenido esencial de los
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derechos fundamentales de la persona investigada, entre ellos, su derecho de

defensa.

La Corte Suprema en relacion al secreto en la investigacion, ha sefalado en la

Casacion N° 373-2018, lo siguiente:

Es importante que sus efectos pueden circunscribirse a alguno o algunos
actos de investigacion y de ninguna forma se trata de la investigacion
preliminar en abstracto. El fiscal debe exteriorizar en una decision motivada
gue posibilite a las partes, una vez alzado el secreto, conocer cuéles fueron
los motivos que lo llevaron a adoptar tal decisién e incluso de recurrirla por
carecer de fundamentaciébn o ser desproporcionada y, en definitiva, al
organo judicial a verificar si esta fue imprescindible para asegurar la
eficacia de la administracion de justicia y si se cumplioé con realizar un juicio
de ponderacion entre este y el derecho de defensa (Casacion N373-2018,

fundamento 3).

2.2.3. Reserva y secreto de la Investigacion

El secreto y la reserva de la investigacion se tratan de dos instituciones distintas,
sin embargo, su gran correlacion es notoriamente evidente. Asi, podria
sostenerse que todas las actuaciones realizadas durante la investigacion tienen la
naturaleza de reservadas; pero no todas ellas tienen la condicidon de secreta, por

esa razon resultarian ser una especie o parte de las reservadas.

La reserva impide que extrafios ajenos a la investigacion (terceros) no accedan a

tomar conocimiento de las actuaciones que se hayan realizado en dicha etapa,
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pero ademas se restringe a que los sujetos intervinientes en la investigacion
hagan publicas las informaciones que son de su conocimiento en favor de
terceros o peor aun en términos mayores a la sociedad en si, esto debido al
caracter reservado de las investigaciones. Por su parte, el secreto de la
investigacion impide el conocimiento de una o algunas de las actuaciones o
documento por ninguna de las partes ni sus abogados con el propésito de
garantizar el éxito de la misma; por esa razon, tal prohibicibn con mayor razon

trasciende a los terceros.

La afectacion del secreto de la investigacion ya sea de forma parcial o total, por
alguna de las partes o terceros que hacen publico el contenido de la actuacion
fiscal o documento no solo quebranta dicho secreto sino que ademas implica una
grave afectacion a la reserva de la investigacion. Es por ello, que una notoria
distincién entre la reserva y secreto de la investigacion es que este ultimo no es
un elemento constitutivo de la etapa de investigacion sino mas bien una medida

gue puede o no ser declarada de manera excepcional.

Asimismo, el secreto de la investigacion podria originar una grave afectacion al
derecho a la defensa si esta medida es utilizada de forma excesivamente
arbitraria por el fiscal sin que exista una decision motivada que asi la justifique;
mientras que la reserva de la investigacion presupone de alguna manera a una

restriccion al derecho a la libertad de informacion. (Mendoza, 2006).

2.3. El Rol Constitucional del Ministerio Publico

El Ministerio Publico en el C.P.P. (2004) adopta una posicion mas activa en la

investigacion, a diferencia de la labor que cumplia bajo los parametros del C. de
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P.P., en donde el Juez Penal asumia la funcion de direccion de la instruccion,
mientras que el fiscal se delimitaba a garantizar la legalidad de las diligencias
(salvo algunas excepciones a la norma). En este nuevo modelo procesal, el fiscal
investiga y acusa al imputado por la comision del delito, mientras que el juez juzga
y decide respecto a la responsabilidad o inocencia del imputado, quedando asi

claramente delimitado el rol constitucional del fiscal y del juez.

El Ministerio Publico, en tanto érgano constitucionalmente constituido, desarrolla
sus actividades dentro de los mandatos normativos impuestos por la Constitucion
Politica del Pera (1993); y el ejercicio de sus funciones y actividades no pueden
desconocer los principios y valores fundamentales que emanan de dicha Carta
Magna, ni mucho menos ignorar los derechos fundamentales reconocidos en

distintos tratados en los que el Peru se ha suscrito.

La Const. establece que el Ministerio Publico es un érgano autbnomo, que tiene
entre sus principales atribuciones promover la accién judicial en defensa de la
legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho, velar por la
independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la recta imparticién de justicia,
representar en los procesos judiciales a la sociedad, conducir desde su inicio la
investigacion del delito, ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte,

entre otros. (Articulos 158°y 159°)

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo N° 052, sefiala que:

El Ministerio Publico es el organismo autonomo del Estado que tiene como
funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y
los intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los
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efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés
social, asi como para velar por la moral publica; la persecucion del delito y
la reparacion civil. También velara por la prevencion del delito dentro de las
limitaciones que resultan de la presente ley y por la independencia de los
organos judiciales y la recta administracion de justicia y las demas que le
sefialan la Constitucion Politica del Per( y el ordenamiento juridico de la

Nacion (articulo 1).

Para Angulo (2007) y Roxin (2000), el Ministerio Publico constituye una
magistratura estatal y autonoma instituida para cumplir la mision de la defensa de
la legalidad y la promocion del interés publico y social, monopoliza el ejercicio de
la accién penal, no persigue ningun interés ajeno, sino que actia conforme a Ley
y a la finalidad de su funcion; y dentro de esas condiciones de legitimidad se

encuentra el respeto a principios y derechos de proteccion del imputado.

Es por eso que el C.P.P. del 2004 pretende definir los roles de los actores en el
proceso penal, correspondiéndole al Ministerio Publico ejercer la accién penal y la
carga de la prueba, asumiendo la conduccion de la investigacion del delito;
quedando claro asi que en nuestro marco constitucional se le reconoce como el
responsable de la defensa de la legalidad y el irrestricto respeto a los derechos
humanos, asi como el ente que contribuye eficientemente a la correcta
administracion de justicia, en beneficio de la ciudadania, quedando sometido sus
funciones y atribuciones al irrestricto respeto de la Const. y la Ley, tal como

ademas se reconoce en la L.C.F., Ley N° 30483, que establece:
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El Ministerio Publico es un organismo constitucionalmente auténomo,
ejerce sus funciones de manera independiente y objetiva, con arreglo a la

Constitucion Politica y a la Ley. (Articulo 1).

2.4. La Estigmatizacion Social en relacion a la Presuncion de Inocencia

La presuncion de inocencia se encuentra regulada en el articulo 2, inciso 24 de
nuestra Carta Magna (1993), que sefala “Toda persona es considerada inocente
mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad”. Ante ello,
nuestra Const. reconoce su caracter de derecho fundamental, teniendo como
fundamento el derecho de la dignidad del ser humano, establecido en el articulo 1
de la Const. (1993), que expresa “La defensa de la persona humana y el respeto

de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Para Ibafnez Perfecto (2007), el derecho a la presuncion de inocencia, es de igual
forma una garantia procesal, que implica el tratamiento que debe recibir el
acusado durante el proceso, esto significa que el acusado debe ser tratado como
inocente sin que pueda imponérsele algun tipo de medida que afecte esa
condiciéon hasta que el Juez declare su culpabilidad respecto de los hechos
imputados. En esa misma linea, Sancho (2021) sostiene que el investigado tiene
derecho a ser tratado como inocente por todas las autoridades publicas que
actuen en el contexto de la investigacion y ulterior enjuiciamiento de hechos

delictivos (Sancho, 2021).

La autoridad encargada de ser el titular exclusivo de la investigacion, es el fiscal
quien a su vez ejerce la accidén penal publica. Es el fiscal quien posteriormente a
dichas investigaciones decidira si formula acusacion en caso considere la
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existencia de hechos delictivos y la existencia de pruebas que sostengan la

presunta responsabilidad del imputado o si por el contario archiva el caso.

La objetividad debe ser el eje rector en la labor de los fiscales; a fin de garantizar
el respeto del derecho fundamental a la presuncion de inocencia de los
investigados, regulado no solo en nuestra legislacién nacional sino también en el
Derecho Internacional por medio de tratados como: La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (articulo 11.1), el Pacto Internacional de los derechos
civiles y politicos (articulo 14.2), la Convencion Interamericana sobre los derechos
humanos (articulo 8.2), Convenio Europeo de Derechos Humanos (articulo 6.2) y
en la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos en (articulo 7,

inciso b).

Actualmente, los medios de comunicacion en los casos de interés publico no solo
cumplen con su deber informativo, sino que incluso llegan hasta acusar, juzgar y
sentenciar socialmente a un investigado, quien pese a mantener incolume su
condicién de inocente al no haberse declarado judicialmente su responsabilidad
mediante sentencia judicial firme; mediaticamente se le impone la peor de todas
las condenas, la estigmatizacion social. Bajo ese mismo razonamiento, Martinez

Fresneda (2012) lo explica de la siguiente manera:

Desde el punto de vista de la imagen de la persona imputada, la
indefension procesal que conlleva el secreto se eleva a la categoria de
linchamiento moral cuando se difunde en prensa su contenido, frente a lo
gue el afectado no puede mas que bracear mientras se hunde, ya que

desconoce hasta la fiabilidad de lo filtrado. No tendra ni la posibilidad de
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querellarse ¢Contra quién? ¢ Contra el desconocido filtrador? ¢ Contra el
periodista que es un mero receptor de la noticia? Esta situacion de
impotencia se ve especialmente agravada cuando quien filtra busca
precisamente un efecto difamatorio para el imputado ‘por enfrentamiento
politico o cualquier otro interés espurio’ pudiendo hacer una difusion

selectiva o sesgada de los datos del sumario (p. 141).

Es por ello, que los investigados sufririan pérdidas irreparables a su imagen,
honor y nombre aun cuando sean declarados judicialmente absueltos de los
cargos imputados por la fiscalia, toda vez que socialmente han sido condenados a
través de un juicio mediatico. Por esa razén se le debe exigir a la prensa una
actuacion responsable y ética al momento de informar asuntos judiciales que se
encuentran en etapas incipientes y en proceso de corroboracion de los cargos

imputados al investigado.

2.5. La Relacion de Justiciay Medios de Comunicacién

2.5.1. Influencia de los medios de comunicacién sobre jueces y fiscales

Al respecto, Cozar (2018) y Guerrero (2020), sostienen que las nuevas
tecnologias han impuesto cambios importantes en las formas de transmitir y
difundir informacion en tiempo real e inmediata, por lo que resulta necesario un
control efectivo del cumplimiento del codigo deontologico del periodismo que les
permita transmitir informaciéon de manera responsable en los casos donde se

informa sobre la comision de un delito o sobre el desarrollo de una investigacion.
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En la realidad nacional, se puede apreciar el poder de los medios de prensa por
su caracter masivo e influyente, al dar cuenta de lo acontecido respecto a una
noticia criminal generan corrientes de opinion que finalmente originan los
llamados juicios paralelos y la presion mediatica sobre los jueces y fiscales que

conocen estos casos.

Por esa razon, los medios de comunicacion deben evitar establecer
responsabilidades sobre la comision de un delito mas aun si no existe un
pronunciamiento judicial firme, por lo que deben cefirse a proporcionar
informaciones veraces e imparciales evitando asi las informaciones erradas,
sesgadas, falsas o no actualizadas (Manzanares, 2019). Es clara la importancia
de respetar y garantizar el derecho a la libertad de expresion y libertad de
informacion en un pais democratico; sin embargo, no resulta amparable de ninguin
modo el ejercicio de tales derechos con desconocimiento de la responsabilidad

social que ello implica (Pelaez, 2016).

Es en este escenario que se debe sobrevalorar el papel fundamental que tienen
en la actualidad los medios de prensa en general, teniéndose en cuenta que en
muchas ocasiones lo acontecido respecto a una noticia criminal por ejemplo, es
difundido a sendos ciudadanos, quienes emiten juicios de valor a partir de la
noticia que ha sido difundida en algin medio de comunicacion, teniendo como
anicos emisores a periodistas que muchas veces expresan sus puntos de vistas
de acuerdo a su profesion o grado de conocimiento que tienen, subjetivizando en
muchas ocasiones algunas noticias, emitiendo incluso opiniones personales sobre

lo acontecido, lo cual se encuentra prohibido por su propio codigo de ética.
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Concordamos con lo que sefiala Lopez Barja (2004) al realizar la debida distincién

entre brindar informacion y otra sobre realizar juicios sobre ella:

Ante ello tenemos por una parte informacion sobre el hecho que vendria a
catalogarse como derecho de informacion y por el otro lado tenemos la
realizacion de juicios de valor sobre dicho hecho que vendria a ser el
derecho de expresion, (...) el hecho puede ser objeto de prueba mientras

que los juicios de valor tienen una demostracion mas compleja (p. 642).

La gran repercusion de los medios de comunicacion se ve reflejados en los

llamados juicios paralelos, definido como:

El conjunto de informaciones aparecidas a lo largo de un periodo de tiempo
en los medios de comunicacion, sobre un asunto sub indice a través de los
cuales se efectia por dichos medios una valoracion sobre la regularidad
legal y ética del comportamiento de personas implicadas en hechos

sometidos a investigacion judicial. (Eduardo 1999, Pags. 1-5).

Un juicio justo involucra ciertamente que la opinion vertida a través de los medios
de comunicacion no generen ambientes donde las opiniones dispersadas pueden
producir que nuestros magistrados dicten sentencias carentes de independencia o
imparcialidad, resaltando los deberes de los periodistas de que la informacion
dada a través de los medios de comunicacion sea debidamente comprobada, a
que sus declaraciones se basen a los principios de la buena fe, el no emitir
comentarios insultantes, y sobre todo a no tergiversar la informacion, simplificarla

a favor de intereses de terceros, ni mucho menos vulnerar los derechos de los
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demas convirtiendo dichas notas periodisticas convirtiéndolas en un espectaculo

o0 en las tan polémicas notas amarillistas.

Consideramos que los medios de comunicacion en algunas ocasiones pueden
influir en la imparcialidad y objetividad de los jueces y fiscales, ocasionando la
afectacion a uno de los pilares del C.P.P. que es la busqueda de justicia, donde
se sefala que “la justicia penal es gratuita, salvo el pago de las costas procesales
establecidas conforme a este cddigo. Se imparte con imparcialidad por los
organos jurisdiccionales competentes y en un plazo razonable” (Titulo Preliminar,

articulo 1).

Aqui recae la importancia de dicho principio, siendo la razén de ser y el maximo
objetivo de la administracion de justicia. Esto debido a que todos los principios
(tales como inmediacion, contradiccion, presuncion de inocencia, oralidad, etc.)
asi como los derechos fundamentales de naturaleza procesal establecidos en
nuestra Constitucion Politica (en su articulo 139) apuntaran al cumplimiento de un
debido proceso, donde se tendra como objetivo final de nuestro Estado social,
constitucional, convencional y democratico de Derecho, que las decisiones de los
jueces estén debidamente motivadas y no en base a criterios de arbitrariedad
(Roxin, 2006). En el mismo sentido, el T.C., considerd que hay dos dimensiones
de independencia judicial que se deben respetar, la independencia externa e

interna. La dimension externa en términos del tribunal implica que:

La autoridad judicial, en el desarrollo de la funcién jurisdiccional, no puede

sujetarse a ningun interés que provenga de fuera de la organizacion judicial

38



en conjunto, ni admitir presiones para resolver un caso en un determinado

sentido (EXP. N°. 00512-2013-PHC/TC, Fundamento 3.3.2.)

Por otro lado, la independencia interna tiene dos caracteres principales que son

los siguientes:

La autoridad judicial, en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, no puede
sujetarse a la voluntad de otros 6rganos judiciales, salvo que medie un
medio impugnatorio; y; que la autoridad judicial, en el desempefio de la
funcion jurisdiccional, no pueda sujetarse a los intereses de Organos
administrativos de gobierno que existan dentro de la organizacion judicial

(EXP. N°. 00512-2013-PHC/TC, Fundamento 3.3.2.)

En un Estado de Derecho, respetuoso de los derechos y principios
constitucionales que envuelven el nuevo modelo procesal penal, no puede
permitirse que la influencia de los medios de comunicacion a través de los juicios
paralelos influyan en la toma de decisiones de los fiscales y jueces, quienes a
pesar de esa presion mediatica deben de actuar con independencia e
imparcialidad; sin embargo, en la practica no se puede negar que en muchos
casos, esa mediatizacion ha condicionado la actuacion del juez como del fiscal
acorde a lo determinado en los llamados “juicios paralelos”, con el fin de no ser
victimas (linchamiento mediatico) de esa corriente de opinidon originada por los

propios medios de comunicacion.

Un ejemplo de lo sostenido, es lo expuesto por el maestro Mario Rodriguez

Hurtado al ejercer la defensa en una audiencia de apelacion de impedimento de
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salida y de comparecencia con restriccion, explicé el papel que ejercen los medios

de comunicacién sobre la independencia judicial, para ello sostuvo lo siguiente:

“(...) Aqui se cree que los jueces van a resolver, porque un titular los pone
contra la pared; mientras que lamentablemente en la persecucion hay una
amistad, un compafierismo, un intercambio de informacién para que lo que
es una sospecha, una conjetura, una presuncion, se convierta ya en el
martirio de un procesado, para decir que ya es culpable, y que jPOBRE
DEL JUEZ QUE NO LO CONDENE! (...) Si los jueces, no nos protegen
conforme a la Ley, no hay derecho que valga, mejor dejemos que la prensa
sentencie y nos vamos todos a nuestras casas. (...) La democracia y la
Republica soélo sobreviviran cuando los derechos fundamentales se
protejan, asi el cielo se caiga, y los Unicos que pueden hacer eso, json los

jueces! (LP - Pasion por el Derecho, 2019).

2.5.2. Definicién de Términos Basicos

A continuacién, definimos los principales conceptos que usaremos durante la

Investigacion, sin que ello signifique que vayan a ser los Unicos.

a) Declaracion: “Manifestacion, comunicacion, explicacion de lo ignorado,

oculto o dudoso” (Cabanellas 2006, p. 135).

b) Derecho a la Informacion: “Es la garantia fundamental que toda persona
posee a atraerse informacion, a informar y a ser informada (...), comprende
dicha garantia fundamental, el derecho a atraerse informacion, el derecho

a informar, y el derecho a ser informado” (Villanueva 2009, p. 331-332).
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c)

d)

9)

El Principio de presuncion de inocencia: “Derecho de toda persona
acusada de alguna infraccién penal a no sufrir una condena salvo que la
culpabilidad haya quedado establecida en una sentencia firme tras un juicio

justo” (Diccionario de Espafiol Juridico, 2019).

El Principio de objetividad: “Principio complementario al de imparcialidad
que exige actuar atendiendo a criterios objetivos, es decir, relacionados
con el objeto sometido a consideracién y nunca con los sujetos interesados
ni con el sentir personal de quien actua” (Diccionario de Espafiol Juridico,

2019).

Imparcialidad: “Neutralidad, objetividad en el ejercicio de una funcion,
especialmente la jurisdiccional, y en la toma de decisiones en procesos

selectivos” (Diccionario de Espafiol Juridico, 2019).

Justicia Mediatica: “Modo particular de investigacién en que los conflictos
son definidos, enjuiciados y hasta castigados periodisticamente”

(Rodriguez 2010, p. 32).

Libertad de Expresion: Es la libertad que comprende “las facultades que
puede ejercer un ciudadano como titular del derecho a la comunicacion y
gue comprende la libertad de expresar y difundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier

otro medio de reproduccién” (Diccionario de Espafiol Juridico, 2019).
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h) Medios de Comunicacion: “Medios de comunicacion son todos aquellos
que lleguen a la poblacién por cualquier forma para comunicarles algo, bien
puede ser prensa escrita, radio, television o Internet” (Villanueva 2009, p.

846).

i) Principio de Publicidad: “Principio que establece que, con caracter
general, las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que

prevean las leyes procesales” (Diccionario de Espafiol Juridico, 2019).

Reserva de la investigacion: Principio que establece que el contenido de la
investigacion es reservado para terceros y publica para las partes de manera
directa o0 a través de sus abogados. (Codigo Procesal Penal 2004, articulo 324,

inciso 1).
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CAPITULO Il. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2. Formulacién del Problema

2.1 Problema General

¢De qué manera, las declaraciones de los Representantes del Ministerio
Publico ante los medios de comunicacion inciden en el principio de reserva de

las investigaciones en el Peru?

2.2 Problemas Especificos

Primer problema especifico
¢De qué manera las declaraciones de los Representantes del Ministerio
Publico ante los medios de comunicacion sobre sus actuaciones en la
investigacion preparatoria afectan el principio de presuncion de inocencia del

investigado?

Segundo problema especifico
¢De qué manera las declaraciones de los Representantes del Ministerio
Publico ante los medios de comunicacion sobre sus actuaciones en la

investigacion preparatoria afectan su objetividad?

Tercer problema especifico
¢De qué manera las declaraciones del Representante del Ministerio Publico
ante los medios de comunicacion sobre sus actuaciones en la investigacion
preparatoria afectarian los fines de dicha etapa?

43



3. Objetivos de la Investigacion

3.1. Objetivo General
Analizar y determinar la manera en que las declaraciones del Representante
del Ministerio PuUblico ante los medios de comunicacion sobre sus actuaciones

en la investigacion preparatoria inciden en el principio de reserva de la

investigacion en el Perd.

3.2. Objetivo Especifico

3.2.1. Primer objetivo especifico
Analizar y determinar la manera en que las declaraciones del Representante
del Ministerio Publico ante los medios de comunicacién sobre sus actuaciones

en la investigacion preparatoria afectan el principio de presuncion de

inocencia del investigado.

3.2.2. Segundo objetivo especifico
Analizar y determinar la manera en que las declaraciones del Representante
del Ministerio Publico ante los medios de comunicacion, sobre sus

actuaciones en la investigacion preparatoria afectan su objetividad.

3.2.3. Tercer objetivo especifico
Analizar y determinar la manera en que las declaraciones del Representante
del Ministerio Publico ante los medios de comunicacion, sobre sus

actuaciones en la investigacion preparatoria afectarian los fines de dicha

etapa.
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4. Justificacion de la Investigacion

Justificacién tedrica

El desarrollo de la investigacion, se sustenta en el &mbito teorico, toda vez que,
en la doctrina nacional y extranjera, no se ha desarrollo el contenido del principio
de reserva de la investigacion, y las implicancias juridicas que su afectacion
producen como consecuencia de las declaraciones del representante del

Ministerio Publico ante los medios de comunicacion de sus actuaciones.

Justificacién practica

La justificacion practica de la presente investigacion se sustenta en que
actualmente resulta comun y cotidiano que el representante del Ministerio Publico
proporcione declaraciones publicas ante los medios de comunicacion, sobre las
actuaciones que realizan en la investigacion a su cargo; sin que se haya
determinado las consecuencias practicas de dicha forma de actuacion fiscal,

cuestion que pretende desarrollar en esta investigacion.

Justificacién metodolégica

La relevancia metodoldgica de esta investigacion reside en el uso de instrumentos
y herramientas propias de la investigacion cualitativas como es el analisis

documental.

5. Disefio Metodoldgico
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5.1. Tipo y Disefio de Investigacion

Tipo

Es una investigacion con enfoque cualitativo puesto que no realiza comprobacion
empirica y no pone a prueba sus conclusiones, muy por el contrario, se analiza y

explica la realidad a partir de principios propios del proceso penal.

Nivel de investigacion

El nivel y tipo de la investigacion corresponde a una de exploratoria puesto que en
el Perd no se han dado investigaciones sobre este tema en particular, pero
ademas es de tipo descriptivo - explicativo debido a que la presente investigacion
muestra la realidad y busca dar respuesta a una interrogante planteada en una

relacion causal.

Métodos de investigacion

El método de investigacion a utilizarse sera el sistemético, porque se relacionan
diversas normas del sistema juridico, pero, ademas, se utiliza un método
dogmatico porque se analizardn a fondo las instituciones juridicas de modo

abstracto acudiendo al saber de los juristas.

5.2. Técnicas de Investigacion:

Las técnicas a aplicar son las siguientes:
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» Analisis de documental, pues se acudira como fuente de informacién a
normas, libros, articulos, tesis, comentarios, noticias, blogs, y para dicho
quehacer se hara uso de fichas de citas, comentario, resumen, entre otros.

» Estudio de casos que se analizaran y permitirdn graficar a modo de
ejemplos las vulneraciones anunciadas.

= Entrevista a expertos (magistrados que conocen de control de interno en el
Ministerio Publico), a través de un cuestionario que se acompafia como

Anexo al proyecto.

5.3. Aspectos éticos

El investigador declara que respetara los derechos de autor y todos los aspectos

éticos y reglas metodoldgicas necesarias para el desarrollo de la investigacion.

47



CAPITULO 1l
LA RESERVA DE LA INVESTIGACION Y LAS DECLARACIONES DEL

REPRESENTANTE DEL MINISTERIO PUBLICO ANTE LOS MEDIOS DE

COMUNICACION.

1. Tipos de declaraciones del representante del Ministerio Publico:

Clasificacion propuesta por el tesista

Segun la Real Academia Esparfola (2019), se entiende por declaracién a la
manifestacion o explicacion de lo que otro u otros dudan o ignoran; precisado ello,
podemos sostener a partir de dicha definicion que las declaraciones del
representante del Ministerio Publico ante los medios de comunicacion (que
actualmente son tan amplios que abarcan desde la escritura hasta las tecnologias
de la informacion y comunicacion), son aquellas explicaciones publicas que se
proporcionan a fin de informar, aclarar y/o rectificar a la ciudadania sobre un
hecho que por razones de su cargo conocen o investigan y que resultan ser de

interés publico.

En el presente trabajo proponemos una clasificacion conceptual de los tipos de
declaraciones que realizan los Representantes del Ministerio Publico ante los
medios de comunicacién durante la etapa de investigacion, ello en virtud a lo que
se ha identificado en la préactica, por lo que a continuacion se conceptualiza cada

uno de ellos con ejemplos préacticos recabados de casos reales.

De ese modo se propone la siguiente clasificacion:
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1.1 Declaraciones genéricas y neutras

1.1.1. Declaraciones genéricas:

Son aquellas declaraciones que el Fiscal proporciona de manera genérica a fin de
informar, aclarar y/o rectificar a la ciudadania sobre un hecho que por razones de
sSu cargo conocen o investigan. Dentro de este tipo de declaraciones podemos
encontrar aquellas que el Fiscal realiza por su propia funcion y las que realiza en

el cumplimiento de una funcién especifica.

1.1.1.1. Genéricas por la funcion

Son todas aquellas declaraciones que el Fiscal proporciona de manera general
por su propia condicién de titular de la accion penal, sin encontrarse a cargo de un

caso especifico. Asimismo, se tiene los siguientes ejemplos:

» Fiscal Coordinador de las Fiscalias de Crimen Organizado, que
publicamente informa a través de los medios de comunicacién, sobre las

nuevas modalidades de crimen organizado, su estructura, financiacion, etc.

» Fiscal Superior que, a traveés de los medios de comunicacion, informa sobre
la modalidad de captacion de mujeres inmigrantes para ser obligadas a

prostituirse al interior del pais.

1.1.1.2. Genéricas por la funcion especifica

Son todas aquellas declaraciones que el Fiscal asignado a un caso en especifico,

proporciona de manera general sobre el avance de su investigacion que pese a
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tratarse comunmente de interés publico, no expresan detalles que pongan en

evidencia informacion reservada. Asimismo, se tiene el siguiente ejemplo:

» Fiscal Provincial del caso Odebrecht, que informa a través de los medios
de comunicacion, lo siguiente, “Las investigaciones estan bastante
avanzadas a tal punto que ya tenemos identificados a todas las personas
que hacian arbitraje y que recibieron dinero de la empresa Odebrecht, para

emitir laudos arbitrales de acuerdo a los intereses de la empresa”

1.1.2. Declaraciones neutras

Son aquellas declaraciones que el Fiscal expresa ante los medios de
comunicacién, sin emitir ningan tipo de subjetividades o juicios de valor sobre el

investigado como del hecho objeto de investigacion.

Actualmente, los representantes del Ministerio Publico que emiten declaraciones
genéricas y neutras ante los medios de comunicacion, preservan la reserva de la
investigacion, evitando que terceros ajenos a la misma, la perturben u obstruyan,

garantizandose los fines que la investigacion persigue.

1.1.3. Declaraciones genéricas y neutras en el caso “Ciro Castillo”

Cronologia del Caso?

» 04 de abril de 2011: La pareja de enamorados Ciro Castillo Rojo y Rosario
Ponce Lépez, iniciaron una caminata entre los distritos de Madrigal y Tapay

en la provincia de Caylloma, Departamento de Arequipa. Unos dias

2 Ver figura 1 en la siguiente pagina.
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después de comenzado el viaje fueron dados por desaparecidos. De
inmediato sus familias iniciaron una campafia, para que las autoridades

aceleren las tareas de rescate.

El 13 de abril del 2011, se dio con la ubicacion de Rosario Ponce en las
inmediaciones del cerro Fortaleza, quien proporcioné algunas pistas sobre
el paradero de Ciro Castillo. Poco después de un mes de infructuosa
busqueda es que empezaron las sospechas sobre Rosario, quien en un
inicio fue investigada a nivel fiscal por la desaparicion de Ciro y

posteriormente, por su supuesto asesinato.

A partir de entonces es que la mediatizacion del caso, conllevd a que
diversos medios periodisticos empezaran a proporcionar informaciones
publicas, basadas en opiniones subjetivas y carentes de sustento
probatorio, recogiendo incluso opiniones de diversas personalidades que
alimentaban el morbo de la sociedad, generando confusion en un sector
gue acusaba a Rosario Ponce de asesinato y otro que confiaban en su

inocencia.

Es asi, que frente a tales hechos, la prensa no solo cubrié este caso, sino que
expuso una infinidad de hipotesis y conjeturas teniendo como sustento las
opiniones de los involucrados, sin que las mismas se encontraran corroboradas o
respaldadas por algin acto de investigacién realizada por el Ministerio Publico, y
pese a ello, se leyeron titulares en las primera planas de diversos peridodicos como
reportajes en todos los programas dominicales que pretendian explicar lo que

habia sucedido en dicho caso.
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u Figura 1. Portadas de medios de comunicacién sobre el caso Ciro Castillo
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Fuente: Portadasde | os medios de comunicacion Ojo, Tromey Peri 21 alo largo del afio2011 en el lapso de
lasirvestigacionesde|adesaparicion de Ciro Castillo.

Ante la mediatizacién del caso, la representante del Ministerio Publico, Maria Del
Rosario Lozada Sotomayor a cargo de las investigaciones, fue entrevistada por
diversos medios de comunicacion, a través del cual brindé una declaracion
genérica y neutra del caso, sin brindar nombre de testigos e investigados, y sobre
todo sin emitir opiniones y juicios de valor que le resten objetividad a su funcion

de investigacion.

Una de esas entrevistas, donde se evidencia una declaracion genérica y neutra

fue la realizada por el medio periodistico Canal N°, cuyo dialogo es el siguiente:
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PERIODISTA: Doctora, después de esta diligencia desarrollada en el Valle
del Colca, ¢Qué es lo que esta pendiente en la fiscalia en el caso Ciro

Castillo Rojo?

FISCAL: “Bueno, como ustedes saben estamos tomando diligencias todos
los dias, el dia de hoy también se han tomado algunas diligencias, algunas
declaraciones y bueno, tenemos otras declaraciones que las vamos a tomar

en la ciudad de Lima.”

PERIODISTA: ¢ A Rosario Ponce?

FISCAL: “Miren, ustedes saben que la investigacion es reservada, por tanto,
yo no les puedo decir, a que personas se les va a tomar declaraciones, pero
si les podria decir, que tenemos programadas nueve declaraciones en la

ciudad de Lima.”

PERIODISTA: Doctora, la investigacion debe terminar en octubre, ¢se

podria ampliar otra vez o ya estamos frente al final de este caso?

FISCAL: “No. Es bueno que ustedes sepan que en una investigacion
preliminar son veinte dias los dias que nos da la ley, estos dias pueden ser
prorrogables, hay una Ejecutoria Suprema que nos dice que podria ser por
ciento veinte dias mas, siempre y cuando el caso tenga alguna complejidad,
0 se tengan que actuar diligencias que son complejas 0 que tengan alguna
importancia, este caso por su complejidad en realidad, se esta ampliando
hasta los ciento veinte dias que es la fecha limite y en la que la fiscalia va a

tener que expedir una disposicion fiscal”.
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PERIODISTA: ¢Sera necesario que retorne acd o al cafidén del Colca

Rosario Ponce, o su tio?

FISCAL: “...) estamos ahora recabando todo lo que son dictdmenes
periciales de todo lo que se ha hecho, fisicos, bioldgicos, estamos también
recabando lo que es examenes psicologicos, etc, entonces nosotros
estamos haciendo esto, estamos en la recoleccion de datos, diganlo asi, se
trata de una investigacion, se hace una recoleccién de datos y después

vamos hacer el andlisis y la conclusion del mismo.

PERIODISTA: Dra., aprovechando que estara en Lima ¢Conversara con

Rosario Ponce?

FISCAL: “No. Nosotros en el procedimiento penal, tenemos que cumplir
determinadas formalidades, entonces a las personas no podemos ir y
conversar con ellas, tenemos que citarlas previamente, y en realidad yo no
puedo adelantar que es lo que vamos hacer, lo que si les puedo decir es que
seguimos con las diligencias y es lo Unico que quiere la fiscalia, la fecha que
estariamos viajando a Lima es esta semana, nosotros estamos esta semana
en Lima y a la préxima semana también hay otras diligencias, estamos con
el tiempo apretado si nos damos cuenta, estamos muy apretados, estamos

tratando de hacer todas las diligencias que son necesarias.”

PERIODISTA: ¢Se han incluido nuevas personas en la investigacion?

FISCAL: “Miren, nosotros hemos incluido a las personas que consideramos

gue de alguna forman han tenido que ver en este hecho y a todas estas
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personas ya se les ha citado, hay personas que se les ha citado hasta dos
veces porque habido esta cuestibn de que algo no concordaba, pero en
realidad ya se a tomado la declaracion a la mayoria de personas que de
alguna forma tuvieron que ver en este caso (CANAL N 2011, 19 de

setiembre).

1.1.4. Andlisis de las declaraciones de la Fiscal - caso “Ciro Castillo”

Con las declaraciones genéricas y neutras de la fiscal provincial del caso “Ciro
Castillo”, se proporcion6 informacion relevante y suficiente para satisfacer el
derecho a la informacion de la ciudadania, sin la necesidad de proporcionar
nombres de testigos e investigados, y sobre todo sin emitir opiniones y juicios de
valor que le resten objetividad a su funcion de investigacion. La informacion mas

resaltante para esta tesis, fueron las siguientes:

I. Lafiscal precisa publicamente que la investigacion es reservada

“Ustedes saben que la investigacion es reservada, por tanto, yo no les
puedo decir, a que personas se les va a tomar declaraciones, pero si les
podria decir, que tenemos programadas nueve declaraciones en la ciudad

de Lima” (CANAL N, 19 de septiembre del 2011).

[I. Establece que es al finalizar la investigacion el momento en que llegara a

una conclusién del caso
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“Se trata de una investigacion, se hace una recoleccién de datos y después
vamos hacer el andlisis y la conclusion del mismo” (CANAL N, 19 de

septiembre del 2011).

No adelanta opinién ni estrategias de investigacion

“(...) en realidad yo no puedo adelantar que es lo que vamos hacer, lo que
si les puedo decir es que seguimos con las diligencias y es lo Unico que

quiere la fiscalia” (CANAL N, 19 de septiembre del 2011).

No proporciona nombres de implicados ni de testigos

“Nosotros hemos incluido a las personas que consideramos que de alguna
forman han tenido que ver en este hecho y a todas estas personas ya se
les ha citado, hay personas que se les ha citado hasta dos veces porque
habido esta cuestién de que algo no concordaba, pero en realidad ya se ha
tomado la declaracion a la mayoria de personas que de alguna forma

tuvieron que ver en este caso” (CANAL N, 19 de septiembre del 2011).

1.2. Declaraciones especificas y con juicios de valor

1.2.1. Declaraciones Especificas

Son aquellas declaraciones brindadas por el Fiscal a cargo de un caso concreto

(como ejemplo estan el caso Odebrecht, el caso Lava Jato, el caso Cuellos

Blancos del Puerto, etc), quien pese a encontrarse obligado a mantener la reserva

de la investigacion, proporciona publicamente informacion especifica que la

trasgrede, revelandose datos sobre testigos, colaboradores o presuntos
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implicados, asi como detalles de los hechos investigados y de las actuaciones
fiscales actuadas y pendiente de actuarse, informacién que van mas all4 del
derecho a la informacion de la ciudadania, originando en esta, un juicio anticipado

de los hechos investigados.

1.2.2. Declaraciones con juicios de valor

Son aquellas declaraciones brindadas por el Fiscal de un caso concreto, mediante
el cual expresa opiniones personales, conjeturas y apreciaciones subjetivas sobre
hechos que se encuentran en plena etapa de corroboracién, anticipando de esa
manera culpabilidad o inocencia sobre quien aun tiene la condicion de

investigado.

1.2.3. Andlisis de casos con declaraciones especificas y juicios de valor

1.2.3.1. Declaraciones de la Fiscal Sandra Castro en el caso “Los Cuellos Blancos

del Puerto”

La fiscal encargada del caso “Los Cuellos Blancos del Puerto”, Sandra Castro
realiz6 declaraciones ante el medio La Republica. Dicho diario, en su publicacién
precisO que la aludida fiscal ratifico que el Fiscal Supremo Victor Rodriguez
Monteza, es miembro de este grupo delictivo integrado por magistrados de alta
jerarquia del sistema nacional de justicia. En el medio de comunicacion?, la fiscal

declar6 publicamente:

En el informe 01-2018 que elaboré, lo considero a €l (Rodriguez Monteza)

como miembro de los Cuellos Blancos, y yo me ratifico en su totalidad. Si

3 Ver figura 2 en la siguiente pagina.
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estoy conforme con esto es porque existen indicios, porque los fiscales
realizamos nuestro trabajo en base a indicios e hipotesis. Nuestra
informacion es legitima. No actuamos bajo presiones (La Republica, 4 de

julio de 2019).

. Figura 2 Declaracion de laFiscal Sandra Castro sobre el Fiscal Rodriguez
Monteza

F L 1 P | s ey s
https://lare publica.pe/politics/2019,/07 /05 fkeiko-fujir ori-fiscl- sahdra- @stro-ratifica- gue-victor-rodrigues-
montezaes-miembro-de-los-cuellos-blancos-del- puerto- ministerio-publico-jose-domingo-perezf

1.2.3.2. Anélisis

De las declaraciones de la Fiscal Sandra Castro, se puede advertir que le han

sido suficiente Unicamente las hipétesis que sostiene, asi como los indicios que

ha recabado en el decurso de la investigacion a su cargo, sin previamente

concluirla, para poder afirmar de manera concluyente que el Fiscal Supremo

Rodriguez Monteza es miembro de la organizaciéon Criminal “Cuellos Blancos del

Puerto”.
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La referida fiscal proporcion6 una declaracién puablica revestidos de juicios de
valor, anticipando responsabilidad penal del Fiscal Supremo Rodriguez Monteza
al afirmar que es integrante de la organizacion criminal denominada “Los Cuellos
Blancos del Puerto”, restandole de esa manera objetividad a su labor de titular de
accion penal, toda vez que su funcion durante la investigacion no es Unicamente
recabar los elementos de cargo, sino también los de descargo a favor del

investigado.

1.2.3.3. Declaraciéon de la Fiscal Rocio Sanchez en el caso “Los Cuellos

Blancos del Puerto”

u Figura 3. Fiscal Rocio Sanchez brindando su declaracion al programa
periodistico TV Pera Noticias
NUEVAS PRUEBAS CONTRA PEDRO CHAVARRY 18:12
F L 11T R o s e, ey e e S = 1 11 1] 2
https: /. tvperu.gob.pe/hotidas/politica/pedro- chavarry- era-el-fis@l-ala-medida- de-los- cuellos-blancos-
del-puerto

Rocio Sanchez, Fiscal Provincial de la Fiscalia contra el Crimen Organizado del

Callao en una declaracion que brindo al programa periodistico Edicion Matinal TV

59



Per( Noticias el 1 de junio de 20194 se pronuncié sobre las investigaciones
realizadas a los presuntos miembros de la organizacion criminal en cuestion y su

vinculo con el Fiscal de la Nacidén, como consta en la siguiente transcripcion:

PERIODISTA: La fiscal contra el crimen organizado del Callao, Roci6
Sanchez afirmé que Pedro Chavarry era el fiscal a la medida de la
organizacion criminal “Los Cuellos Blancos del Puerto”, manifesté que hay
nuevas pruebas que permitirdn presentar otra acusacién constitucional en su

contra.

FISCAL: “Nosotros tenemos casi cinco, seis carpetas de colaboracion eficaz,
algunas caminan mas rapido que las otras, pero todas apuntan a que el

sefior Chavarry era el fiscal a la medida de la organizacion.

PERIODISTA: Declaraciones contundentes se han encontrado nuevas
pruebas que incriminarian a Pedro Chavarry como integrante de la

organizacion criminal los cuellos blancos del puerto.

FISCAL: “De los audios, escuchas, de la propia policia, de la propia
investigacion que se ha venido realizando, de declaraciones testimoniales,

de revision de documentacion”.

PERIODISTA: Manifestd que toda organizacion criminal necesita un soporte
legal que al parecer lo ofrecia Chavarry, ¢se prepara otra acusacion

constitucional contra él?

4 Ver figura 3.
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FISCAL: “Lo que corresponde a la fiscalia de crimen organizado es elevar el
informe al fiscal a cargo de la investigacion para que tome su decision y
definitivamente como se hace coordinaciones internas, la decision es

presentar una nueva denuncia constitucional.”

PERIODISTA: ¢ La investigacion ha determinado un hilo conductor que llega

hasta el congreso?

FISCAL: Si existe vinculacion con congresistas de Fuerza Popular. (TV

Perd, 1 de junio 2019).

1.2.3.4. Anélisis de las declaraciones de Fiscal Rocio Sanchez.

De las declaraciones de la aludida fiscal, se desprende que se trata de una
declaracion especifica y con juicios de valor, al proporcionar detalles de la
investigacion a su cargo, asi como anticipa responsabilidad penal en el Fiscal
Supremo Pedro Chéavarry, al afirmar concluyentemente que es miembro de la
organizacion criminal “Los Cuellos Blancos del Puerto” y; que ademas tendria
vinculacion con el partido politico “Fuerza Popular”, asi tenemos las afirmaciones

mas relevantes:

I.  Emite juicios de valor y conjeturas al afirmar hechos que se encuentran en

proceso de corroboracion

“‘Nosotros tenemos casi cinco, seis carpetas de colaboracion eficaz,
algunas caminan mas rapido que las otras, pero todas apuntan a que el

sefior Chavarry era el fiscal a la medida de la organizacién (...) ¢ Si existe
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vinculacién con congresistas de Fuerza Popular?, Si existe” (TV Peru, 1 de

junio 2019).

Il.  Proporciona detalles especificos de la investigacion a su cargo.

“De los audios, escuchas, de la propia policia, de la propia investigacion
gue se ha venido realizando, de declaraciones testimoniales, de revision de

documentacion” (TV Perd, 1 de junio 2019).

1.2.3.5. Declaraciones de Fiscal Domingo Pérez en el caso “Lava Jato”

Figura 4. Aparicion del Fiscal Domingo Pérez en las portadas de concurridos
medios de comunicacion.

(=) La Republica

ULTIMAS NOTICIAS MUNDIAL QATAR 2022 POLITICA ECONOMIA SOCIEDAD MUNDO DEPORTES ESPECTACLU

FIN DEL ESTADO DE EMERGENCIA - Gobierno levanta todas las restricciones por COVID-19

POLITICA 11 AGO 2019 118:49 h

Pérez: “El plazo debe ser de 36
meses porque estamos ante una
organizacioén criminal”

Fiscal José Domingo Pérez insistio en que la complejidad del caso que vincula a

Keiko Fujimori con Odebrecht hace necesario que no se reduzca el plazo de la
prision preventiva en contra de la lideresa fujimorista.

ela de derechos para anular denuncia constitucional de fiscal de la Nacion

e Pedro Castillo: PJ evalu

y parej;

Fuente: Publicacion web de ElI Comercio (2019, 12 de agosto) y La Republica (11 de agosto de 2019).
Recuperado de https://elcomercio.pe/politica/jose-domingo-perez-ataca-avanzado-ciudadania-alerta-noticia-
ecpm-664059-noticia/ y  https://larepublica.pe/politica/2019/08/11/keiko-fujimori-jose-domingo-perez-plazo-
debe-ser-36-meses-estamos-ante-organizacion-criminal-fuerza-popular/ respectivamente.
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https://elcomercio.pe/politica/jose-domingo-perez-ataca-avanzado-ciudadania-alerta-noticia-ecpm-664059-noticia/
https://elcomercio.pe/politica/jose-domingo-perez-ataca-avanzado-ciudadania-alerta-noticia-ecpm-664059-noticia/
https://larepublica.pe/politica/2019/08/11/keiko-fujimori-jose-domingo-perez-plazo-debe-ser-36-meses-estamos-ante-organizacion-criminal-fuerza-popular/
https://larepublica.pe/politica/2019/08/11/keiko-fujimori-jose-domingo-perez-plazo-debe-ser-36-meses-estamos-ante-organizacion-criminal-fuerza-popular/

El Fiscal José Domingo Pérez, Fiscal del equipo especial Lava Jato, ofrecié una
entrevista a El Comercio®, donde sefialé que se debe mantener el plazo de prision

preventiva en el caso Keiko Fujimori, asimismo afirmo lo siguiente:

FISCAL: “Soy del criterio que el plazo debe ser de 36 meses, porque
estamos ante una organizacion criminal. Espero que el nuevo Juez Supremo

llamado a votar también comparta este criterio (...).

PERIODISTA: Si Keiko Fujimori y los otros investigados salen de prision

antes de lo previsto, ¢ esto aun significaria un riesgo para su investigacion?

FISCAL: “El peligro de obstaculizacion subsiste, es una investigacion contra
una organizacion criminal, y no hay que ser ingenuos en lo que implica ello.
Dentro del contexto de investigaciones contra organizaciones criminales,
estas utilizan diversas aristas para frustrar el papel de los agentes de la
investigacion. Hemos puesto a disposicion de los jueces los testimonios de
personas que se han visto afectadas porque se busc6 alterar la
manifestacion de lo que habia sucedido en la realidad, hemos visto la
intromisiébn de abogados que han buscado que testigos den una version
falsa, hemos presentado los chats de “La Botika”, donde congresistas
hablaban de la interferencia a la fiscalia, también la cercania o vinculacion
de jueces o fiscales sindicados por su pertenencia a los cuellos blancos con
estos grupos de investigados. El peligro de obstaculizacion persiste, y
esperemos que podamos cumplir con los fines de la investigacion (El

Comercio, 12 de agosto del 2019).

5 Ver figura 4.
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1.2.3.6. Andlisis de las declaraciones del Fiscal Domingo Pérez

De las declaraciones vertidas por el Fiscal Domingo Pérez, se advierte que se
trata de una declaracion publica con juicios de valor, a través del cual expresa
conjeturas y apreciaciones personales (subjetivas) afirmando como ciertos hechos
que son objeto de corroboracién en la investigacion que aun no concluye, por lo

gue anticipa aspectos de culpabilidad al afirmar lo siguiente:

I.  Se afirma como probado un hecho objeto aun de investigacion.

“Soy del criterio que el plazo debe ser de 36 meses (la prision preventiva a
Keiko Fujimori), porque estamos ante una organizacién criminal” (El

Comercio, 12 de agosto del 2019).

[I.  Se emite opiniones personales y juicios de valor

“El peligro de obstaculizacion subsiste, es una investigacién contra una
organizacion criminal, y no hay que ser ingenuos en lo que implica ello” (El

Comercio, 12 de agosto del 2019).

lll.  Se influye a través de los medios de comunicacion sobre la decision a
tomarse por los Jueces Supremos en el recurso de casacion interpuesto
por la investigada Keiko Fujimori al afirmarse publicamente detalles

especificos de la investigacion:

“‘Hemos puesto a disposicion de los jueces los testimonios de personas que
se han visto afectadas porque se busco alterar la manifestacion de lo que

habia sucedido en la realidad, hemos visto la intromision de abogados que
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han buscado que testigos den una version falsa, hemos presentado los
chats de “La Botika”, donde congresistas hablaban de la interferencia a la
fiscalia, también la cercania o vinculacion de jueces o fiscales sindicados
por su pertenencia a los cuellos blancos con estos grupos de investigados”

(ElI Comercio, 12 de agosto del 2019).

2. Fundamentos de las declaraciones

2.1. El derecho alalibertad de expresion

La CADH (1948) en su articulo 13, el CEDH (1950) en su articulo 10, el PIDCP
(1966) en su articulo 19 y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (1981) en su articulo 9, comparten como caracteristica primordial el
reconocimiento de que toda persona tiene derecho a la libertad de expresién y de
opinion, en virtud a la convivencia en una sociedad democrética, y sin excluir los

deberes y responsabilidades especiales producto de su ejercicio.

Las expresiones humanas constituyen el eje central del derecho a la libertad de
expresion, y como lo sefiala el tratadista De Luca (2012, p. 27) “las expresiones
son todos los mensajes que emiten los seres humanos, tanto verbales, como
escriturales o gestuales”, por lo tanto, esos mensajes pueden estar representados
mediante un vasto numero de formas de publicacion como la pintura, la muasica, la

radiodifusion, la television, la internet, etc.

La libertad de expresion garantiza que las personas puedan trasmitir y difundir
libremente sus ideas, pensamientos, juicios de valor u opiniones, pero éstas no

pueden contravenir la legislacion positiva en supuestos como la seguridad
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nacional, el honor, la moral u otros que establezca la Const. o las leyes. Son estas
limitaciones, siempre y cuando estén correctamente prescritas las que dotaran de
importancia a la libertad de expresion, pues constituird uno de los limites al poder

estatal.

Coincidiendo con Villanueva (2006), la libertad de expresion es “uno de los
derechos fundamentales del hombre porque representa la prolongacién de la
garantia individual de pensar, ejercicio sin el cual no es posible aventurar la
posibilidad del desarrollo del hombre en sociedad” (p. 23). Para el mencionado
autor existe una lucha constante por la libertad de expresién ante las amenazas

de los autoritarismos, los dogmas y movimientos que rechazan el cambio.

2.1.1. La Libertad de expresion como derecho fundamental

Sobre la libertad de expresién se puede sefialar que favorece a “los ciudadanos
accedan a la informaciébn necesaria para que sus decisiones sean libres y
fundadamente tomadas, permite controlar a los poderes publicos, proponer
cambios sociales, econdémicos o politicos, expresar el disentimiento y garantizar,
en definitiva, el pluralismo de opiniones” (Espinoza & Rivas, 2020, p. 22). Este
derecho resulta ser trascendente, por ser una condicion previa y necesaria para el
ejercicio de otros derechos propios de un estado democrético, y por ende
constituye uno de los pilares de una sociedad libre, en donde se puede construir

libremente las opiniones diversas e incluso contrapuestas (Dominguez, 2014).

La libertad de expresion es un derecho esencial para el desarrollo del ser humano
a nivel personal y social, motivo por lo que es reconocido como un derecho
fundamental. Es gracias a su importancia que favorecié al desarrollo conjunto de
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mecanismo encaminados a garantizar su respeto y prevalencia, lo que se
demuestra en la suscripcion de tratados en materia de derechos fundamentales y
en particular sobre este derecho, asi también su incorporacion en las
constituciones y la adopcion de mecanismos que permitan su proteccion a nivel

administrativo o judicial de forma rdpida y efectiva.

Del mismo modo los Tribunales Internacionales que administran justicia también
tienen un rol protagdnico por velar con la vigencia de este derecho en los Estados
suscritos. Tal es el caso del TEDH, que en el caso Handyside contra el Reino

Unido, en su sentencia del 7 de diciembre de 1976 se pronuncio:

La libertad de expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de
tal sociedad, una de las condiciones primordiales para su progreso y para
el desarrollo de los hombres. Al amparo del articulo 10.2 son validas no
s6lo las informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o
consideradas inofensivas, sino también aquellas que chocan, inquietan u
ofenden al Estado o a una parte de la poblacion. Tales son las exigencias
del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no

existe una sociedad democratica. (Sentencia N° 5493/72, Fundamento 49).

Es preciso afirmar que el derecho a la libertad de expresién en conjunto con los
deméas derechos fundamentales son condiciones necesarias para alcanzar la
mejora en los hombres, asi como lograr alcanzar los derechos econdomicos y
sociales, pues como lo resalta Morales (2011) dentro de este conjunto de

derechos no solo destaca la libertad de expresion con sus complejas y diversas
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formas de manifestarse, sino también los principios democréticos, la nocién de

justicia, la lucha contra la pobreza y el ideal de un conocimiento universal.

2.1.2. ;Los Fiscales gozan de la libertad de expresion de modo absoluto?

Como ya se ha precisado, la libertad de expresion es un derecho fundamental
inherente a la persona humana, por lo tanto los Fiscales también la gozan y la
ejercen pero no de modo absoluto como un ciudadano comun, ello por su propia
investidura de funcionario publico y persecutor del delito; por tal razén al ejercer
tal derecho debe actuar con neutralidad y prudencia al emitir sus expresiones en
el ejercicio de sus funciones, sin evidenciar o proyectar prejuicios o juicios de
valor sobre el investigado, ni tampoco convicciones personales sobre lo

investigado ya que ello afectaria seriamente su objetividad.

La libertad de expresion de los fiscales, actualmente se encuentra limitada
taxativamente por la Ley N° 30483 - Ley de la Carrera Fiscal, publicado en el
diario oficial El peruano el dia 06 de julio de 2016, que establece como falta grave
“‘comentar a través de cualquier medio de comunicacién aspectos procesales o de

fondo de una investigacion o proceso en curso” (articulo 46, inciso 19).

Por esa razon, el fiscal no puede adelantar opinion ni emitir juicios de valor sobre
la responsabilidad penal del investigado, y si lo hiciera, estaria afectando el
derecho a la presuncion de inocencia, la misma que se pierde mediante sentencia
judicial firme, por lo que el Fiscal trasgrede asi uno de los limites impuestos a su
libertad de expresion en funcion de su cargo, que es el deber de reserva,

establecido en el inciso 12 del articulo 33 de la Ley de la Carrera Fiscal.
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La situacion especial del fiscal en el modelo democratico que el Peru ha asumido,

amerita una constitucional limitacion en el ejercicio de sus libertades de

informacion y de expresion, sobre todo cuando los hechos que investiga se

encuentran en una fase incipiente de corroboracion, por lo que, al emitir

expresiones que proyecten prejuicios o juicios de valor sobre el investigado,

terminaria afectando severamente derechos fundamentales del investigado, a

quien conllevard consecuencias negativas e irreparables como la estigmatizacion

social.

El T.C. en el EXP. N°. 00156-2012-PHC/TC (Caso Cesar Humberto Tineo

Cabrera), se pronuncié en cuanto a la libertad de expresién de los jueces y

fiscales, en donde preciso los siguientes argumentos relevantes:

El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia
fundamental del debido proceso. Este derecho también subyace en la
etapa de investigacion: derecho a ser investigado por un &rgano
independiente e imparcial, de conformidad a lo establecido en el articulo IV
del Titulo Preliminar del C.P.P. que precisa el Ministerio Publico esta

obligado a actuar con objetividad (Fundamento 52, Primer pérrafo).

La imparcialidad puede verse afectada con las declaraciones del fiscal, del
juez o de los integrantes del tribunal fuera de la investigacion o del proceso
gue se encuentren tramitando, respectivamente. Si bien son titulares del
derecho a la libertad de expresion, cuando efectian declaraciones
relacionadas con el ejercicio de las funciones que ejercen, deben actuar

con neutralidad y prudencia, no pueden evidenciar o proyectar prejuicios o
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juicios de valor sobre el investigado en el caso del fiscal o sobre el
imputado o alguna de las partes en el caso del juez o de los integrantes del
tribunal, ni tampoco convicciones personales sobre lo investigado o sobre
el objeto de juzgamiento, ya que ello afectaria su imparcialidad

(Fundamento 52).

lll.  El fiscal, el juez o los integrantes del tribunal al efectuar declaraciones
deben actuar con una diligencia aun mayor a la empleada por los
particulares u otros funcionarios publicos, en aras de evitar situaciones que
puedan comprometer y menguar su imparcialidad en la investigacion o en
el proceso que se encuentren tramitando. Por esta razén, en el articulo
324.1 del C.P.P. se enfatiza que la investigacién preparatoria tiene

‘caracter reservado’ (Fundamento 52, Tercer parrafo).

De igual modo, el Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados, precisa que la restriccion mas
habitual al ejercicio de la libertad de expresion se deriva del principio de
confidencialidad, segun el cual los jueces y fiscales estan sujetos al secreto
profesional en lo que respecta a sus deliberaciones y a la informacion confidencial
obtenida en el ejercicio de sus funciones no vinculadas a diligencias de caracter
publico. A fin de mantener la idea de independencia e imparcialidad, los jueces y
fiscales también deben abstenerse de expresar sus puntos de vista u opiniones
en relacidén con los casos que se estén examinando o se hayan examinado en los
tribunales, especialmente a través de los medios de comunicacion (Consejo de

Derechos Humanos, 2019, Fundamento 53).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos no fue ajena al tema. En la
sentencia del 5 de octubre de 2015, caso Lépez Lone y otros vs. Honduras,
reconocio el derecho a la libertad de expresion de los magistrados, que en virtud a
su cargo tienen limites establecidos en la ley y que se encuentran fundamentados
en los principios de independencia e imparcialidad de la funcion y; sin perjuicio a
dichas limitaciones, pueden manifestarse en contra de actos o situaciones que
amenacen o vulneren la integridad e imparcialidad de sus instituciones como es el
caso de un golpe de estado que atente contra el orden constitucional y

democrético.

2.2. El derecho ala informacién

La fuente béasica del derecho a la informacion se localiza en la DUDH (1948), en

la que se reconoce lo siguiente:

Todo individuo tiene el derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion (articulo 19).

Para Villanueva (2006), el derecho a la informacién “emplea los mas diversos
espacios, instrumentos y tecnologias para la transmisiéon de hechos e ideas.
Algun medio puede presentar peculiaridades propias pero las instituciones del
derecho a la informaciéon son las mismas para todos ellos, aunque acomodandose

a sus caracteristicas” (p. 66).
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Del mismo modo, Mendel (2009) explica que la base del derecho a la informacion
son las autoridades, quienes desempeiian el rol de guardianes en favor de la
misma sociedad, asumiendo que la informacién que estd en manos del Estado es

también propiedad de la sociedad.

La CADH (1969), recoge esta dimensién integral del derecho a las libertades de

expresion e informacion se establece:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccién (articulo 13 numeral 1).

Por su parte, la Constitucién Peruana de 1993, expresa que toda persona tiene

derecho:

A las libertades de informacion, opinion, expresion vy difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autorizacidn ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley. Los delitos
cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de comunicacion
social se tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en el fuero comdn. Es
delito toda accion que suspende o clausura algun érgano de expresion o le
impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden

los de fundar medios de comunicacion (inciso 4, articulo 2)

72



Nuestro T.C. también se pronuncio al respecto, precisando lo siguiente:

Asi, mientras que con la libertad de expresion se garantiza la difusion del
pensamiento, la opinidn o los juicios de valor que cualquier persona pueda
emitir, la libertad de informacion garantiza el acceso, la busqueda y la
difusion de hechos noticiosos o, en otros términos, la informacion veraz.
Por su propia naturaleza, los juicios de valor, las opiniones, los
pensamientos o las ideas que cada persona pueda tener son de naturaleza
estrictamente subjetivas y, por tanto, no pueden ser sometidos a un test de
veracidad; a diferencia de lo que sucede con los hechos noticiosos, que,
por su misma naturaleza de datos objetivos y contrastables, si lo pueden

ser (Expediente N° 0905-2001-AA, Fundamento 9).

La libertad de informacién no se encuentra sometido a autorizacién ni censura
previa, si esta sujeto a las responsabilidades ulteriores que pudieran derivarse de
los excesos 0 abusos en que se incurra frente a los derechos de terceros. En tal
sentido, somos de la opinién que al representante del Ministerio Publico, no se le
restringe ejercer su derecho a la libertad de informacién (difundir informacion
veraz) durante una investigaciébn no concluida, pero siempre y cuando que la
informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones sea veraz, objetiva y
contrastable, y que tenga como Uunico proposito de informar a la sociedad
aspectos generales de la investigacion que resulta necesario que conozcan por

tratarse de hechos de interés publico.

El T.C. desarroll6 el contenido de la libertad de informacién y precisO sus

dimensiones individual y colectiva de este derecho, sefialando que:
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Las dimensiones de la libertad de informacién son: (i) el derecho de buscar
o acceder a la informacién, que no sélo protege el derecho subjetivo de ser
informado o de acceder a las fuentes de informacion, sino, al mismo
tiempo, garantiza el derecho colectivo de ser informados, en forma veraz e
imparcial, protegiéndose de ese modo el proceso de formacion de la
opinidn publica y, en consecuencia, no solo al informante, sino también a
todo el proceso de elaboracién, busqueda, seleccién y confeccion de la
informacién (...) Por ello, tratAindose de hechos difundidos, para merecer
proteccién constitucional, requieren ser veraces (Expediente N0905-2001-

AA, Fundamento 11).

Asimismo, a los medios de comunicacion le asisten el derecho fundamental de la
libertad de informacion; sin embargo, no es un derecho exclusivo de los medios,
sino también un derecho de la sociedad, quien debe recibir una informacion veraz
e imparcial. “Esto hace que el derecho no sea absoluto ya que, la informacion de
los medios de comunicacion debe ser: (i) veraz e imparcial; (ii) se debe distinguir
entre informaciones y opiniones, y (iii) la garantia del derecho de rectificacion”

(Hurtado & Rozo, 2014, p. 126).

Al respecto, Barata (2009), sostiene que el respeto y la defensa que cada
sociedad muestre hacia la libertad de expresion y de informacion dira mucho de

sus principios democréaticos.

2.3. Transparencia en la investigacion

El principio de transparencia es desarrollado preliminarmente por la
administracion publica junto con la ciencia politica y no en el campo del derecho.
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Esta fuertemente vinculado al principio de publicidad, y es recogido en la
administracion de justicia como garantia frente a los justiciables. Coincidiendo con
Villanueva (2009), el principio de transparencia fue asimilado como si se tratase
del principio de publicidad “por ser una sola palabra capaz de sintetizar un
significado similar expresado en varias palabras. Con todo, la doctrina juridica
sigue utilizando hasta ahora la nocion de publicidad de los actos del Estado para

referirse a la misma idea” (p.19).

La transparencia debe ser considerada como la informacion que esté disponible,
libre y directamente accesible para todos los ciudadanos que puedan verse
afectados por las decisiones de las autoridades estatales. El acceso a la
informacion es un gran facilitador de la transparencia y legitima contribuyendo a la

calidad, la ética y el poder de decision de las autoridades.

En la perspectiva de la gobernanza, la apertura y la transparencia se refieren a la
disponibilidad de informacién para todo el publico en general y la claridad sobre el
funcionamiento de todas las instituciones gubernamentales. Sin apertura, ni
transparencia, el acceso sin trabas a la informacion oportuna y confiable sobre las
decisiones y el desempefio de las autoridades, seria imposible. Asimismo, las
entidades del sector publico en general no rendirian cuentas, imposibilitando la

fiscalizacion ciudadana. De este modo:

La transparencia es una garantia normativa e institucional no jurisdiccional
para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica. En tanto
la transparencia es una garantia, no un derecho sustantivo, hace las veces

de una herramienta o instrumento legal para alcanzar los propdsitos que
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justifican la existencia del derecho de acceso a la informacién publica

(Villanueva, 2009, p. 20).

El T.C. Peruano en la Sentencia EXP N° 00565-2010-PHD/TC del 5 de
septiembre de 2010, se pronuncié sobre la relevancia del principio de
transparencia en el Estado democratico, precisando que se trata de un principio
constitucional implicito en el modelo de Estado Democrético y social de Derecho
(articulos 3, 43 y 45 de la Const.), y que permite hacer frente a los indices de
corrupcion en el Estado, constituyéndose asi en una herramienta efectiva que
facilita al ciudadano a conocer la forma como se ejerce la delegacion del poder, a

través del derecho de acceso a la informacion publica (Fundamento 15).

En el proceso penal, la investigacion bajo la direccion del fiscal es de caracter
reservado, donde Unicamente las partes procesales intervinientes tienen la
facultad de conocer el estado en que se encuentran las investigaciones, asi como
las acciones que desempefia el fiscal para decidir si formula o no acusacién. Esa
es la regla, sin embargo, en casos emblematicos que resultan de gran interés
publico, el derecho a la informacion tiene una repercusion directa. Lo que conlleva
a que, en funcién al principio de transparencia, los directores de la investigacion
penal faciliten cierta informacion a los medios de comunicacion masiva para
atender al requerimiento de la ciudadania y que les permita actuar con un margen
de confianza y a la vez la ciudadania confie en la objetividad de sus actuaciones

(Bravo, 2010).

En esta misma linea, la Recomendacion N° 13 del Comité de Ministros del

Consejo de Europa (2003) en materia de informaciones en medios de
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comunicacién sobre procedimientos penales, declara que la sociedad puede
recibir informacion sobre las actividades de las autoridades judiciales a través de
los medios de comunicacion, pero sujeto Unicamente a las limitaciones previstas

en la Ley.

Quedando establecido que la transparencia de la investigacion es un rasgo
comun de los sistemas democraticos, no obstante, ello no implica que sus
interacciones con la opiniébn publica no se encuentran delimitadas. Por el
contrario, para Bravo (2010) esos limites estan establecidos en “el principio de
imparcialidad, con respeto a la dignidad de las personas, y sin entrar en
polémicas con los érganos jurisdiccionales, con las partes o con los medios de
comunicacion” (p.132). Resultando necesario lograr una adecuada interrelacion
entre los derechos que tutela la Fiscalia y el derecho a la informacion por parte de

la prensa, promoviendo una informacion veraz, objetiva e imparcial.

Sin embargo, este principio no es absoluto. Uno de sus limites es la informacién
secreta, reservada y confidencial. Asi lo establece también la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley N° 27806), cuando se trate
de informacién que obstaculice o afecte el curso de las investigaciones en su

etapa policial dentro de los limites de la ley.

Un ejemplo de ello, es lo resuelto por el T.C. en su sentencia N° 03710-2010-
PHD/TC, declar6 improcedente la solicitud de una ciudadana que interpuso
demanda de habeas data contra la Fiscalia de la Nacion con la finalidad que se le
entregue copias simples de una investigacion fiscal en la que se le hizo alusion en

una publicacion de internet. El tribunal la declaré improcedente bajo el argumento
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de “que el articulo 73 del C. de P.P., tal como lo hace el articulo 324 1 del Nuevo
C.P.P., establece que “la investigacion fiscal tiene caracter reservado”

(Fundamento 4).

De esa manera se establece que la investigacion fiscal al ser de caracter
reservado constituye una excepcion a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que no esté protegido por el derecho constitucional de

acceso a la informacion publica.

2.4. Principio de reserva de la investigacion

En nuestra legislacion, el principio de reserva de la investigacién obtuvo un rol
protagonico con la introduccion del C.P.P. (2004), y pese a su relevancia actual
no ha tenido un desarrollo jurisprudencial como doctrinario por parte de autores
nacionales y extranjeros, limitandose Unicamente a desarrollar brevemente una
aproximacion conceptual segun lo descrito por el propio C.P.P., pero sin mayor

analisis de las consecuencias que implican su afectacion.

A decir de Arana (2014), “la investigacion tiene caracter reservado, es decir, que
solo podran enterarse de su contenido las partes directamente o a través de sus
abogados debidamente acreditados” (p. 85). Entendiéndose que la investigacion
fiscal opera bajo el principio de reserva. Por lo tanto, solo las partes del proceso
ya sea de forma personal o mediante sus abogados en representacion suya
pueden tener conocimiento del desarrollo y contenido de las actuaciones de
investigacion. Mientras que todos los demas ajenos al proceso no pueden tener
acceso a las actuaciones fiscales. En es mismo sentido, Calle (2018) explica que

de tener conocimiento un tercero las actuaciones de la investigacion, puede
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afectar severamente el éxito de la investigacion, razon por la cual los fiscales

deben guardar un total hermetismo de sus actuaciones.

El principio de reserva de la investigacion, no es un simple ideal a alcanzar, sino
también mediante su incorporacion en el C.P.P. (2004) se positivizé adquiriendo
un caracter imperativo, cuyo incumplimiento por parte del abogado de la defensa
como del representante del Ministerio Publico, acarrea responsabilidad
administrativa, y su justificacion se encuentra no solo en proteger los fines de la
investigacion y del proceso, sino también en garantizar la defensa de los derechos
que les asiste a las partes involucradas. “Por lo tanto, ni la policia, ni el fiscal ni las
partes que intervienen deben de hacer puablicas las diligencias a realizar o las que
se han llevado a cabo ni adelantar juicio de valor sobre las mismas” (Sanchez

2013, p. 95).

En ese mismo sentido, para Sanchez Velarde (2013):

Todas las diligencias de investigacion son reservadas, naturalmente esta
reserva no comprende a las partes comprendidas en el proceso penal,
quienes podran enterarse del avance de la misma, e incluso, obtener copia,
cuando lo soliciten (...) Se incide en la reserva que debe guardar la
defensa, bajo responsabilidad disciplinaria e, incluso, con la sustitucion si
fuere reincidente, evidentemente, se protege la actuacion investigatoria, el
contenido de las mismas que involucra al imputado, a quien le asiste la
presuncion de inocencia, a las personas que comparecen, y a la prueba

obtenida. La reserva termina con la publicidad del juicio oral (p. 314).
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Asimismo, para San Martin Castro (2014), el fundamento de la reserva en el
Cdbdigo de Procedimiento Penales (1940) “se halla en la intencién de proteger el
honor y la intimidad del inculpado y de impedir que su conocimiento perturbe el
debido esclarecimiento de los hechos” (p. 135). Coincidiendo asimismo con lo
expuesto por Pefia Cabrera (2011), quien sefala que todas las diligencias que
sean practicadas durante la investigacion seran de conocimiento de las partes
involucradas, a través de sus abogados, quienes deben guardar la reserva del
caso, evitando la infidencia hacia fuera, cuya contravencion ameritara la sancién
disciplinaria que diera lugar. En ese sentido, explica Arbull (2015a) “La reserva
de la investigacion preparatoria es para el publico en general, pero no para la

defensa” (p. 372).

2.4.1. Fundamentos de lareserva de la investigacion

De la lectura del articulo 324, inciso 1 del C.P.P. (2004), se entiende que la
investigacion es de caracter reservado; es decir, no pueden ser de conocimiento
de terceras personas que no tienen relacibn con la misma, en cambio, el
imputado, el actor civil y el tercero civil, directamente o a través de sus abogados,
tienen pleno acceso para ejercer todos los derechos que la Ley procesal le

confiere.

Para San Martin Castro (2014), el fundamento de la reserva de la instruccion en el
Cddigo de Procedimiento Penales (1940) “se halla en la intencion de proteger el
honor y la intimidad del inculpado y de impedir que su conocimiento perturbe el

debido esclarecimiento de los hechos” (p. 135); actualmente, la reserva de la

80



investigacion ha sido incorporado en el C.P.P. (2004), en el cual se ha

positivizado adquiriendo un carécter imperativo.

Los fundamentos por el cual la etapa de la investigacion preparatoria se debe
mantener en reserva son en primer lugar, el respeto irrestricto de los derechos
fundamentales de aquella persona que tiene la condicion de investigado; en
segundo lugar, la preservacion de la objetividad del érgano investigador; v,
finalmente, evitar que terceros ajenos obstruyan o impidan el éxito de los fines de

la investigacion.

En cuanto al primer fundamento, se garantiza el respeto de los derechos
fundamentales como el honor, nombre y reputacién del investigado, sobre quien
ademas aun no es formalmente acusado o requerido en juicio, por ello, se le debe
de tratar en todo momento como inocente; de lo contrario, se le somete al
reproche o escarnio publico, ello porque en dicha etapa no se determina la

culpabilidad del procesado.

El derecho al honor protegido por el inciso 7) del Articulo 2° de la Constitucion
Politica, es inherente a la dignidad de la persona, ya que garantiza los atributos
caracteristicos propios e innatos de esta; su objeto es proteger a su titular contra
la humillacion, ante si o ante los demas, incluso frente al ejercicio arbitrario de las
libertades de expresidon o informacion, puesto que la informacion que se
comunique, en ningun caso, puede resultar injuriosa o despectiva (EXP. N.°

00249-2010-PA/TC).

El segundo fundamento de la reserva, es preservar la objetividad del fiscal ante
posibles influencias mediaticas o ante el afan del investigador de conseguir
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protagonismo publico; es por esa razén, que se hace necesario que el titular de la
accion penal cumpla sus atribuciones constitucionales, libre de toda presion por
parte de terceros ajenos a la investigacion que por lo general provienen de los
medios de comunicacion quienes ejercen una gran influencia y presion sobre los
jueces y fiscales que tienen a su cargo investigaciones de interés publico, tal

como lo desarrollaremos en los capitulos siguientes.

Asimismo, podemos sostener que asi como el derecho a ser juzgado por un juez
o tribunal imparcial es una garantia fundamental del debido proceso, también lo
es, ser investigado por un fiscal independiente que cumple sus funciones
establecidas en la Const. con objetividad y profesionalismo, dando cumplimiento

también a lo establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del C.P.P..

Y por altimo, la reserva tiene como fundamento impedir que terceros obstruyan o
afecten los fines de la investigacion, y ello se logra evitando que toda persona que
no forma parte de la misma conozcan el contenido de la carpeta fiscal a fin de que
no obstaculicen las estrategias de investigacion, razén por el cual debe ser el
fiscal el garante de dicha reserva quien con el propésito de cautelar su propia
investigacion debe evitar filtrar o la filtracion por parte de terceros, los documentos
0 actuaciones fiscales que contiene la carpeta fiscal que posteriormente se
difunden ante los medios de comunicacion, exponiendo a que los testigos,
investigados y/o colaboradores eficaces con identidad reservada se vean
expuestos a ser plenamente identificados y de alguna manera ello conlleve a que
en el decurso del proceso varien sus declaraciones ante alguna amenaza o

presion de terceros, que puedan poner en riesgo su integridad o la de su familia.
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2.4.2 Tratamiento en la legislacién comparada del principio de reserva de la

investigacion

Resulta indispensable que se realice una breve comparacion sobre las
legislaciones procesales extranjeras mas importante de la region que nos permita
resaltar las similitudes, como diferencias con la reserva de investigacion adoptada
en nuestro C.P.P.; en ese sentido, resulta importante resaltar que los codigos
procesales que a continuacion se analizan guardan similitud en establecer que la
investigacion son de conocimiento de las partes, y no de terceros extrafios a la

misma.

2.4.2.1. Chile

En el C.P.P. de Chile (2000), se sefala que:

Las actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Publico y por
la policia seran secretas para los terceros ajenos al procedimiento (...). El
fiscal podra disponer que determinadas actuaciones, registros o
documentos sean mantenidas en secreto respecto del imputado o de los
demas intervinientes, cuando lo considerare necesario para la eficacia de la
investigacion (...). Los funcionarios que hubieren participado en la
investigacion y las demas personas que, por cualquier motivo, tuvieren
conocimiento de las actuaciones de la investigacion estaran obligados a

guardar secreto respecto de ellas (articulo 182).

De la acotada norma procesal, se puede apreciar que el legislador chileno, no

hace la diferenciacion entre secreto y reserva de la investigacion como nuestro
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C.P.P., pero establece que las actuaciones de la investigacion por regla son
secretas para los terceros ajenos al procedimiento, y que ademas el fiscal a fin de
garantizar la eficacia de la investigacion, podra declarar secreto solo algunas

actuaciones respecto al investigado o de alguna de las partes intervinientes.

Un caso muy conocido en el pais de Chile fue el Caso Corpesca; cuya
investigacion culmindé con la condena a los exparlamentarios chilenos, Jaime
Orpis y Marta lIsasi, por los delitos de cohecho y fraude al fisco, tras recibir
millonarias sumas de dinero por parte de Francisco Mujica, Gerente General de la
Empresa Corpesca S.A., a cambio de favorecerla y defender sus intereses, por lo
que también fue condenado en el afio dos mil dieciocho por soborno y delitos

tributarios (El Mercurio, 2016).

En el mencionado caso, O’Higgins Emiliano Arias, fiscal a cargo de las
investigaciones, durante las diligencias de investigacion brindé una entrevista al
diario “La Tercera”, en donde expreso que las aristas de su investigacion podrian
“involucrar a otras empresas -ademas de la del grupo Angelini- en casos de
financiamiento irregular a la politica", y afirmé que "La Ley de Pesca es una ley en
cuya formacidén se cometieron delitos”, y que “en el proceso de su formacion hay
corrupcion”; al dia siguiente de dichas declaraciones conllevaron a que el Fiscal
fuera removido del caso, al haber infringido el deber de reserva que le imponia el
articulo 64° de la Ley Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico, dandose

inicio a las investigaciones que sus actos conllevaron (Publimetro, 2016).

La investigacion iniciada contra el Fiscal, concluyé que en la entrevista que rindio
ante el medio de comunicacion no infringio el deber de reserva, toda vez que su
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declaracion resultd siendo imprudente y su actuar inadecuado al cargo que
ejercia, por lo que no cometié una infraccién al articulo 64 de la Ley Orgénica que
sefala que "los fiscales deberan abstenerse de emitir opiniones y dar a conocer
antecedentes de investigaciones a su cargo a terceros ajenos a la investigacion,
fuera de los casos previstos en la ley o en las instrucciones impartidas por el fiscal
nacional”; por ello, se resolvi6 no levantar cargos en su contra, lo que fue

ratificado por el Fiscal Nacional.

2.4.2.2. Colombia

El Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano (2004), sefiala que “la indagacion
sera reservada. En todo caso, la Fiscalia podra revelar informaciéon sobre la

actuacion por motivos de interés general” (articulo 212-B).

La legislacion colombiana, a diferencia de nuestro C.P.P., establece que el Fiscal
puede revelar informacion sobre sus actuaciones por razones de interés general,
lo que se entiende por aquellos casos que resultan ser de interés publico; no
obstante ello, dicha norma procesal no puede ser interpretada de tal manera que
el Fiscal proporcione informacién que afecte su propia investigacion o que afecte
la presuncién de inocencia como dignidad del investigado; por tanto, dicha
informacion que se autoriza al fiscal proporcionar Unicamente en casos de interés
general debe ser acorde y respetuoso de los mandatos supranacionales, que
establecen los limites de la libertad de expresion como de informacion de los

fiscales.
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2.4.2.3. Ecuador

El Cddigo de Procedimiento Penal de Ecuador (2000), sefiala que:

Sin perjuicio de las garantias del debido proceso, las actuaciones del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial para el esclarecimiento del delito
durante la indagacion previa, se mantendran en reserva. Sus resultados
seran conocidos durante la etapa de instruccion. Los fiscales, los
investigadores, los jueces, el personal policial y los deméas funcionarios
gue, habiendo intervenido en estas actuaciones, las divulguen o pongan de
cualquier otro modo en peligro el éxito de la investigacién, seran

sancionados conforme a lo previsto en el Codigo Penal (articulo 215).

La legislacion procesal de Ecuador, establece en su norma procesal, que la etapa
de indagacién previa (investigacion), es por regla general reservada, y a
diferencia de nuestro C.P.P. que Unicamente sefiala que el abogado que afecte la
reserva de la investigacién quedara sujeto a responsabilidad disciplinaria, y de
persistir con su conducta sera sustituido por su patrocinado, el Cédigo Procesal
analizado, incluye de manera general y amplia a todos los funcionarios que hayan
intervenido en la investigacion, no puede divulgarlas y menos aun ponerlas en

riesgo, caso contrario serian sancionados penalmente.

2.4.2.4. Argentina

El C.P.P. de Argentina (1991), sefiala que:
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El sumario sera publico para las partes y sus defensores, que lo podran
examinar después de la indagatoria, dejando a salvo el derecho
establecido en el segundo péarrafo del articulo 106. Pero el juez podra
ordenar el secreto por resolucion fundada siempre que la publicidad ponga
en peligro el descubrimiento de la verdad, exceptudndose los actos
definitivos e irreproducibles, que nunca serdn secretos para aquéllos (...).

El sumario sera siempre secreto para los extrafios (articulo 204).

La acotada norma procesal, a diferencia de nuestra legislacion procesal, hace
mencion de la publicidad de la investigacidn Unicamente para las partes, y hace
referencia al secreto del sumario (investigaciéon) para los ajenos a dicha
investigacion; mientras que, en nuestro sistema procesal penal, la investigacion
es secreta para el imputado o una de las partes respecto a uno o algunos

actuados de la fiscalia con el propdésito de garantizar el éxito de la investigacion.

2.4.2.7. Uruguay

El Cddigo del Proceso Penal de Uruguay (2014), sefiala que:

Las actuaciones de investigacion preliminar llevadas a cabo por el
Ministerio Publico y por la autoridad administrativa, seran reservadas para
los terceros ajenos al procedimiento. El imputado y su defensor, asi como
la victima, podran examinar los registros y documentos de la investigacion

fiscal (articulo 259, numeral 2).

Asimismo, en el articulo 259, numeral 6, se establece que “los funcionarios que

hayan participado en la investigacion y las demas personas que por cualquier
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motivo hayan tenido conocimiento de las actuaciones, estaran obligados a

guardar secreto”.

El cédigo procesal analizado, guarda similitud con nuestro sistema procesal al
establecer expresamente que la investigacién es reservada para los terceros
ajenos al procedimiento; agregando ademas que todos los funcionarios publicos
estan obligados a guardar secreto de las actuaciones que hayan tenido
conocimiento en el cumplimiento de sus funciones, lo que se diferencia de nuestro
C.P.P. que unicamente sefala que el abogado que afecte la reserva de la

investigacion quedara sujeto a responsabilidad disciplinaria.

2.4.2.8. Paraguay

El C. de P.P. de Paraguay (1998), sefiala:

La etapa preparatoria no sera publica para los terceros. Las actuaciones
s6lo podran ser examinadas por las partes, directamente o a través de sus
representantes (...). Las partes y los funcionarios que participen de la
investigacion y las deméas personas que por cualquier motivo tengan
conocimiento de las actuaciones cumplidas, tendran la obligacion de

guardar secreto (articulo 322).

Del mismo modo, la legislacion procesal uruguaya establece que la investigacion
no es publica para los terceros ajenos a la investigacion, estableciendo asi que
solo es de conocimiento de las partes que intervienen en la investigacion;

estableciendo ademas que las partes y funcionarios publicos que hayan tenido
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conocimiento de las actuaciones que se han realizado durante la investigacion,

tienen la obligacion de guardar secreto de ello.
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CAPITULO IV

AFECTACION A LA RESERVA DE LA INVESTIGACION A TRAVES DE LAS

DECLARACIONES DEL FISCAL ANTES LOS MEDIOS DE COMUNICACION

1. Afectacion ala presuncién de inocencia

1.1. Aspectos Preliminares

El derecho que tiene toda persona a ser considera inocente mientras que no se
haya demostrado lo contrario, resulta ser un principio clave en un Estado
Constitucional de Derecho, siendo necesario su aplicacion en cualquier proceso

sancionador.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) proclama
solemnemente el principio de presuncién de inocencia a todo el mundo, con el
siguiente tenor: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
Su inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa” (articulo 11, inciso 1). De igual modo, el citado derecho esta consagrado
en el articulo 14.2 del PIDCP y en el articulo 8° inciso 2) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que establece: “Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad”; del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU al comentar el art. 14 del “PIDCP”, observdé que “en virtud de la
presuncion de inocencia, la carga de la prueba recae sobre la acusacion, y el

acusado tiene el derecho a la duda”.
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El principio de presuncion de inocencia en palabras del reconocido jurista italiano
y uno de los mayores representantes teéricos del garantismo juridico, Ferrajoli
(1995) “no es solo una garantia de libertad y de verdad, sino también una garantia
de seguridad o si se quiere de defensa social” (p. 549). Asimismo, el principal
exponente de la Escuela Clasica el maestro Francesco Carrara (citado en

Villegas, 2015) respecto al derecho a la presuncion de inocencia, sefala:

El procedimiento penal tiene como impulso y fundamento una sospecha;
pero frente a esta sospecha se alza a favor del acusado la presuncion de
inocencia que asiste a todo ciudadano; y esta presuncién se toma de la
ciencia penal, que de ella ha hecho su bandera, para oponerla al acusador
y al investigador, no con el fin de detener sus actividades en su legitimo

curso, sino con el objeto de restringir su accion (p. 55).

En el Pera el 27 de julio de 1977, se suscribe la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969), reconociendo los derechos esenciales de la persona
humana, entre ellas el derecho a ser considerado inocente, derecho considerado
como garantia de un proceso justo, que todos los estados se comprometen en
aplicar y garantizar su cumplimiento. El T.C. del Perq, respecto al Principio de
Presuncion de Inocencia, sefiala que a todo procesado se le considera inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad (EXP. N° 618-2005-HC/TC, Fundamento

21).

Este organo Supremo de interpretacion de la Const., sefiala que el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia tiene doble caracter, ya que a pesar de

ser un derecho subjetivo, también es una institucion objetiva, y pese a ello, no es
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un derecho fundamental absoluto sino relativo, ya que nuestro ordenamiento
juridico penal, acepta diversas medidas cautelares que restringen la libertad
personal, ello no significa que el derecho a ser considerado inocente se viera
vulnerado, ya que las medidas admitidas deben de darse conforme los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, por lo cual ciertas medidas no se emplean para
atribuir culpabilidad al acusado, sino para lograr el esclarecimiento de los hechos

que se le imputa. (EXP. N10107-2005-PHC/TC, Fundamento 6 y 7).

El tratadista Neyra Flores (2010) sefala que la presuncion de inocencia, como

derecho fundamental presenta diferentes vertientes tales como:

Principio informador del proceso penal (esto es, como concepto en torno al
gue se construye un determinado modelo procesal); como regla de
tratamiento durante el proceso penal (el imputado es inocente hasta el final
y las medidas restrictivas de sus derechos deben ser minimas); la
presuncién de inocencia como regla de prueba y; la presuncién de

inocencia como regla de juicio (p.171).

La presuncién de inocencia como derecho fundamental representa la méaxima
garantia del imputado, y se trata de una presuncion iuris tantum, que tiene
vigencia en tanto no se expida sentencia judicial firme que demuestre lo contrario,
es por esa razén que el Fiscal tiene la obligacion de probar la imputacion que
formula mediante una actividad probatoria suficiente, y no es el procesado quien
debe probar su inocencia como actualmente se viene suscitando en la realidad

nacional tal como se analiza en la presente investigacion.
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1.2. Presuncién de Inocencia: Afectacion concreta por carencia de una

investigacion objetiva

Actualmente, podemos ser testigos como el representante del Ministerio Publico,
desde las diligencias preliminares y sin haber corroborado plenamente sus
hipotesis de investigacidn, suelen afirmar apresuradamente ante los medios de
comunicacién conjeturas sobre la responsabilidad penal del investigado,
sometiéndolo a una exposicidbn mediatica innecesaria que Unicamente conlleva a
que sean considerados socialmente responsables de un hecho ilicito,
transgrediéndose de esta manera el mandato constitucional. Asimismo, nuestro

C.P.P., en su Titulo Preliminar establece que:

Toda persona imputada de la comision de un hecho punible es considerada
inocente, y debe ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo
contrario y se haya declarado su responsabilidad mediante sentencia firme

debidamente motivada (articulo Il, inciso 2).

En suma, el investigado debera ser tratado durante todo el proceso penal con
respeto y sin violentar las garantias que a su favor consagra la Ley, y por esa
razon no sera considerado culpable hasta que un organo jurisdiccional determine
su responsabilidad y lo condene mediante una sentencia judicial firme
debidamente motivada, y mientras ello no ocurra, la presuncion de inocencia
tendra efectos en cada uno de las etapas del proceso, desde la investigacion
hasta la sentencia, constituyendo un elemento esencial conforme al cual deben
ser interpretadas todas las normas que componen nuestro ordenamiento

(Sanchez, 2010).
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1.2.1. Caso Los Cuellos Blancos del Puerto

IDEHPUCP (2019), en una publicacion del 4 de marzo resume este caso

emblematico de la siguiente manera:

Este caso surgid a partir de una revelacion de audios, producto de
interceptaciones telefénicas licitas, que tuvieron origen en una
investigacion previa vinculada al crimen organizado, por delitos como
narcotrafico, sicariato que involucraban a jueces y fiscales de los mas altos
niveles del Ministerio Publico y Poder Judicial; quienes conjuntamente con
los ex consejeros del extinto Consejo Nacional Magistratura, y empresarios
estaban involucrados en una serie de presuntos actos de corrupcion, en
especial, con los delitos de trafico de influencias y otros relacionados. Esta
situacién significaria que, dentro del sistema de justicia, en especial de las
mas altas autoridades. Habria funcionado un banco de favores guiado por
intereses personales en desmedro del interés publico (IDEHPUCP 2019, 4

de marzo de 2019).

A continuacion, se exponen extractos de declaraciones publicas brindadas por
algunos representantes del Ministerio Publico a través de los medios de
comunicacion, mediante el cual se expresan conjeturas que afectan no solo una
investigacion objetiva sino que ademas vulnera en exceso la presuncion de

inocencia de los investigados.

En ese sentido, citando a la Fiscal Sandra Castro, Fiscal Provincial Penal contra

el Crimen Organizado del Callao, que investiga a la denominada organizacion
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criminal “Cuellos Blancos del Puerto”, afirmé publicamente® ante los medios de
comunicacion que “El fiscal Supremo Victor Rodriguez Monteza, es miembro de
dicha organizacién criminal”, lo que dio origen a que dicha informacion sea

publicada, de la siguiente manera:

u Figura 5. Declaracion de la Fiscal Sandra Castro sobre el Fiscal

Rodriguez Monteza

- .
| Repubhca Mercedes Ardoz  Cierre del congreso  Martin Vizcarra  PicoyPlaca  Hordsc

Fiscal ratifica que Rodriguez Monteza
es miembro de “Los Cuellos Blancos”

Magistrada sostuvo que pronunciamiento del fiscal supremo para que se
libere a Keiko Fujimori refuerza su hipdtesis de que integra la organizacion
criminal que investiga

f Compartir en Facebook W Compartir en Twitter

Fuente: Publicacion web del Diario La Republica (2019, 4 de julio). Recuperado de:
https://larepublica.pe/politica/2019/07/05/keiko-fujimori-fiscal-sandra-castro-ratifica-que-victor-
rodriguez-monteza-es-miembro-de-los-cuellos-blancos-del-puerto-ministerio-publico-jose-domingo-
perez/

La fiscal Sandra Castro, quien investiga a la organizacion criminal Los
Cuellos Blancos del Puerto, ratifico este jueves que el fiscal supremo Victor

Rodriguez Monteza, es miembro de este grupo delictivo integrado por

6 Ver figura 5 en la siguiente pagina.
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magistrados de alta jerarquia del sistema nacional de justicia (La Republica

2019, 4 de julio).

“En el informe 01- 2018 que elaboré lo considero a él (Rodriguez Monteza)
como miembro de los Cuellos Blancos, y yo me ratifico en su totalidad. Si
estoy conforme con esto es porque existen indicios, porque los fiscales
realizamos nuestro trabajo en base a indicios e hipoétesis. Nuestra
informacién es legitima. No actuamos bajo presiones”, manifest6 la fiscal

Sandra Castro (La Republica 2019, 4 de julio).

La magistrada manifesté que el reciente pedido de Rodriguez Monteza a la
Sala Penal Permanente de la Corte Suprema para que declare fundada la
casacion que interpuso la defensa de Keiko Fujimori y que, por
consiguiente, se disponga su libertad, refuerza su hipotesis respecto a las
relaciones de este fiscal supremo con Los Cuellos Blancos del Puerto (La

Republica 2019, 4 de julio).

Del mismo modo, se expone las declaraciones brindadas por la Fiscal Titular
contra el Crimen Organizado del Callao, Rocio Sanchez Saavedra, quien declar6
para el programa Didlogo Abierto de Radio Nacional (2019), y afirm6 que la
hipotesis que manejaba su equipo de trabajo, es que el ex fiscal de la Nacion
Pedro Chavarry era el magistrado a la medida de los requerimientos de Los
Cuellos Blancos del Puerto, dando origen asi a que los medios de comunicacion

informaran de la siguiente manera:

7 Ver figura 6 en la siguiente pagina.
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Figura 6. Fiscal Rocio Sanchez en el titular de un medio periodistico

() ENVIVO PROGRAMAS v NOTICIAS v HOR

Rocio Sanchez: “Chavarry era el fiscal a la medida de los
Cuellos Blancos”

Fuente: Publicacion web de Radio Nacional (2019, 1 de junio). Recuperado de:
https://www.radionacional.com.pe/noticias/dialogo-abierto/rocio-sanchez-chavarry-era-el-fiscal-a-la-
medida-de-los-cuellos-blancos

Sanchez Saavedra, explic6 que, investigando casos de sicariato y
extorsion, es que se logra obtener audios que arrojaban pistas sobre temas
mayores de corrupcion a nivel de magistrados en el Callao, lo que daria
finalmente a concretar el caso de los Cuellos Blancos del Puerto (Radio

Nacional 2019, 1 de junio).

Comentd que se debe reconocer que tenemos una muy buena policia,
DEGEMIN (Direccion General de Inteligencia del Ministerio del Interior),
pues en una investigacion se observo que habia reuniones de personajes
relacionados a la justicia en restaurantes finos y reservados, “y ahi se
descubrié y se armo el caso de Los Cuellos Blancos”, luego se dispuso
desacumularla y se designo6 a otro equipo policial con mayor experiencia en

temas de corrupcion (Radio Nacional 2019, 1 de junio).
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Y con los audios y la calidad de las personas involucradas nos dimos
cuenta de la real magnitud del caso de los Cuellos Blancos”. El (Chavarry)
era el fiscal que iba a bloquear todas las investigaciones en contra de sus
allegados, y se ha comprobado la vinculacién con partidos politicos y se
necesitaba un fiscal experto, un fiscal a la medida, todo ello calza en las

hipotesis que él era el fiscal (Radio Nacional 2019, 1 de junio).

Dentro de lo que podemos decir con certeza y tranquilidad, es que los cuadernos
de colaboracion eficaz, el dia de hoy estan al 80% corroborados, incluso ya puedo
decir que estamos ad portas de llegar a un acuerdo de control judicial con
elementos de conviccidén y elementos medios de prueba, que van a servir para los
procesos de los altos funcionarios que se tienen en la Suprema (Radio Nacional

2019, 1 de junio).

1.2.2. Andlisis de los casos emblematicos antes expuestos:

1.2.2.1. Generalidades

En principio, se advierte que las declaraciones brindadas por las dos antes
mencionadas fiscales generaron sendas tergiversaciones de la prensa local que
lejos de generar informacion veraz y objetiva, desviaron el caracter informativo a
partir de una declaracion de un caso en concreto, convirtiendose mas bien en un
medio especulativo, careciendo por tanto de la objetividad que debe caracterizar a

toda informacion brindada en los medios de prensa.

Ahora bien, cuando una persona se encuentra investigada por algun delito, es

obligacion del 6rgano acusador demostrar su responsabilidad penal en el juicio
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oral y jamas en la etapa de investigacion, por lo que no es correcto que el
investigado desde la etapa de las diligencias preliminares sea tratado o
presentado publicamente ante los medios de comunicacion como responsable de
un hecho ilicito en plena etapa de corroboracién, hecho que actualmente se ha
vuelto una préctica comun, lo que origina que sea el investigado quien se vea en
la obligacion de probar su inocencia a fin de evitar que la sociedad cese con

estigmatizarlo y a la vez detener la persecucion penal que se le sigue.

Ante ello resulta necesario preguntarse, si esta practica es correcta: ¢Una
persona inocente puede probar que no ha cometido un delito?, ¢ Cémo probar un
hecho negativo?, si esta practica se convirtiera en costumbre se alteraria el deber
del érgano acusador, a quien bajo la misma légica podria exigirsele que pruebe la

inocencia del investigado.

En tal sentido, la recopilacion del material probatorio en el proceso penal se
encuentra bajo la responsabilidad del titular de la accion penal que es el Ministerio
Publico, quien no solo dirige la investigacion desde su inicio en defensa de la
sociedad, sino que tiene el deber de la carga probatoria por ley. Al respecto el

T.C., sefala requisitos necesarios para desvirtuar la presuncion de inocencia:

El principio de libre valoracion de la prueba en el proceso penal que
corresponde actuar a los Jueces y Tribunales; que la sentencia
condenatoria se fundamente en auténticos hechos de prueba, y que la
actividad probatoria sea suficiente para generar en el Tribunal la evidencia

de la existencia no solo del hecho punible, sino también la responsabilidad
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penal que en él tuvo el acusado y asi desvirtuar la presunciéon (EXP. N°

04628-2012-PHC/TC, Fundamento 6).

1.2.2.2. Andlisis desde nuestra perspectiva de investigacion

En los casos analizados, podemos advertir como los Fiscales Provinciales a cargo
de la investigacion de la organizacion criminal “Los Cuellos Blancos del Puerto”,
encontrdndose aun en la fase de diligencias preliminares y de corroboracion de
version de colaboradores eficaces como de audios, pueden afirmar publicamente

una hipotesis como un hecho plenamente probado.

En el primer caso planteado, la fiscal Castro al referir “lo considero a él como
miembro de los Cuellos Blancos” (La Republica 2019, 4 de julio), expresa
subjetividad y adelanto de opinidon respecto a una imputacion que como esta
revela, aun se encuentra en investigacion, entendiéndose a la luz de la Doctrina
Nacional como una “sospecha inicial simple” (San Martin Castro 2006, p. 512). al

no existir aun una formalizacién que si requiere un nivel de sospecha mayor.

En el segundo de los casos, se advierte similar situacién dado que la Fiscal Rocio
Sanchez, ha referido expresiones que para la prensa local, han servido de
portadas de diarios en las que inmediatamente se concentra un nivel de
culpabilidad sin haber si quiera pasado los estandares de la sospecha, a fin de
tener un caso fortalecido y encaminado, porque es de advertirse que las
declaraciones de la referida magistrada en nada coadyuva a su propia
investigacion, sucediendo mas bien que la expone y resta objetividad en ella,

debido a que los términos que utiliza, al igual que en el primer caso, revisten de
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subjetividad, hecho que para una investigacion de la naturaleza investigada debe

ser desterrada totalmente.

Siguiendo esta linea, en nuestra opinion, ningun audio por si solo puede ser
suficiente para absolver o condenar a alguien; muy por el contrario, los audios son
el punto de partida de una investigacion que permitird realizar la misma con
seriedad y objetividad, a fin de determinar si hay o no la comisién de un delito; o
de ser el caso, si nos encontramos frente a la comisiébn de una falta ética o

inconducta funcional.

Asi, resulta necesario precisar que en el primer caso planteado, referido a la
investigacion de la presunta organizacion criminal denominada Los Cuellos
Blancos del Puerto, si bien es cierto que inicialmente se puede “colegir’ la
existencia de una red de poder que habrian incurrido en la presunta comisién de
delitos contra la administracién publica como de justicia, también es cierto que
conforme al analisis general realizado, es en el decurso de la investigacion en
donde se puede corroborar qué ilicitos se produjeron y quienes lo cometieron, por
ello es el representante del Ministerio Publico, quien deberd evaluar al término de
la investigacion si formula acusacion o solicita el sobreseimiento de las
investigaciones; y de optar por la primera, la mismas debera encontrarse
debidamente sustentadas y motivadas en elementos de conviccion, tal como se

precisa en el C.P.P..

Por tanto, resulta prematuro e incipiente, que el representante del Ministerio
Publico desde las diligencias preliminares afirme publicamente la comision de

hechos ilicitos sin que hayan culminado las investigaciones, accion que resulta a
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todas luces un atentado al principio de presuncion de inocencia que le asiste a
toda persona, hasta que su responsabilidad penal haya sido demostrada en juicio

oral y se encentre contenido en una sentencia judicial firme.

Asimismo, mientras el fiscal no haya culminado las investigaciones a su cargo,
cabe la posibilidad que en aquellos audios o escuchas que permiten al
representante del Ministerio Publico sustentar y afirmar prematuramente la
comision de un ilicito ante los medios de comunicacion, posteriormente, se pueda
determinar con los elementos de descargo presentados por la defensa del
investigado o de la propia investigaciéon, que se traten de hechos sin contenido
ilicito, sino de conductas antiéticas, lo que tampoco signifique impunidad, porque
la conducta antiética permite destituir a un funcionario publico, por ello el fiscal en
la investigacion debera determinar qué conductas constituyen delito y cuéles no,
para ello se debera analizar cada uno de los caso, y discernir en qué casos los
funcionarios involucrados han utilizado su cargo para beneficios personales o de

terceros.

Por tanto, toda afirmacién por parte del representante del Ministerio Publico que
afirme la comision de un hecho punible por parte de un investigado sin que la
investigacion haya concluido, expresa una clara afectacion al principio de
presuncion de inocencia que, aunado a la exposicion mediatica, conlleva a la
estigmatizacion social del investigado, mas aun si nuestra sociedad, no logra
comprender el rol y la importancia del Principio de Presuncion de Inocencia. Por
ello, resulta necesario la reglamentacion e innovacion legislativa que permita,

delimitar que tipo de informacion puede ser expuesta, y que ademas no ponga en
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peligro la reserva de la investigacion, asi como que no vulnere los derechos del

investigado.

1.2.3. Prejuzgamiento y Estigmatizacion social

u Figura?7. Titulares de la prensa escrita sobre el Fiscal Rodriguez Monteza

TRIUNFO DE CUELLOS BLANCOS LA NAC](’N

FISCALES SUPREMOS
ggmos BLANCOS

EX ALCALDE LUIS
CASTANEDA NO
DEBE ESCAPAR

Fuente: Deizquierdaa derecha: Hildebrant en susTrece (2019) Edicién del 11 de julio de2019. Pags. 2 al3y; La
hacion (2019) Portadadel S de juliode2019.

El principio de presuncién de inocencia implica el derecho a ser tratado como
inocente mientras no se demuestre la responsabilidad penal del investigado
mediante una sentencia condenatoria firme; sin embargo, se ha convertido en una
practica comun que los fiscales ante los medios de comunicacion proporcionen
informacion especifica de la investigacién a su cargo y ademas viertan juicios de

valor sobre la responsabilidad penal del investigado, las mismas que han
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permitido a los medios de comunicacion citarlos como fuentes fidedignas de
informacion que les permite exhibir a través de portadas o titulares periodisticos
las imagenes de los investigados como culpables de un hecho que aun se

encuentran en investigacion, exponiéndolas asi a la estigmatizacion social.

La exposicion de la imagen o nombre del investigado, acompafiado de titulares
como “ijLe espera la carcel!, jCulpable!, jFiscales Cuellos Blancos toman el
Ministerio Publico!”, “La mafia esta viva’, entre otros, generan una grave
estigmatizacion social dificil de enmendar, y precisamente el quebrantamiento del
derecho a la presuncion de inocencia como regla de trato, que implica que una
persona sea tratada como inocente conforme al contenido del art. 2.1 del Titulo
Preliminar del C.P.P., y ademas el numeral 2 del articulo 2 que sefala que las
autoridades no pueden presentar a las personas como culpables o brindan

informacion en tal sentido, en tanto no exista una sentencia condenatoria firme.

La adopcion de politicas de respeto a los derechos fundamentales, segun los
tratados internacionales y que el Pert ha suscrito, actualmente no estan siendo
cumplidos a cabalidad por los fiscales que tienen a su cargo investigaciones que
resultan ser de interés publico por la sociedad (como los analizados en esta
investigacion), pues es la misma mediatizacion de los casos que permite a los
fiscales gozar de respaldo de la sociedad y por tanto de una popularidad que les
esta permitiendo afectar los derechos fundamentales de los investigados sin limite
alguno. Recordemos, que es el Ministerio Publico, el 6rgano constitucionalmente
constituido, quien debe desarrollar sus actividades dentro de los mandatos
impuestos por la Const. y consecuentemente, el ejercicio de sus funciones y

actividades no pueden desconocer los principios y valores fundamentales que
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emanan de la Constitucion Politica del Perd (1993), ni mucho menos ignorar los
derechos fundamentales reconocidos en distintos tratados en los que el Perd se

ha suscrito.

Actualmente, la realidad dista mucho de esta expectativa cuando se ve como el
propio Fiscal a través de sus declaraciones publicas no garantiza el respeto del
derecho de presuncion de inocencia del investigado, pues a través de las mismas
propician en la sociedad la estigmatizacion de quienes sin habérseles realizado
un juicio justo, reciban la condena anticipada de la opinidon publica que se agrava
alun mas cuando esta clase de acciones son publicitadas sin control alguno por

los medios de comunicacion.

Por ello es que resulta necesario, para un Estado Constitucional de Derecho
como el nuestro, que los fiscales muestren prudencia y neutralidad al proporcionar
informacion publica, acorde con los derechos y garantias consagrados en la
Constitucion Politica, preservando de esa manera su objetividad para investigar
de manera seria y responsable asi como lograr que se sancione el delito a través
de la atribucién de responsabilidad penal y la imposicién de una condena dentro

de un debido proceso.

Ante la situacion expuesta, resulta indispensable que la Fiscalia de la Nacion dicte
de manera inmediata las directivas y lineamientos necesarios para precisar los
limites de la informacion que los fiscales a cargo de una investigacion, pueden
proporcionar publicamente a partir del respeto a la presuncion de inocencia de

todo investigado, lo que impedira que los fiscales coadyuven en la estigmatizacion
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de los investigados, manteniendo incolume su objetividad y respeto de los

derechos fundamentales.

1.2.3.1. Los denominados juicios paralelos

u Figura 8. Titulares de la prensa escrita sobre el Fiscal Pedro Chavarry

%, iloespera
v lacarcel!
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-
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quuzu.%mmmxﬁt CARGO

[

Fuente: Hildebrant en sustrece (2019) Portadadelll de enero del2019; Per 21 (2019) Portada deld de
enero del 2019; Diario Trome (2019) Portadadel 4 deenero del 2019

En la actualidad, Abad (2021) sostiene que desde una perspectiva constitucional,
el Ministerio Publico como medios de comunicacion desempeiian una funcion
esencial en el modelo constitucional fundamentado en su conformacion como
Estado democratico de Derecho y su interrelacion es fundamental, pues

desempeiian funciones sinalagmaticas que redundan en beneficio de la sociedad;
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sin embargo, lo preocupante es que los medios periodisticos se han contagiado
por el morbo y las noticias mas sensacionalistas, por esa razon “la profesion
periodistica deberia reactivar sus compromisos deontolégicos y hacer una

reflexion sobre algunos de sus comportamientos.” (Cerdan, 2010, p. 289).

Es claro que el periodista no est4 impedido a informar sobre hechos que un fiscal
esta investigando, pero resulta ser una irregularidad entorpecer con su labor, pues
ello atentaria contra la correcta administracion de justicia que también es un valor
del sistema democrético, por ello su obligacion de informar con diligencia y

responsabilidad, desprendiéndose del morbo y el sensacionalismo.

El fendbmeno social denominado como los “juicios paralelos”, debe ser entendido
como el conjunto de informaciones brindada por los medios de comunicacion
efectuando una valoracién juridica, de una persona sometida a la justicia,
ejerciendo ante la opinién publica de acuerdo a sus intereses el rol de fiscal, juez
y/o abogado; sobre ello debemos establecer que “la justicia paralela no es justicia,
s6lo se puede llamar justicia a aquélla que ha sido llevada a cabo por los
administradores de justicia” (Yépez, 2019, p. 171) con imparcialidad e

independencia, y en la que no medie interés alguno més alla de buscar la verdad.

Dentro de los poderes que llega a ejercer los medios de comunicacion en la
administracion de justicia, sin duda alguna el mas peligroso lo constituyen los
juicios paralelos. Estos, al margen del proceso penal, funcionan con sus propias
pruebas, criticas, juicios, e incluso con la participacion de las mismas partes
procesales. Su estructura, para nada simple, tiene un efecto inmediato en la

sociedad, llegando a constituir juicios anticipados, con victimas y culpables
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mediatica y socialmente sentenciados, y con potencialidad de influir y hasta
sustituir el criterio de los magistrados por el que dictan los medios de

comunicacion.

Estos juicios paralelos se caracterizan por atribuir culpabilidad a aquellas
personas inmersas en cualquier etapa del proceso, aun sin estar condenados; y
son los medios de comunicacién los que influyen y manipulan a la opinién puablica
estigmatizando a las personas que se encuentran siendo investigados o juzgados

penalmente.

Los juicios paralelos causan dafios irreparables a las personas investigadas en su
honor y reputacion que posteriormente resultan imposible o dificil reparar, pese a
que “cuentan con algunos remedios juridicos, como querellar penalmente por
delito de injuria o calumnias, o formular una demanda civil para la defensa de su

honor” (Cuerda Riezu 2001, p. 199).

Los juicios paralelos ademéas perturban las investigaciones y procedimientos
judiciales, al Influenciar en la imparcialidad del juez, presionandolos
mediaticamente para que actlen acorde a lo expresado por la opinién publica,
afectando de esa manera la correcta administracion de justicia. Es evidente
entonces, que los medios de comunicacién no respetan la ética informativa ni los
derechos del investigado, porque en mucho de los casos actian conforme a su

propio interés particular, econémico o politico.

La independencia judicial permite y garantiza que el Juez realice eficientemente su
labor; sin embargo, dicha independencia judicial resulta trasgredida por los medios de

comunicacion cuando inciden negativamente en la formacion de la opinién publica,
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creando expectativas sobre una decision judicial de un proceso penal e incluso,
emitiendo opiniones concretas sobre el sentido que deberia adoptar determinado

juez.

En un estado democrético es fundamental que los medios de comunicacién actien
responsablemente al trasmitir informacion a la sociedad, de manera que contribuyan
con una correcta administracion de justicia; sin embargo, ello se ve desnaturalizada
cuando se deja de lado la ética periodistica y se adoptan practicas que orientan a la
opinién publica a ejercer presion sobre los jueces para que resuelvan en un
determinado sentido. Es evidente, que la afectaciéon de la independencia judicial
causado por los juicios paralelos ocasiona que los jueces se encuentren sometidos a
la presion mediatica y por ende, ceda a los intereses que buscan los medios de

comunicacion.

En ese sentido, podemos establecer que el juez y el fiscal deben cumplir sus
funciones y atribuciones expresamente reconocidas en la Const. y la Ley, y no en
atencion a la exposicion mediética y a la orientacion critica de la opinion publica o a la
popularidad que puedan o no tener; muy por el contrario, deben ser capaces de
resistirse a todo tipo de presion, preservando su independencia, imparcialidad y
objetividad que garanticen un debido proceso y una correcta administracion de

justicia.

Por esa razén, y conforme a los casos analizados en esta investigacion, son los
fiscales quienes actualmente vienen propiciando los llamados juicios paralelos a
través de sus declaraciones publicas que proporcionan informacion relevante y
especifica que trasgrede los limites de la reserva de la investigacion, y que permiten

a los medios de comunicacién no solo afectar el derecho de presuncion de inocencia
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de los implicados sino que ademas Influyen en la imparcialidad del juez,
presiondndolos mediaticamente para que actien acorde a lo expresado por la opinién
publica, y cuyas presiones en muchos de los casos ocultan los intereses de
grupos de poder detras de los medios, orientados obtener ciertos fines. Asi lo
explica Cuerda Riezu (2001), la presion sobre los operadores juridicos se realiza
para obtener informacion sobre el proceso, en otros, para que pierdan su

imparcialidad y objetividad.

2. Afectacién al Principio de Objetividad

2.1. Aspectos Preliminares

Por objetividad en la investigacion se debe entender como aquella funcién del
fiscal desvinculado de su propia forma de pensar y sentir para evitar que su
actuacion responda a intereses personales, politicos y/o econémicos, y por tanto
subjetivos, o incluso meramente retributivos, como la venganza. Este principio
implica que el fiscal debe actuar sin mostrar simpatia por una de las partes, por lo
gue Unicamente debe sustentarse en la realidad objetiva, y en base a ella decidir
si los hechos ameritan a que se acuse o0 no al investigado. Asimismo, vemos en la
practica, que este principio también se encuentra intimamente relacionado con
otros principios tales como el principio de legalidad, razonabilidad, debido proceso

e interdiccién de la arbitrariedad.

2.2. Aproximacién a una definicién de Objetividad como principio

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (2019), define a la

objetividad como “la cualidad de objetivo” y a su vez, objetivo es definido como
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‘independiente de la propia manera de pensar o de sentir, desinteresado,

desapasionado, que existe realmente fuera del sujeto que lo conoce” (RAE 2019).

Del mismo modo, el Diccionario del Espafiol Juridico (2019) define a la objetividad
como “el principio complementario a de la imparcialidad que exige el actuar
atendiendo a criterios objetivos, es decir, relacionados con el objeto sometido a
consideracion y nunca con los sujetos interesados ni con el sentir personal de

quien actua”.

Para autores como Rodriguez, Ugaz, Gamero, y Horst (2008) “se trata de algo
mas que el solo deber de objetividad; su elevacion a principio de la labor
investigadora, ademas de obligar al fiscal, lo orienta con deberes especificos a

cumplir y ofrecer instrumentos al imputado para hacerlos cumplir efectivamente”

(p. 34).

El fiscal al tener la carga probatoria, es el Unico legitimado a investigar el delito,
por lo tanto, no debe tener una actitud parcializada en busqueda de medios
incriminatorios a toda costa, sino que debe valorar también la informacién que lo
conduzca a determinar la inocencia del investigado. Siguiendo esta linea, Arbull

Martinez (2015), sefialo que:

Lo importante dentro de una tendencia garantista es que el Ministerio
Publico no se convierte en una maquinaria de acusacion puesto que esta
obligado bajo el principio de objetividad e interdiccién de la arbitrariedad
examinar también los elementos de descargo de parte del imputado (p.

172-173).

111



La objetividad entonces se opone a la subjetividad y a la arbitrariedad; por esa
razén, podemos sostener que el Ministerio Publico debe guiar el ejercicio de sus
funciones y atribuciones constitucionales por el principio de objetividad que
consiste en adecuar todos sus actos de investigacion a un criterio objetivo,
velando por la correcta aplicacion de la ley penal, aun en favor del imputado,
reuniendo asi las pruebas de cargo y de descargo. Para ello, el fiscal debe contar
con soélidos principios éticos y morales, que le permitan realizar una investigacion
seria y objetiva, dejando a un lado las presiones que pudieren surgir en el decurso
de la investigacion “por los medios de comunicacién que tienen gran influencia
sobre las decisiones de los operadores de justicia penal” (Vaca, 2009, p. 20); ello
implica ademas que los Fiscales deben ser objetivos en su actuacion de
persecutor del delito debiendo procurar la verdad sobre la acusacién que prepara
0 sostiene; y ajustarse a los medios probatorios aun resulten contrarias o

favorables al investigado.

2.3. Caracteristicas particulares cuando se afecta la objetividad dentro del
contexto de una investigacién donde el representante del Ministerio

Publico emite declaraciones especificas o con juicio de valor.

2.3.1. No actua de acuerdo al mandato legal y constitucional

La exigencia fundamental de que los fiscales desarrollen sus actividades de
manera objetiva no solo encuentra asidero legal dentro de nuestra normativa
nacional, sino también en la supranacional, en la que se reconoce qué principios

forman parte de las obligaciones del fiscal.
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Asi, la DUDH consagra los principios de la igualdad ante la ley, la presuncion de
inocencia y el derecho de toda persona a ser oida publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial, por lo tanto, una correcta administracion de
justicia debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas para

hacerlos plenamente realidad,

Por esa razon, es fundamental que los fiscales muestren un alto nivel de
profesionalidad, pero ademas que sean probas e idéneas, con formacion
necesaria para el correcto desempefio de sus funciones que le permitan cumplir

cabalmente su funcion.

Asi, en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (1990), se enumeraron un conjunto de directrices en
torno a la actuacion de los fiscales como titulares de la accion penal.
Reafirmandose la separacion de las funciones del juez con las del fiscal.
Asimismo, se destacé el rol activo de los fiscales en el procedimiento penal
durante la investigacion de delitos, sus funciones de supervision, defensa de la
legalidad y conexos que la ley le asigne. De la misma manera, “los fiscales, de
conformidad con la ley, deberan cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza
y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y defender los derechos
humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido proceso y el buen
funcionamiento del sistema de justicia penal” (Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Fundamento

12).
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Adicionalmente, destacan tres puntos esenciales, en las que los fiscales dan

cumplimiento de sus obligaciones:

1)

2)

3)

Desempefaran sus funciones de manera imparcial y evitaran todo tipo
de discriminacioén politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de

otra indole (Fundamento 13, literal a).

Protegerdn el interés publico, actuardn con objetividad, tendran
debidamente en cuenta la situacion del sospechoso y de la victima, y
prestaran atencion a todas las circunstancias pertinentes, prescindiendo
gue sean ventajosas o0 desventajosas para el sospechoso (Fundamento

13, literal b).

Mantendran el caracter confidencial de los materiales que obren en su
poder, salvo que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las

necesidades de la justicia (Fundamento 13, literal c).

Para valorar la objetividad en el ejercicio de la funcion fiscal deben someterse a

consideracion las funciones, atribuciones y obligaciones propias de la funcion

fiscal, que estan expresamente sefaladas en el C.P.P. (2004):

El Ministerio Publico esta obligado a actuar con objetividad, indagando los

hechos constitutivos de delito, los que determinen y acrediten la

responsabilidad o inocencia del imputado. Con esta finalidad conduce y

controla juridicamente los actos de investigacion que realiza la Policia

Nacional (CPP, Titulo preliminar 1V, inciso 2).
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El Fiscal actia en el proceso penal con independencia de criterio. Adecua
sus actos a un criterio objetivo, rigiendose Unicamente por la Const. y la
Ley, sin perjuicio de las directivas o instrucciones de caracter general que

emita la Fiscalia de la Nacion (CPP, articulo 64, inciso 1).

Conduce la Investigacion Preparatoria. Practicara u ordenara practicar los
actos de investigacibn que correspondan, indagando no soélo las
circunstancias que permitan comprobar la imputacion, sino también las que
sirvan para eximir o atenuar la responsabilidad del imputado. Solicitara al
Juez las medidas que considere necesarias, cuando corresponda hacerlo

(CPP, articulo 64, inciso 2).

En ese contexto, el representante del Ministerio Publico al proporcionar
informacion especifica de la investigacibn asi como opiniones personales
revestidas de juicios de valor que le permiten afirmar puablicamente una
responsabilidad penal anticipada de una persona sometida a investigacion
trasgrede a todas luces sus derechos constitucionales que le asiste, como el de
dignidad humana, honor y presuncién de inocencia; pero ante ello no solo se
incumple con los mandatos constitucionales que se le impone respetar y
garantizar al Fiscal, sino que también evidencia claramente la pérdida de su
objetividad, y por ende la garantia de velar por la defensa y respeto de los
derechos fundamentales del implicado asi como la recta imparticion de justicia en

el ejercicio de su funcion fiscal.

De este modo, debemos sostener que si bien a los Fiscales, se les reconoce su

derecho a la libertad de expresion inherentes a su condicion de persona humana,
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la misma queda limitada por su propia condicion de funcionario publico, y es que a
fin de garantizar su objetividad, se le exige neutralidad y prudencia en sus
comentarios evitando que los mismos sean subjetivas, y revestidas de juicios de
valor que comprometan su labor investigadora y sobre todo que pongan en riesgo
los fines de la investigacion, asi como impliquen la afectacion de derechos

constitucionales de los investigados.

Queda claro entonces que el ejercicio de la libertad de expresién del fiscal que
afecte su objetividad, y por ende los derechos fundamentales del investigado y los
propios fines de la investigacion, constituyen no solo una afectacion a los
mandatos constitucionales que se le impone velar, sino también a mandatos
legales que regulan su funcién, como la prevista en la Ley de la Carrera Fiscal,
que en su articulo 46, establece que el Fiscal incurre en falta grave al no guardar
discrecion en aquellos asuntos de su conocimiento, que, de conformidad a Leyes
o0 reglamentos son reservadas, asi como comentar a través de cualquier medio de
comunicacién aspectos procesales o de fondo de una investigacién o proceso en

Ccurso.

La L.C.F. (2016), prescribe expresamente que es deber del Representante del
Ministerio Publico cumplir y hacer cumplir la Const., velar por la defensa de los

derechos fundamentales y guardar la reserva de los casos, asi se expresa:

Defender la legalidad, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del
Perq, la ley y las demas normas del ordenamiento juridico de la Nacién

(articulo 33, numeral 1).
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Perseguir el delito con independencia, objetividad, razonabilidad y respeto

al debido proceso (articulo 33, numeral 2).

Velar por la defensa de los derechos fundamentales y la recta imparticion

de justicia en el ejercicio de su funcion fiscal (articulo 33, numeral 3).

Guardar la reserva debida en aquellos casos que, por su naturaleza o en

virtud de leyes o reglamentos, asi lo requieran (articulo 33, numeral 12).

Un caso que debemos recordar como antecedente, es lo ocurrido el dia 31 de
Diciembre de 2018, fecha en la que la Fiscalia de la Nacién dicté la Resolucion
Suprema N°4704-2018-NP-FN, mediante el cual decidi6 concluir los
nombramientos de los Fiscales Rafael Ernesto Vela Barba, Fiscal Superior y del
abogado José Domingo Pérez Gomez, Fiscal Provincial Titular, precisando las
siguientes razones (haciéndose mencion Unicamente a lo que concierne relevante

para esta tesis):

“(...) A través de los diversos medios de comunicacion, se advierte una
serie de hechos generados por algunos integrantes del Equipo Especial de
Fiscales, que vienen atentando constantemente contra el Principio de
jerarquia que afecta la institucionalidad y el orden en el Ministerio Publico,
asi como también se viene vulnerando el Principio de reserva de la
investigacion, establecido en el inciso 12) del articulo 33° de la Ley de la
Carrera Fiscal, que establece como uno de los deberes de los fiscales
guardar la reserva debida en aquellos casos que, por su naturaleza o virtud
de leyes o reglamentos, asi lo requieran (Resolucion Suprema N°4704-
2018-NP-FN, 2018).
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En el mencionado caso, se advierte que la conducta de los mencionados Fiscales
de comentar a través de los medios de comunicacion haciendo publica los
aspectos procesales y de fondo de la investigacion que tiene a su cargo,
constituyen una falta grave, la misma que conforme al principio de legalidad en
sede administrativa se encuentra sancionada con suspensiéon, con una duracion
minima de cuatro meses y una duracién maxima de seis meses, 0 con destitucion;
sin embargo, pese a dicha regulacion y sancién administrativa, en el Ministerio
Publico dichas conductas se han venido tornando por parte de los fiscales en una

practica comun, tal como se muestra a continuacion:

Diario Expreso @
3h-Q

El fiscal German Juérez respondio a las
criticas del vacado expresidente Vizcarray
asevero que esta casi listo para una acusacioén
directa.

POLITICA

Tacna: Edgar Alarcon habria
recibido S/2 millones de
Los Saqueadores de llabaya

Q Alexis Choque
SarmientoChoque

EXPRESO0.COM.PE «PP  pedro.choque@glrpe
German Juarez sobre Martin Vizcarra: SU 15 pic 2020 | 6:19 h
camino es la carcel - Diario Expreso Actualizado el 15 de Diciembre 2020 8:17 h

L 1] P

Prueba. Fiscal sostiene que aspirante a
colaborador eficaz contd que dinero fue
entregado por exalcalde Luis Cerrato. Entrega
se hizo para que Contraloria no investigue su
gestion. Alarcon lo niega.
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Diario La Republica
La Republica.pe = 40 min - @

Vela revelé que hijO de Fiscal José Domingo Pérez insistié en que la
complejidad del caso que vincula a Keiko

Luis Na‘{a intento Fujimori con Odebrecht hace necesario que no
transferir todas sus se reduzca el plazo..
cuentas a EE.UU.

Autor: La Republica

José Nava Mendiola viajé a Estados
Unidos el mismo dia que la Fiscalia

i
@ DIARIO LA REPUBLICA

Pérez: “El plazo debe ser de 36 meses porque
estamos ante una organizacion criminal”

A partir de los casos expuestos, podemos afirmar que el respeto de la reserva de
la investigacion por parte del fiscal conlleva a garantizar el respeto de las
garantias del debido proceso, pero cuando se viola la misma, y se divulgan los
resultados de las actuaciones fiscales sin que la investigacién haya concluido, se
pone en riesgo el éxito de la misma, se afecta el honor y la presuncion de
inocencia del investigado, por lo que el fiscal transgrede la Const. y los mandatos
legales que regulan su funcién y compromiso con la recta aplicacion de la justicia
dentro de una sociedad democratica de derecho; por esa razén se hace necesario
que la Fiscalia de la Nacion dicte los lineamientos que regule el tipo de
informacion que los fiscales pueden proporcionar publicamente, pero ademas
establecer qué fiscal podra proporcionarlo y la oportunidad en la que debera
realizarlo.
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2.3.2. Establecen certeza sobre una tesis inacabada

En el desarrollo de la etapa de investigacion, “el fiscal realiza su labor de manera
privada en el entendido de recolectar los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica dentro de un espacio en el que solo pueda actuar el investigador
frente a la recoleccion de la evidencia” (Bernal & Moya, 2015, p. 73), y ello a
efectos de garantizar que su desarrollo no sea interferido o se pueda
entorpecerse, puesto que puede perderse, ocultarse o transformarse el material

probatorio que sirva para hallar la verdad.

Es evidente que las primeras pesquisas 0 actos de investigacion realizadas
durante la investigacién preparatoria, no resultan ser suficientes para que el fiscal
pueda aseverar con total certeza una hipétesis de investigacion y por ende colegir
anticipadamente la responsabilidad penal del investigado, es por esa razén que
los fiscales se encuentran impedidos de arribar a conclusiones anticipadas sin
que la etapa de investigacion haya concluido, pues mientras ello no ocurra, el
fiscal se encuentra en la obligacién de investigar lo favorable como desfavorable
para el investigado, que en palabras de Ore Guardia (2011), se expresa “Por el
principio de obijetividad los fiscales tienen la obligacién de investigar y agotar el
examen de todas las hipotesis penales, tanto para la persecucion como para la

defensa” (p. 302).

En la realidad nacional, somos testigos como los fiscales a través de diversos
medios de comunicacion aseveran con toda certeza la responsabilidad penal de
un investigado a partir de una hipoétesis inacabada, basandose muchas veces en

meras especulaciones e informaciones proporcionadas por colaboradores
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eficaces o testigos, dando por cierta aquella informacién sin que previamente la

misma sea corroborada y sin tomar en consideracién la fuente que la proporciona

y con qué propasito lo hace.

Las imagenes de los titulares periodisticos que a continuacién se muestran,

respaldan lo expuesto:

a B e

POLITICA

Odebrecht era para Alan Garcia

O wes Larmilia.

& andina

s Linea 1 dal Metro ¢
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Fuente: Publicacidn web de Gestidn (2012, 30
de abril). Recuperado de:
https:/fgestion.pe/peru/politicafiscalia
confirmaconfeson-ataladinero-odebrecht-

alan-garcia265525-noticig’;

Recuperado de:
https://exitosanoticias pefd frafaskvels

declaracion-de-barata-es-valiosa-v-confirrna-
hipotess-del-miniserio-publico/

Fiscalia confirma confesion de Atala: que dinero de

B Lt Adusiied - Cateria  Canss Ontew  Wootm  Essecuses  atbes

Vela: Barata explico ruta del dinero y
seudonimos usados para sobornos

Publicacidn web de Exitosa (20192, 23 de abril).

Figura 9. Titulares de medios periodisticos sobre el caso Lava Jato
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Rafael Vela: “declaracion de
Barata es valiosa y confirma
hipétesis del Ministerio Publico”

© La Republica
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Luis Nava sobre Alan Garcia: “Jorge
Barata le entregaba 60 000 ddlares en
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Publicacién web deAndina (2019, 24 de abril). Recuperado de: https.//andina.pefasencia/notida-vela-
barata-explico-ruta-deldinero-v-seudonitnos-usados-para-sobornos-749492 . a5
Publicacidn web dela Republlca (2019,18 de octubrej Recuperado de:

odebrecht.:’
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La informacion proporcionada por un aspirante a colaborador eficaz previamente
debe ser objeto de corroboracion probatoria, tal como lo expresa el articulo 473,
numeral 1 del C.P.P. (2004), y; no obstante que el Fiscal pueda corroborar los
hechos proporcionados por el colaborador eficaz, ésta informacion debe ser
sujeto a un control de legalidad por el juez de investigacidn preparatoria,

previamente a su aprobacion.

Es importante mencionar, que la colaboracién eficaz actualmente es una
herramienta importante en la busqueda de la verdad, pero si es el propio fiscal
quien permite las filtraciones de la informacion obtenida o declara publicamente
dando por cierto hechos y responsabilidades penales sin previamente haber sido
corroborada, entonces la colaboracion eficaz se desnaturaliza y la informacion
brindada se manipula por los medios de comunicacion, dando como cierto y
corroboradas las afirmaciones prematuras proporcionadas por el Fiscal, las
mismas que no resultan ser prudentes ni neutrales, por tratarse de una

informacion obtenida de una investigacion inconclusa.

En ese mismo sentido, Cesar San Martin Castro, Juez Supremo del Poder
Judicial, en una entrevista realizada por el diario Expreso, de fecha 20 de octubre

de 2019, expreso lo siguiente:

“Lo preocupante en el sistema de colaboracion eficaz son las filtraciones de
declaraciones, que por ley deben ser reservadas (...). A partir de ellas, que
ni siquiera son completas ni estan contextualizadas, se teje una red de
opiniones y puntos de vista segun la opcion de quien lo hace (...)°. (Expreso

2019, 20 de octubre).
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De esa manera, se ha podido demostrar que las informaciones publicas
proporcionadas por los fiscales a través de los medios de comunicacion
sustentadas en meras informaciones obtenidas por parte de colaboradores
eficaces, testigos, medios documentales, pericias, etc., denotan su falta de
objetividad en la investigacion porque son los fiscales quienes tienen la obligacion
de investigar y agotar el examen de todas las hipétesis penales, tanto para la

persecucién como para la defensa del investigado, tal como ademas lo sefiala

3. Afectacidn a los fines de la investigacion

La Investigacién preparatoria es la etapa en la que el Ministerio Publico desarrolla
actos de indagacion y averiguacion a efectos de poder construir una teoria del
caso y decidir si formula o no una acusacion. Al respecto, Neyra Flores (2010), lo

explica:

El objetivo central de la investigacibn preparatoria es, como ya lo
sefialamos, la preparacion del juicio y de la defensa para lo cual debemos
obtener pruebas suficientes que permitan sostener una acusacion o de lo
contrario un sobreseimiento, es la etapa donde se debe recopilar toda
informacion que permita acreditar la acusacion en el juicio oral y la

correspondiente defensa del imputado (p. 272).

En relacion a los elementos de conviccion, estan comprendido por la informacion,
datos, informes, manifestaciones, etc. que se recabaron durante la investigacion
preparatoria, cruciales para decidir si se formula o no acusacion fiscal.

Coincidiendo con Pefia Cabrera (2009):
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El fiscal pueda obtener una serie de datos de informacion que en conjunto
sean susceptibles de poder integrar las proposiciones facticas que puedan
probar su teoria juridica en la etapa de juzgamiento; y a la defensa,
adjuntar también evidencias, que puedan destruir y/o enervar la teoria del
caso propuesta por el fiscal, lo que no significa que ello no pueda consistir

en la formulacién de su propia teoria (p. 141).

3.1. Las Diligencias Preliminares

Sanchez Velarde (2009), explica que esta etapa es de las mas importantes en el
proceso penal debido a su estrecho vinculo con la futura decision de la sentencia
penal. Puesto que, es aqui donde se realizaran las primeras actuaciones
investigatorias, se recabaran las primeras declaraciones y se aseguraran los
primeros medios probatorios; que determinaran si el fiscal acusa o sobresee la

causa. Asimismo, concluye aclarando que:

Se trata de una investigacion inicial a consecuencia de la denuncia que se
presenta ante la autoridad Fiscal o policial, o cuando tales autoridades
proceden de oficio, es decir, cuando por iniciativa propia deciden dar inicio

a los primeros actos de investigacion. (Sanchez Velarde 2009, p. 89).

Para Neyra Flores (2010), las diligencias preliminares “constituyen la primera sub-
etapa pre- jurisdiccional del proceso, en la cual el Fiscal esta facultado, en virtud
de las atribuciones que le otorga la ley procesal, de seleccionar los casos en los
que debe realizarse una investigacion formal” (pp. 286-287). Explica también,

coincidiendo con varios autores, que esta etapa es crucial para la formalizacion de
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la investigacion, porque reune requisitos esenciales como la individualizacion del

autor y la reunion de minimas pruebas incriminatorias

De la misma forma lo explica Oré Guardia (2011), para quien la formalizacién o no
de la investigaciobn preparatoria depende de lo actuado en las diligencias
preliminares. O en otras palabras, el fiscal dispondra el archivo de la investigacion
cuando considere que el hecho en cuestion no constituye delito, no es justiciable
penalmente o se presentan causas de extincién penal; por otro lado, formulara la
investigacion preparatoria cuando existan indicios que revelen la existencia de un
delito y no haya causa de extincion penal y; por ultimo, formulara directamente
acusacion cuando cuente con suficientes elementos de conviccion que acrediten

la existencia del delito y la participacién del procesado.

3.2 Laiinvestigacion preparatoria formalizada

En mérito a los resultados de la investigacion preliminar, el fiscal dispondra la
formalizacién y la continuacién de la investigacién preparatoria (de sospecha
simple se pasa a un grado de indicios 0 sospecha reveladora); o por el contrario
dispondra el archivo preliminar. De este modo, se ha dicho respecto a la
investigacion preparatoria propiamente dicha, que si hay elementos probatorios
sobre el delito y sobre el imputado, vinculado al mismo y que merecen ser
investigados con mayor profundidad, se dispone la investigacion preparatoria que,
como se ha dicho, viene a ser complementaria y que permite la intervencion del

organo jurisdiccional para las resoluciones que correspondan.
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3.3. Se evidencia estrategias de investigacion

El Fiscal en el nuevo sistema procesal penal, es quien dirige la investigacion y
para ello cuenta con el apoyo de la Policia Nacional, con quien coordina su
actuacion conjunta; cabe resaltar que es el fiscal quien maneja los aspectos
técnicos juridicos de la investigacion, y ademas es responsable del éxito de la

misma.

La planificacion de estrategias de investigacion implica que el fiscal se fije
objetivos especificos que aseguren un resultado, es decir que, a través del
planteamiento de hipotesis, se debe comprobar la comision de un delito y su
vinculacién con el implicado, los elementos de prueba, entre otros. Las estrategias
de Investigacion son una herramienta de planeacion, direcciéon y control de la
investigacion, elaborado con objetivos claros y posibles de lograr por los fiscales
con el propésito de lograr el éxito de la investigacion, para ello se deben
establecer necesariamente estrategias que se iran concretando con los actos de
investigacion que realizaran en el decurso de dicha etapa pre jurisdiccional. “Los
actos de investigacion son el instrumento idéneo con que cuenta la fiscalia y la
policia para realizar las indagaciones e investigaciones” (ARCINIEGAS, 2005, p.

92).

Las estrategias de investigacion pueden resultar siendo afectadas con las
declaraciones publicas que realiza el fiscal a través de los medios de
comunicaciéon mediante el cual proporcionan informacion especifica de los actos
de investigacion que ha realizado o que se encuentra pendiente de realizar,

evidencian las estrategias que el fiscal se ha establecido como objetivo, llegando
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a poner en una situacion de riesgo el éxito de la investigacion, ante la
sobreexposicion mediatica del caso, que conllevaria a que tales actos se frustren,
se destruyan o desaparezcan por terceros ajenos a la investigacion, quienes por
algun tipo de interés en el hecho, podrian llegar atentar contra la vida o integridad
fisica de testigos, aspirantes a colaboradores eficaces, agraviados y del propio
investigado; pero ademas de ser el caso podrian coadyuvar con la fuga de éstos
altimos y/o hasta la desaparicion o destruccion de medios probatorios

documentales (informes, actas, pericias, etc.).

Hechos como lo expuesto, se pueden analizar de lo ocurrido el dia cuatro de
enero del afio dos mil diecinueve, que en horas de la noche se dio inicio a la
diligencia de allanamiento a las oficinas del asesor del ex Fiscal de la Nacion,
Pedro Chavarry, Juan Manuel Duarte, por parte del Fiscal José Domingo Pérez,
quien informé ante los medios de comunicacion que en dicha oficina se habia
hallado un informe técnico juridico referido al caso N° 55-2017 de la investigada
Keiko Fujimori Higuchi por el delito de Lavado de Activos; del mismo modo,
precis6 publicamente que volverian para hacer una nueva diligencia de
allanamiento y descerraje, y que se encontraban tramitando autorizacion judicial

para dicho fin, diligencia que finalmente fue frustrada.

De esta manera informé el representante del Ministerio Publico ante los medios

de comunicacion, sobre la diligencia que se practicé aquel dia®:

(...) El fiscal Pérez indico que “nos hemos visto en la necesidad de

incautarlo (un informe técnico juridico referido al caso N° 55-2017 de la

8 Ver figura 10 en la siguiente pagina.
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investigada Keiko Fujimori Higuchi) porque en el despacho del asesor Max
Ulises Aranda Fernandez se hall6 este documento, donde hay un clarisimo
cuestionamiento al proceso de colaboracion eficaz con la empresa
Odebrecht, ademéas de otros manuscritos que son pertinentes para el

desarrollo de la investigacion” (Legis.pe 2019, 5 de enero).

(...) El fiscal de lavado de activos destacO que ya se dispuso el lacrado de
las dos oficinas del asesor de Pedro Chéavarry, Juan Manuel Duarte, y
quien también fue asesor del suspendido congresista, Bienvenido Ramirez

(Legis.pe 2019, 5 de enero).

u Figura 10. Titular de medio periodistico sobre diligencias fiscales

CURSOS PENAL ~ civiL ~ LABORAL -~ CONSTITUCIONAL

ADMINISTRATIVO ~

Domingo Pérez encontro informe sobre
Keiko Fujimori en allanamiento a oficinas
de asesor de Chavarry

FRANCISCO CHUQUICALL ATA REATEGUI -

Fuente: Publicacion web de Legis.pe (2019, 5 de enero). Recuperado de: https://legis.pe/domingo-
perez-encontro-informe-keiko-fujimori-allanamiento-oficinas-asesor-chavarry/

Luego de sucedidos los hechos expuestos, el 7 de enero de 2019 sucedio

lo siguiente®:

9 Ver figura 11 en la siguiente pagina:
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El fiscal José Domingo Pérez confirmd que se tuvo que frustrar el segundo
allanamiento a la oficina de Juan Manuel Duarte, asesor de Pedro
Chévarry, por haber encontrado signos de manipulacion posterior lacrado

que llevo a cabo el sdbado (Legis.pe 2019, 5 de enero).

Figura 11. Titular de medio periodistico sobre la frustracién de las
diligencias fiscales

Q = Mend El Comercio | Pedro Chivarry: se frustré segundo allanamibento a oficinas.. OIOIOIS)

Pedro Chavarry: se frustro segundo
allanamiento a oficinas de su asesor

El fiscal José Domingo Pérez detalld que hay indicios de que el lacrado del despacho de Juan Manuel Duarte fue

maninalade
manipulado

Anyncios de interes

Fuente: Publicaciaon web deT% Peri (2019,17 de actubre). Recuperado de;
http s S teperu. gob. pesdnotid as/o oliticafjose-d omin go-p erez-pid e-al-inp e-garartias para- & seguridad-e
integridad de-luis-nawva

De las informaciones periodisticas antes expuestas, se puede establecer como la
imprudencia del Fiscal Provincial José Domingo Pérez, de exponer y precisar las
diligencias que realizaria sobre el allanamiento y descerraje de las oficinas de los
asesores del ex Fiscal de la Nacion, conllevo a que entorpeciera su propio acto de
investigacion, al evidenciar publicamente su estrategia de investigacion, la misma
que al haber sido frustrada impidi6 finalmente que el aludido fiscal llevara a cabo

con éxito las diligencias solicitadas al 6rgano jurisdiccional y sobre todo que las
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medidas cautelares o limitativas de derechos pierdan su efectividad, al haber

dejado de ser un factor sorpresa para su ejecucion y fines.

3.4. Afectacion cuando se evidencia informacion: filtracion de documentos

C Diario Correo
&Y 54min-Q

L~ Abogado de profugo exmandatario acusa a

titular de UCJIE por inconducta funcional y

omisién de deberes Legis.pe - Pasion por el Derecho  °°*
' 10min*Q

#LoUltimo | Jorge Barata confirmé aportes a

DIARIOCORREQ.PE
Alejandro Toledo se queja por supuesta
filtracion de testimonio de Jorge Barata

i Informacién sobre este sitio web
LEGIS.PE

#LoUltimo | Jorge Barata confirmé aportes a
Susana Villaran y al Apra | Legis.pe

Ha quedado establecido la importancia de que los fiscales cumplan estrictamente
con el respeto de la reserva de la investigacion cuando vierten declaraciones
publicas a través de los medios de comunicacion; no obstante ello, en la
actualidad también ha devenido en una practica comun y reiterada que los medios
probatorios documentales recabados durante la etapa de investigacion
preparatoria sean filtradas y publicitadas por el propio fiscal o por terceros ajenos

a dicha etapa, quienes los difunden a través de diversos medios de comunicacion.
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Al respecto, la L.C.F. considera como deber del Fiscal, mantener la reserva de las
investigaciones a su cargo, y su incumplimiento es considerado falta grave
conforme al inciso 19) del articulo 46° de la acotada Ley, que sefala “Comentar a
través de cualquier medio de comunicacion aspectos procesales o de fondo de
una investigacion o proceso en curso"; dicho ello, es evidente que solo se
considera como falta grave sujeta a sancion, la accién de comentar en medios de
comunicacién el contenido de la investigacion; es decir, si un Fiscal decide filtrar,
compartir, entregar o poner en conocimiento de terceros el contenido documental
(actas, pericias, informes, etc.) de las investigaciones; dicha conducta no puede
ser sancionada debido a que no se encuentra regulada en la norma como una

falta y por tanto, no pueden ser objeto de sancién administrativa.

Por esa razon, se hace necesario que la Ley de Carrera Fiscal incluya una norma
expresa que considere de manera concreta la responsabilidad disciplinaria del
Fiscal cuando ademas de no guardar el deber de reserva al brindar declaraciones
publicas de la investigacion a su cargo, también filtre o comparta con terceros los
medios probatorios documentales que corroboren la informacion proporcionada
ante los medios de comunicacion, pues dicha conducta evidencia que el fiscal ha
incumplido con su deber de garante de la reserva de la investigacion, y que
consecuentemente dicha conducta conlleva a la afectacion de los valores

constitucionales que la reserva busca cautelar.

En el Peru, es de conocimiento publico que la mediatizacion de la investigacion de
un hecho que resulta ser de interés publico, ha permitido la filtracion de
documentos tanto por las partes como por el propio fiscal a cargo de las mismas,

practicas que con el transcurrir de los afios se han convertido en una conducta
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normalizada que urgentemente deben ser previstas expresamente y sancionadas

por Ley.

El articulo 324° del C.P.P., regula la reserva y secreto de la investigacion, y
resulta importante resaltar que en su ultimo pérrafo, se hace referencia a que las
copias de la carpeta fiscal que se obtengan durante la investigacion son para uso
de la defensa, precisando que el abogado que las reciba estd obligado a
mantener la reserva de Ley, bajo responsabilidad disciplinaria; y en el caso que
reincidiera en trasgredir dicha reserva, debera ser sustituido en el término de dos

dias por su patrocinado, caso contrario se le nombra uno de oficio.

Es claro entonces que la norma procesal en mencion, Unicamente considera
como sujeto a responsabilidad disciplinaria al abogado defensor que trasgreda la
reserva, sea compartiendo o filtrando a favor de terceros las copias de los
actuados que se les haya otorgado para el ejercicio exclusivo de la defensa;
circunstancias que en los Ultimos afios no se ajusta a la realidad nacional, pues
actualmente son los propios fiscales a cargo de una investigacion quienes
también comparten o filtran informacién (documentos) contenidas en la carpeta
fiscal a favor terceros que posteriormente difunden a través de los diversos
medios de comunicacion; es por esa razon, que resulta necesario una
modificacion legislativa que sancione severamente dichas conductas incurridas
por el fiscal, ello porque es el funcionario que tiene bajo su cargo y cautela el
contenido de la carpeta fiscal, y ello implica que deba garantizar el respeto de la

reserva de la investigacion.
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Lo expuesto en el parrafo precedente, encuentra sustento porque no son
Unicamente las declaraciones publicas de los fiscales la que contienen
informacion especifica de la investigacion; si no que también dicha informacion
son corroborados por terceros con los documentos que se comparten o filtran de
la propia investigacion sin control alguno por parte del fiscal o una de las partes; y

que consecuentemente ponen en riesgo el éxito de la investigacion.

A modo de ejemplo, se analiza el caso de Luis Nava, que se expuso publicamente
el dia 17 de octubre de 2019 en horas de la mafiana, por medio del portal web de
IDL-REPORTEROS que publicé un articulo periodistico con el titulo “La confesion

de Luis Nava”, en donde informo lo siguiente:

Un dramético evento tuvo lugar dentro de los muros del penal Castro
Castro el 25 de septiembre pasado. Luis Nava Guibert, ex secretario de la
Presidencia de la Republica durante el segundo gobierno de Alan Garcia y
hombre de confianza de este, hizo una detallada confesion sobre, en sus
palabras, las “entregas de dinero de parte de Jorge Barata a Alan Garcia

desde el 2006 hacia adelante(...). IDL-Reporteros consiquié _una copia

del extraordinario documento, cuya abundante y pormenorizada

informacion cambia de manera fundamental o que se conocia hasta

ahora sobre la relacion entre Jorge Barata y Alan Garcia y revela, a través
del testimonio de quien presencio no solo los numerosos pagos que el ex
representante de Odebrecht en el Peru habria efectuado al entonces
presidente Garcia, sino el detalle, la forma y circunstancia en que fueron

realizados (IDL-Reporteros 2019, 17 de octubre)
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Aquel dia, a requerimiento de la defensa del investigado “Luis Nava” se solicit6 el
cese de prisibn preventiva que su patrocinado se encontraba cumpliendo,
requerimiento sobre el cual el representante del Ministerio Publico, no se opuso al
haberse acreditado las complicaciones médicas que presentaba el aludido
investigado, lo que conllevdé a que el 6rgano jurisdiccional variara la medida

restrictiva de prision preventiva por arresto domiciliario.

Luego de la referida audiencia, el Fiscal Provincial a cargo de las investigaciones,
y ante la confesién del investigado Luis Nava, que ademas se habian hecho
publicas por diversos medios de comunicacion, se solicitd publicamente garantias

para su integridad y la de su familia'®.

Figura 12. Titular de medio periodistico sobre garantias a Luis Nava

tVE Noticias En vivo Programas Horario f v O Q
Lo dltimo Politica Locales Nacionales Deportes Economia Internacionales Cultural Tecnologia
Politica

José Domingo Pérez pide al INPE garantias para la seguridad e integridad de Luis Nava

Abogado de Nava sefiala que cuando el mensaje dice “callar al traidor, la estrella se defiende”, es fdcil colegir de donde viene la
amenaza

» Las mas leidas

tarde comrrﬁu
= v % Polftico

w@-- José Domingo Pérez pide al INPE garantias para la seguridad e ._KK" y°
| f
N Fiscal Pérez solicit6

] suspension de Fuerza

Popular por tres afios,
segun abogado

P8s Feriados: sectores piiblico
Bl y privado tendran dia no
laborable este 31 de
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EN VIVO: CERCADO DE LIMA ] i =4 octubre

JOSE DOMINGO PEREZ B i
FISCAL

Fuente: Publicacion web de TV Perd (2019, 17 de octubre). Recuperado de:
https://www.tvperu.gob.pe/noticias/politica/jose-domingo-perez-pide-al-inpe-garantias-para-la-
seguridad-e-integridad-de-luis-nava

10 Ver figura 12.
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Finalmente, el fiscal provincial José Domingo Pérez solicitd al INPE que se
tomen las medidas correspondientes y adecuadas respecto a la seguridad
e integridad fisica de Luis Nava mientras permanezca en prision (TV Peru

2019, 17 de octubre).

Del caso expuesto, se puede sostener que al haberse filtrado ante los medios de
comunicacion el integro del documento en que se contenia la confesioén de uno de
los investigados mas importante del caso Odebrecht, se evidenciaba
publicamente la informacién relevante que proporcioné al Fiscal Provincial sobre
el pago de presuntos sobornos al ex mandatario Alan Garcia, las mismas que sin
haberse encontrado corroboradas previamente se hicieran publicas,
exponiéndose a que las diligencias fiscales que se practicarian a fin de corroborar
la informacién proporcionada, tengan un alto grado de probabilidad que sean

obstaculizadas o frustradas por terceros ajenos a la investigacion.

Del mismo modo, el investigado Luis Nava por la relevancia de la informacién que
proporcioné quedd expuesto a que se pudiera atentar contra su integridad fisica
como el de su familia, tal como lo denuncié su propio abogado!! al manifestar

publicamente lo siguiente:

He recibido llamadas, ademas de decirme mil lisuras, me pedian que ‘haga
callar al traidor y que con la estrella no se meta’. ;Quién es el traidor? No
es dificil de presumir que para ellos es Nava y qué es la estrella que

quieren proteger, me imagino que es el Partido Aprista. Mas alla de entrar

11 Ver figura 13 en la siguiente pagina.
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en panico, lo que se ha hecho es valorar ciertas cosas (El Comercio 2019,

17 de octubre).

Raul Noblecilla, abogado de Luis Nava Guibert, solicit6 hoy a las
autoridades reforzar la seguridad del exministro de la Produccion, de su
familia y la suya, luego de que su cliente declarara ante el equipo especial
Lava Jato que el exrepresentante de Odebrecht en el Perl Jorge Barata
entregd fuertes sumas de dinero al fallecido expresidente Alan Garcia (El

Comercio 2019, 17 de octubre).

u Figura 13. Titular de medio periodistico sobre garantias a Luis Nava
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€&l Q:o“[pr(ig [ Abogado de Nava pide reforzar seguridad de exministro tra... @ @ @ @

Abogado de Nava pide reforzar seguridad de
exministro tras confesion contra Garcia

Ratl Noblecilla también dijo que su cliente “tiene cémo probar” la declaracién que ofrecié al Ministerio Publico, en la
que dijo que Barata entregd dinero a fallecido expresidente
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Fuente: Publicacion web de ElI Comercio (2019, 17 de octubre). Recuperado de:
https://elcomercio.pe/politica/abogado-de-luis-nava-pide-reforzar-seguridad-de-exministro-tras-
confesion-contra-alan-garcia-noticia/

Luis Nava Guibe mpl sion preventiva por el so Odebrect

En conclusion, la importancia de mantener en reserva las actuaciones que
el representante del Ministerio Publico realiza en el decurso de una
investigacion, tiene como uno de sus objetivos principales garantizar el

exito de las mismas, razon por el cual debe ser el fiscal el garante de dicha
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reserva quien con el propésito de cautelar su propia investigaciéon debe
evitar filtrar o la filtracion por parte de terceros, los documentos que
contiene la carpeta fiscal que posteriormente se difunden ante los medios
de comunicacion, exponiéndose a que los testigos, investigados y/o
colaboradores eficaces con identidad reservada se vean expuestos a ser
plenamente identificados y de alguna manera ello conlleve a que en el
decurso del proceso varien sus declaraciones ante alguna amenaza o
presion de terceros como puede ocurrir en el caso materia de andlisis; es
por ello, que se debe diferenciar el periodismo de investigacion del que se
inicia a partir de la filtracion de las actuaciones fiscales y que en mucho de

los casos es propiciado por el propio Fiscal.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE POSICION DE EXPERTOS

1. Andlisis de posicion de expertos respecto a lareserva de la investigacién

1.1. Entrevistas realizadas por el tesista

USMP FACULTAD DE

SAN MARTIN DE PORRES | DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA PARA TESIS CUALITATIVA

DATOS DEL ENTREVISTADO

NOMBRE Y APELLIDO : Dr. Julio Rodriguez Delgado

CARGO O ACTIVIDAD : Abogado Penalista y Docente Universitario.
ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION: Doctor y Magister en derecho penal.
FECHA : 12 de octubre de 2019

Indicaciones:

I. La presente entrevista se realizara con fines estrictamente académicos, por
tanto, las opiniones vertidas Unicamente seran analizadas para reforzar la

tesis cualitativa realizada por el entrevistador.

II. Las preguntas a desarrollarse son de tipo abiertas, por lo que se solicita
previamente al entrevistador preste su autorizacion para la grabacion en audio

SuS respuestas.

138




1. ¢Puede un Representante del Ministerio Publico brindar entrevistas a
medios de comunicacion para informar sobre los avances de la

investigacion de un determinado caso a su cargo?

En principio la regla es de mantener reserva, el Fiscal no podria dar ningun tipo
de informacion de un caso que todavia esta en la etapa en donde no se exige la
aplicacion del principio de publicidad, no significa que los casos no puedan ser de
conocimiento publico, porque ello tiene una oportunidad muy clara y muy

establecida, y es cuando el proceso ha pasado a la etapa de enjuiciamiento.

En la investigacién, tiene que guardarse absoluta reserva de todas las
investigaciones salvo como siempre y en derecho todo esta plagado de
excepciones, los casos en los que el mismo cdodigo establece criterios diferentes
es decir excepcionales, y es que las audiencias de restriccion de derechos
fundamentales, las audiencias de medidas cautelares de caracter personal y real

son la excepcion sobre esta regla.

2. ¢En qué casos especificos el Representante del Ministerio Publico,

deberia dar informes sobre investigaciones a su cargo?

Solamente en aquellos casos en que la investigacion ha alcanzado el ambito de
publicidad o en aquellos casos en donde la etapa que es materia de publicidad
determine que el Ministerio Publico pueda brindar informacion y que ademas
tenga como correlato el interés publico, pero siempre que no afecte la presuncion
de inocencia ni la dignidad de la persona humana y evidentemente que no ponga

en riesgo la investigacion a su cargo.
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3. ¢ Qué tipo de informacién vertida por el Representante del Ministerio
Publico, afectaria la reserva de la investigacion, algun principio y/o

garantia?

El Ministerio Publico si no esta en la etapa de publicidad de los actos procesales,
no puede brindar ninguna informacion porque esta absolutamente prohibido de
hacerlo. El representante del Ministerio Publico no puede salir a un medio de
comunicacion a declarar cuando la etapa de investigacion esté incipiente y pone
en conocimiento de la opinién publica los actos propios de una investigacion,
inclusive en otros paises ésta restriccién es tan clara que ni siquiera el Ministerio
Publico deberia comunicar la condicion de investigado de una persona porgue ya
el solo hecho de publicitarlo se puede afectar honor, se puede afectar la
interrelacion social de esta persona pueda estar realizando propia o inherente a
su condicion de un ser humano, entonces el Ministerio Publico solo podria hacer
de conocimiento de la sociedad un acto respecto del cual hay una necesidad de
publicidad, y siempre que el cédigo lo permita y evidentemente las circunstancias

del caso asi la requiera.

4. En la etapa de Investigacién Preparatoria, ¢un fiscal puede emitir juicios

de valor ante los medios de comunicacién?

No puede emitir juicio de valor ante ningun medio de comunicacion, el Ministerio
Publico responde publicamente por aquellos actos que exigen la aplicacion del
principio de publicidad, el Fiscal no tiene porqué emitir juicios de valor por ningun

motivo.
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5. ¢Qué principios, reglas o garantias se estarian afectando en el caso de
que el Representante del Ministerio Publico, emita juicios de valor ante

los medios de comunicacién en la Etapa de Investigacion Preparatoria?

Se esta afectando garantias fundamentales propias al proceso, la presuncion de
inocencia no se quiebra en el proceso hasta que haya una sentencia definitiva
que asi lo establezca, y si yo hago una valoracion subjetiva ante un medio de
comunicaciéon estoy lacerando el principio de inocencia de esta persona, pero
ademas se afecta el honor de la persona porque publicamente es tratada como si
fuese un delincuente, aun cuando no tenga una sentencia firme, entonces se
afecta su capacidad de interrelacion social y por ende también el honor, a ello hay
que agregarle que se afecta los fines del proceso, es decir, el tratar de reconstruir
la llamada verdad consensuada en el proceso penal, se colocan al descubierto
elementos de prueba que pueden ser después objeto de obstruccionismo
procesal y que vulneren la intenciébn de personas que buscan colaborar con la
justicia, me refiero tanto a testigos protegidos como colaboradores eficaces

porque tienen temor por su vida y el de su familia.
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DATOS DEL ENTREVISTADO

NOMBRE Y APELLIDO : Dr. Jorge Chavez Cotrina

CARGO O ACTIVIDAD . Fiscal Superior Coordinador de las Fiscalias
Especializadas En Criminalidad Organizada (FECOR)

ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION: Doctor y Magister en Derecho Penal.

FECHA : 12 de octubre de 2019

Indicaciones:

I. La presente entrevista se realizara con fines estrictamente académicos, por
tanto, las opiniones vertidas Unicamente seran analizadas para reforzar la
tesis cualitativa realizada por el entrevistador.

II. Las preguntas a desarrollarse son de tipo abiertas, por lo que se solicita
previamente al entrevistador preste su autorizacion para la grabacion en audio

Sus respuestas.

1) ¢Puede un Representante del Ministerio Publico brindar entrevistas a
medios de comunicaciéon para informar sobre los avances de la

investigacion de un determinado caso a su cargo?

Mire, lo que ocurre es que el Ministerio Publico al hacer uso de los medios de
comunicacion para dar los avances de la investigacion no puede entrar en
detalles, es decir puede ir a los medios de comunicacion a decir cual es su
estrategia, hasta donde ha avanzado pero sin dar los detalles de la investigacion y
tampoco dar los nombres que debe mantener en reserva, porque si lo hace afecta
obviamente la investigacion, dependiendo también en que estadio procesal se

encuentre porque si esta en la etapa preliminar no es igual que estar en etapa
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preparatoria, o etapa intermedia, no es igual que estar en etapa de juicio, estando
en etapa de investigacibn que es preliminar y preparatoria, el fiscal debe
mantener cuando va a los medios de comunicacién, bastante cuidado en sus
declaraciones, pero cuando ya entra en la etapa intermedia y a la etapa de
acusacion, el fiscal tiene todo el derecho de hacer llegar a la comunidad por

intermedio de los medios de comunicacion, todos los aspectos de su investigacion

2) ¢En qué casos especificos el Representante del Ministerio Publico,

deberia dar informes sobre investigaciones a su cargo?

Bueno, en los casos que él crea conveniente, en los casos que sean de
trascendencia de la comunidad, porque ademéas debemos tener en cuenta que es
el periodismo el que lo busca al fiscal dependiendo de la magnitud y de la
investigacion, si es mediatico o no, porque hay casos que no son mediaticos,
obviamente a la prensa no le interesa ello, pero casos como Odebrecht, Cuellos
Blancos, o temas de crimen organizado, es de trascendencia y obviamente de
interés publico, cuando es de interés publico creo que el Ministerio Publico esta

en la obligacion de dar cuenta a la comunidad de los avances de su investigacion.

3) ¢Qué tipo de informacion vertida por el Representante del Ministerio
Publico, afectaria la reserva de la investigacion, algun principio y/o

garantia?

Bueno, como te digo es dependiendo del estadio procesal en la que se encuentre
el Fiscal, si esta en la etapa de investigacion creo que debe ser solo la parte
periférica de los avances y de la estrategia que esta utilizando, pero no mas
detalles, pero si esta en la etapa de acusacion él puede dar la informacién total

porque es publico, la acusacion es publica, ademas hay que tener en cuenta que
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al fiscal tu no le puedes exigir que actué a base de principio de imparcialidad pues
porque no es juez, el fiscal actia en base al principio de objetividad, en
consecuencia yo si acuso ese es mi caso y si es mi caso yo tengo que defenderlo
ante los medios de comunicacion y ante el juez; y si los medios de comunicacién
me sirve para que yo pueda sembrar conciencia ante el 6rgano jurisdiccional pues

lo voy a utilizar.

4. En la etapa de Investigacion Preparatoria, ¢un fiscal puede emitir juicios

de valor ante los medios de comunicacién?

No, una cosa es dar informacién y otra cosa es dar juicio de valor, en ninguna
etapa del proceso se pueda proporcionar juicios de valor, lo que el fiscal debe dar
es resultado de su investigacion, pero no juicio de valor, en etapa de acusacién
incluso si puede dar juicio de valor porque el Fiscal esta seguro que el investigado
es culpable por las pruebas que maneja, pero en etapa de investigacion
preparatoria no puede hacerlo, porque recién esta en una etapa de corroboracion
y de investigacion; el fiscal puede dar opiniones pero no puede adelantar
conclusiones porque esta en etapa preparatoria, imaginate que proporciona
publicamente una informacion “x” y conforme avance su investigacion concluye

que no es “X” si no es “y”, entonces es el propio fiscal quien quedaria mal, por eso

hay que tener mucho cuidado.

5. ¢Qué principios, reglas o garantias se estarian afectando en el caso de
gue el Representante del Ministerio Publico, emita juicios de valor ante

los medios de comunicacion en la Etapa de Investigacion Preparatoria?

Se estaria violentando solamente el principio de presuncién de inocencia.
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DATOS DEL ENTREVISTADO
NOMBRE Y APELLIDO : Martin Jorge Pinzas Costa

CARGO O ACTIVIDAD : Fiscal Adjunto Superior Titular Penal de Lima Este,
asignado a la Oficina Desconcentrada de Control
Interno del Distrito Fiscal de Lima Este

ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION: Maestria en derecho penal en la Universidad
Nacional Federico Villarreal

FECHA : 12 de octubre de 2019

Indicaciones:

i. La presente entrevista se realizara con fines estrictamente académicos, por
tanto, las opiniones vertidas Unicamente seran analizadas para reforzar la
tesis cualitativa realizada por el entrevistador.

ii. Las preguntas a desarrollarse son de tipo abiertas, por lo que se solicita
previamente al entrevistador preste su autorizacion para la grabacion en audio

Sus respuestas.

1) ¢Puede un Representante del Ministerio Publico brindar entrevistas a
medios de comunicacién para informar sobre los avances de

investigacion de un determinado caso a su cargo?

Si puede brindar entrevistas, pero siempre que no se haga referencia al fondo de
una investigacion o proceso en cursos y que ademas el Fiscal se encuentre

autorizado para ello.
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2) ¢En qué casos especificos el Representante del Ministerio Publico,

deberia dar informes sobre investigaciones a su cargo?

En casos emblematicos que son de interés publico o en aquellos casos en los que
es necesario brindar una adecuada informacién a la ciudadania, ante el

cuestionamiento que pudiera existir en los medios sobre la actuacion fiscal.

3) ¢Qué tipo de informacion vertida por el Representante del Ministerio
Pablico, afectaria la reserva de la investigacidon, algun principio y/o

garantia?

Aquella que esta referida al fondo del caso, pues ello afecta el derecho a la

presuncién de inocencia de un imputado.

4) En la etapa de Investigacion Preparatoria, ¢un fiscal puede emitir juicios

de valor ante los medios de comunicacién?

No, porgue la investigacion debe ser practicada en forma objetiva e imparcial por
el Fiscal, al punto que este debera recabar no solo los elementos de conviccidn
de cargo; sino, también los de descargo conforme asi lo establece el Articulo 61

del CPP.

5) ¢Qué principios, reglas o garantias se estarian afectando en el caso de
gue el Representante del Ministerio Publico, emita juicios de valor ante

los medios de comunicacion en la Etapa de Investigacion Preparatoria?

En esencia se podria estar afectando la presuncion de inocencia que establece
que hasta antes de la sentencia firme, ningun funcionario o autoridad publica
puede presentar a una persona como culpable o brindar informacién en tal

sentido.
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DATOS DEL ENTREVISTADO

NOMBRE Y APELLIDO: Rosa Luz Retamozo Eguia

CARGO O ACTIVIDAD: Fiscal Provincial Titular del Segundo Despacho de
Adecuacion de la Primera Fiscalia Corporativa de Cafiete.
Presidenta de la Junta de Fiscales Provinciales del distrito
Fiscal de Cariete

ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION: Magister con mencion en Ciencias Penales

por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

FECHA : 12 de octubre de 2019

Indicaciones:

I. La presente entrevista se realizara con fines estrictamente académicos, por
tanto, las opiniones vertidas Unicamente seran analizadas para reforzar la
tesis cualitativa realizada por el entrevistador.

II. Las preguntas a desarrollarse son de tipo abiertas, por lo que se solicita
previamente al entrevistador preste su autorizacion para la grabacién en audio

Sus respuestas.

1.- ¢(Puede un Representante del Ministerio Publico brindar entrevistas a
medios de comunicacion para informar sobre los avances de la

investigacion de un determinado caso a su cargo?

En principio, si puede porque en la practica es una costumbre que se realiza de
forma constante, es mas, hasta la fecha no hay norma expresa que lo prohiba
expresamente, salvo la interpretacion de lo previsto en la norma procesal
referente a que la investigacion se encuentra reservado a las partes, sin embargo
conforme se ha sefialado, no ha sido 6bice para los representantes del Ministerio

Publico en sus declaraciones , por lo cual la norma procesal se estaria
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desnaturalizando dado que Unicamente se encuentra siendo interpretada de la
forma menos extensiva, esto es Unicamente referida a la entrega formal de
informacion sea Unicamente a las partes (por ejemplo copias simples o
certificadas), no obstante vemos que a través de las declaraciones vertidas por el
propio representante del Ministerio Publico se expone la investigacion a la
ciudadania en general y la mencionada reserva a las partes queda

desnaturalizada.

2. ¢En qué casos especificos el Representante del Ministerio Publico,

deberia dar informes sobre investigaciones a su cargo?

A mi parecer Unicamente deberia brindarse informacion cuando el agraviado sea
el Estado, y ello obedece al principio de transparencia de la Informacion, dado
que soOlo en estos casos podria justificar o exceptuar solo en estos casos el
principio de reserva de la investigacion, a fin de que se de un correcto

seguimiento.

3. ¢Qué tipo de informacién vertida por el Representante del Ministerio
Publico, afectaria la reserva de la investigacion, algun principio y/o

garantia?

El tipo de informacion que afecta directamente es la que contiene juicios de valor,
esto es que muy aparte de los hechos facticos, el fiscal agrega informacion
subjetiva, esto es, emitiendo opiniones, punto de vistas, reflexiones a partir de
algun caso en concreto, restandole todo tipo de objetividad e imparcialidad, lo que

hace que la investigacion se vea afectada en demasia porque pierde su
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objetividad y ademés colisiona directamente con el principio de reserva de la

investigacion.

4. En la etapa de Investigacion Preparatoria, ¢un fiscal puede emitir juicios

de valor ante los medios de comunicacién?

Mi respuesta va de la mano con lo previsto en el articulo 324 del C.P.P., que
hacen referencia a una reserva de la investigacion, si partimos desde ese punto,
se colige que debe existir un caracter restringido a la informacion que se brinde
respecto a la propia investigacion, si contamos con este limite genérico, es de
verse que seria incorrecto que un fiscal quien ya de por si, conoce los limites de
reserva de investigacion, pueda emitir juicios de valor, mas aun si éstos, vertidos
a los medios de comunicacion son expuestos en muchas ocasiones de modo
tergiversado, lo cual afecta directamente a la investigacién, por tanto, a mi criterio,
exponer opiniones sobre un caso en concreto ante medios de comunicacion, y
cuyo protagonista sea el propio fiscal, no coadyuva en nada al desarrollo normal
de cualquier investigacion, por el contrario, resta objetividad, siendo pernicioso

dichos actos.

5. ¢Qué principios, reglas o garantias se estarian afectando en el caso de
gue el Representante del Ministerio Publico, emita juicios de valor ante

los medios de comunicacion en la Etapa de Investigacion Preparatoria?

El principio de inocencia que le asiste a todo imputado desde la investigacion ,
hasta antes de la emision de una sentencia condenatoria firma; es el mas
afectado, en tanto y en cuanto, en la practica se advierte que estos juicios de
valor emitidos por representantes del Ministerio Publico, quienes tienen el poder
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acusatorio, van dirigidos por tanto al imputado, dado que los juicios que emiten
ante medios de comunicacion son dirigidos no directamente contra su propia
investigacion sino en esa etapa, es directamente al imputado, no midiendo que
indirectamente afectan a su propia investigacion, por cuanto vulnerarian el

principio de reserva de la investigacion.

1.1.1. Anélisis de entrevistas

De las entrevistas formuladas, se ha podido obtener posiciones favorables y
relevantes respecto a las implicancias de la afectacion de la reserva de la
investigacion mediante las declaraciones del representante del Ministerio Publico

ante los medios de comunicacion, conforme a continuacion se precisan:

i. Que, son las declaraciones publicas con juicios de valor las que transgreden
la reserva de la investigacion e inciden en el principio de presuncién de
inocencia del investigado, ello por ser la investigacion una etapa incipiente en
donde las hipétesis del fiscal no se encuentran corroboradas o desvirtuadas

hasta su culminacion.

ii. Que, el fiscal puede brindar declaraciones publicas sobre investigaciones de
interés publico, pero siempre que las mismas sean periféricas y de manera
general, sin que se proporcione detalles que pongan en riesgo los fines de la

investigacion.

iii. Que, el investigado por dicha condicién no pierde su dignidad de persona

humana, asi como su derecho a que se le presuma inocente hasta que su
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responsabilidad penal sea demostrada mediante sentencia judicial firme; por
tanto, debe ser tratado publicamente como tal, en todo el decurso del proceso

penal.

. Que, la etapa de la investigacion legalmente es reservada, por tanto, no es el

estadio procesal para que el Representante del Ministerio Publico pueda
realizar declaraciones publicas proporcionando informacion detallada sobre
aspectos del fondo de la investigacion; a diferencia de la etapa intermedia y

juicio oral en donde rigen el principio de publicidad.
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1.

2.

3.

4.

CONCLUSIONES

Las declaraciones de los Representantes del Ministerio Publico ante los
medios de comunicacion afectan el principio de reserva de las
investigaciones en el Peru siempre y cuando se trata de declaraciones

especificas y con juicios de valor.

Las declaraciones de los Representantes del Ministerio Publico ante los
medios de comunicacion sobre sus actuaciones en la investigacion
preparatoria afectan el principio de presuncion de inocencia del investigado
en la medida que éstas declaraciones transgredan el limite de lo objetivo,
es decir, tengan contenido adicional al propio desarrollo de la investigacion,
de lo contrario, al opinar sobre el imputado o las actuaciones que peste
habria realizado genera una estigmatizacion social y prejuzgamiento de

éste.

Las declaraciones de los Representantes del Ministerio Publico ante los
medios de comunicacion sobre sus actuaciones en la investigacion
preparatoria afectan su objetividad puesto que el Ministerio Publico
inobserva el mandato constitucional y legal de reserva y comienza a
defender una tesis como si esta estuviera concluida cuando recién esta

investigando.

Las declaraciones del Representante del Ministerio Publico ante los medios
de comunicacion sobre sus actuaciones en la investigacion preparatoria
afectarian los fines de dicha etapa puesto que pone en evidencia

informacion y estrategias de investigacion que podrian ser objeto de
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destruccion, desaparicion o manipulacion. Las declaraciones de los
Representantes del Ministerio Pablico ante los medios de comunicacion
afectan el principio de reserva de las investigaciones en el Peru siempre y

cuando se trata de declaraciones especificas y con juicios de valor.
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RECOMENDACIONES

Proponer, que a fin de cautelar la libertad de informaciéon de la
sociedad sobre el conocimiento de las actuaciones del titular de la
accion penal en las investigaciones que sean de interés publico o en
agravio del Estado, se proporcione informacion de manera objetiva y
prudente, a través de la oficina de Imagen Institucional del Ministerio
Publico, a fin de garantizar en la etapa de investigacion la objetividad

del Fiscal.

Proponer, que la Fiscal de la Nacion emita las directivas y
lineamientos necesarios para precisar los limites de la informacion
gue se pueden proporcionar publicamente a partir del respeto a la
presunciéon de inocencia de todo investigado y con el propdsito de

evitar estigmatizaciones y los llamados juicios paralelos.

Proponer que en la Ley de Carrera Fiscal se contemple como falta
muy grave la filtracion de documentos o de las diligencias realizadas
durante la etapa de investigacién ante los medios de comunicacion,
estableciendo que es el Fiscal a cargo de la investigacion el garante

de cautelar la reserva de la investigacion.

Proponer, que todas las audiencias judiciales que se realicen en la
etapa de la investigacion se lleven de manera reservada a fin de
garantizar el respeto a la dignidad del investigado, como el éxito de
la investigacion evitando de ponerse en riesgo la integridad fisica de
posibles testigos protegidos o aspirantes a colaboradores eficaces.
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