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RESUMEN

La presente tesis se desarrollo en el marco de la politica fiscal aplicada por
el Estado en busca del crecimiento econémico y el bienestar social de la
ciudadania, para conocer los efectos que genera en la recaudacion tributaria de las
micro y pequefas empresas pesqueras en la region de Arequipa, por los periodos
2020 y 2021, toda vez que para dichos periodos se ejecutaron diversas medidas a
través de politicas publicas para incentivar el sector pesquero artesanal, dichas
medidas no fueron creadas como politicas tributarias, lo que implicé que la
administracion tributaria no tenga demasiada injerencia en la ejecucion de dichas
medidas implementadas en el sector pesquero, pero al incentivar este sector
econdémico también incide en la generacion de ingresos, por los que se deberan

pagar impuestos y consecuentemente se reflejara en los niveles de recaudacion.

Cabe mencionar que el desarrollo de la investigacion relune las
caracteristicas para ser denominada investigacion aplicada, alcanzado el nivel
descriptivo-explicativo, lo que permite explicar que la politica fiscal incluye la
aplicacion de politicas publicas; las cuales buscan el beneficio y bienestar social, y
la aplicacion de politicas tributarias; las cuales buscan optimizar el sistema tributario
para lograr niveles efectivos de recaudacion, asi mismo, el desarrollo de la
investigacion permite entender que las politicas publicas tienen implicancia en la
generacion de ingresos tributarios. Ademas, con la técnica de la encuesta con su
cuestionario como instrumento de recoleccion de datos, y una muestra tomada de
92 contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas pesqueras, se
concluye que, los efectos de la politica fiscal, inciden directamente en la
recaudacion de las micro y pequefias empresas pesqueras en la region Arequipa,
periodo 2020-2021.

Palabras clave: Politica fiscal, politicas tributarias, presion fiscal, carga

tributaria, conocimientos tributarios, evasion, recaudacion.
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ABSTRACT

This thesis was developed within the framework of the fiscal policy applied
by the State in search of economic growth and the social well-being of the citizenry,
to know the effects that it generates in the tax collection of micro and small fishing
companies in the region of Arequipa, for the periods 2020 and 2021, since for said
periods various measures were implemented through public policies to encourage
the artisanal fishing sector, said measures were not created as tax policies, which
implied that the tax administration does not have too much interference in the
execution of said measures implemented in the fishing sector, but by encouraging
this economic sector it also affects the generation of income, for which taxes must

be paid and consequently will be reflected in the levels of collection.

It is worth mentioning that the development of the research meets the
characteristics to be advanced applied research, it reached the descriptive-
explanatory level, which allows explaining that fiscal policy includes the application
of public policies; which seek the benefit and social welfare, and the application of
tax policies; which seek to optimize the tax system to achieve effective levels of
collection, likewise, the development of the research allows us to understand that
public policies have an implication in the generation of tax revenue. In addition, with
the survey technique with its questionnaire as a data collection instrument, and a
test taken from 92 accountants and managers of micro and small fishing companies,
it is concluded that the effects of fiscal policy directly affect the collection of micro

and small fishing companies in the Arequipa region, period 2020-2021.

Key words: Fiscal policy, tax policies, tax pressure, tax burden, tax

knowledge, tax evasion, tax collection.
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propdsito conocer los efectos de la politica
fiscal empleada por el Estado, y como incide en la recaudacion tributaria de las
micro y pequefias empresas del sector pesquero en la Region de Arequipa, para el
periodo 2020 y 2021, considerando que se implementaron medidas en el marco de
politicas publicas que buscaban fomentar y promover el sector pesquero en el pais;
como la formalizacion del sector, a través de programas dirigidos a los pescadores
artesanales; pero se advierte que, no existe un tratamiento tributario al respecto,
pese a que la actividad pesquera con fines comerciales se considera gravado con
el impuesto a la renta, lo que repercute en los niveles de recaudacion tributaria de

este sector.

En el desarrollo de la investigacibn se consideraron antecedentes de
investigaciones nacionales y extranjeras, que guardan relacion con las variables de
la presente tesis; la politica fiscal y la recaudacion tributaria, ademas, se consultd
diversas fuentes de informacion respecto al tema planteado; se reconoce que el
material obtenido de diferentes autores y especialistas en temas tributarios, aporto
de informacion bastante util para enriquecer las bases teoricas, asi pues, se obtuvo
los puntos de vista conceptuales asi como las definiciones conceptuales que

permitieron elaborar el glosario de términos basicos.

Se plantearon hipétesis en funcién a las variables, las cuales permitian
anticipar cuales son los elementos y la relacion entre las variables para delimitar la

hipotesis general que se relaciona al objetivo general de la investigacion, asi como

Xii



también, se plantearon hipoétesis especificas en concordancia a los indicadores; de

la variable independiente y la variable dependiente.

Ademas, en la parte metodoldgica de la investigacion se establecid la
poblacién; la cual estuvo conformada por 120 micro y pequefias empresas
pesqueras, para obtener la muestra Optima se utilizé la formula del muestreo
aleatorio simple, la cual estuvo conformada por contadores y gerentes de la
poblacion, asi mismo, cabe mencionar que en todo momento de considerd los
aspecticos éticos, respetando y reconociendo los derechos de autor de la
informacion obtenida la cual fue citada correctamente, asi como, la reserva y

confidencialidad de la muestra que particip6 en la encuesta.

Obtenidos los resultados de las encuestas realizadas a la muestra, se
elabor6 la parte estadistica de la investigacion graficando los resultados obtenidos,
para luego interpretar cada uno de estos, con la finalidad de facilitar la comprension
del lector, culminando con la contrastacion de las hipotesis, las cuales fueron

contrastadas mediante el modelo estadistico Chi-Cuadrado.

Finalizando, en la discusibn como parte central de la investigacion se
analizaron la parte conceptual relacionados a las variables e interpretacion de los
resultados, destacando los aspectos nuevos que fueron encontrados en la
investigacion, y con las hipétesis contrastadas se realizd las conclusiones, asi

como, las recomendaciones en concordancia a los hallazgos obtenidos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién de la Realidad Problematica

El Perd desde el afio 2011 expreso su interés formal por ser miembro
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
el ser miembro permite crear vinculos con paises desarrollados que en
conjunto comparte sus experiencias y conocimiento a niveles
macroecondémicos, que en colaboracion permite desarrollar politicas publicas
en materia econémica y social de los paises miembros, con la finalidad de
promover el desarrollo integral y sostenible. Para lograr esto, se requiere que
Perd implemente una politica fiscal con medidas en politicas tributarias y
publicas que le permita obtener un sistema tributario justo y eficiente.
Entonces para el afio 2014 en Veracruz, México se presento el Programa Pais
OCDE para Peru, el cual tiene como objetivo ayudar a Peru para fortalecer
sus politicas publicas, en el marco de enfrentar los desafios econémicos y
sociales. Como lo hace notar Arias (2018) con el desarrollo del programa pais

se publicaron diversos estudios, en el Estudio Multidimensional del Peru



Volumen 1, se advierte que el sistema tributario peruano no contribuye con la
reduccion de la desigualdad, ni fomenta el emprendimiento dada la
desproporcion entre los gastos tributarios con los ingresos tributarios,
resaltando que es necesario aplicar politicas tributarias para reducir las
brechas socioecondémicas. Por otro lado, la proporcion del empleo informal en
el Peru es una de las mas altas en el mundo, esto representa un retroceso en
relacion con la calidad de trabajo y a la productividad laboral, lo que afecta
directamente las perspectivas de crecimiento inclusivo. En el Estudio
Multidimensional del Perd Volumen 2, se identificd que el Pera tiene varias
limitantes para alcanzar el bienestar social y lograr un desarrollo inclusivo y
sostenible, para revertir esto se plantearon recomendaciones, siendo una de
ellas, la implementacién de politicas de amplio espectro que incidan en la

productividad y en lograr un sistema tributario justo y eficiente.

Segun las Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe -Peru
(2022) los datos de la recaudacion tributaria como porcentaje del PBI al 2020
para Perl es de 15.2%, la cual estd muy por debajo de la OCDE con 33.5% y
de los paises de América Latina (ALC) la cual alcanza el 21.9%. Esta
comparacion nos demuestra el deterioro de la presion tributaria en relacién
con los niveles de efectividad del sistema tributario peruano, donde la
informalidad y la evasion tributaria son aspectos relevantes en el cierre de

brechas socioeconémicas.

Figura N° 1
Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB, 2020.
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Nota. Porcentajes expresados muestran los niveles de presion tributaria en diversos
paises de América Latina. Adaptado de Estadisticas tributarias en América Latina y el
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De acuerdo con el Informe de Actualizacion de Proyecciones
Macroecondémicas del MEF (2017) la informalidad peruana comparada con
paises de la OCDE se encuentra determinadas por la deficiencia en los
servicios gubernamentales y una excesiva carga regulatoria. Estas
deficiencias generan un desequilibrio y falta de proporcionalidad en el sistema

tributario, con una determinacién poco eficiente de la capacidad contributiva.

Desde la perspectiva del Consorcio de Investigacion Econdmica y
Social -CIES y Tello (2002) en los ultimos afios Peru aplicd una politica fiscal
que establece medidas de politicas tributarias expansivas, pero luego hay
periodos de ajustes, esto coincide normalmente con los cambios de gobierno
en el Estado. Evidentemente las diversas politicas que se puedan
implementar tienen como objetivo principal, incrementar los ingresos publicos,
gue provienen del gobierno central y los gobiernos locales, siendo la principal
fuente de ingresos los obtenidos a través del gobierno central. Incrementar los
ingresos publicos sirve para financiar correctamente los gastos publicos que
generen bienestar social, a través de la capacidad redistributiva del Estado
para trasladar los ingresos publicos de las regiones con mayor renta, hacia
aquellas regiones que, por razones de ubicacion geografica y poblacion

econdémicamente activa generan menor renta.

Respecto a la informalidad en Peru, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) en su estudio Economia Informal (2019) y
el Informe Técnico Comportamiento de los Indicadores de Mercado Laboral
(2022), uno de los sectores con mayor informalidad en los ultimos afios es el
sector de la Pesca. Segun la Ley General de Pesca N° 25977 y su Reglamento
en el Perud la actividad pesquera con fines comerciales esta dividido en dos:
la Artesanal o de Menor escala, y la de Mayor escala. La pesca Artesanal
puede ser realizada por personas naturales o juridicas; es decir aqui
encontramos a micro y pequefias empresas, donde se reconoce que existe
una problemética en relacién con la informalidad de las embarcaciones
pesqueras artesanales, por lo que era necesario plantear una medida para

regular el proceso de formalizacion, teniendo esto en cuenta, el Estado; en el

3



marco de una politica fiscal que busca el crecimiento econdmico y el bienestar
social, implementd politicas para fomentar la formalizaciéon del sector
pesquero y a su vez promover el desarrollo de la pesqueria a nivel nacional.
Una de las medidas implementadas fue el Sistema de Formalizacién
Pesquera Artesanal (SIFORPA) en el afio 2016 a través del Decreto
Legislativo N°1273, esta medida tenia como objetivo simplificar los
procedimientos administrativos para la formalizacion de embarcaciones
destinadas a la actividad pesquera artesanal de hasta 6.48 de arqueo bruto,
para posteriormente en el 2018 con el Decreto Legislativo N°1392; conocido
como SIFORPA 1, a cargo del Ministerio de Produccion y en coordinacion con
los Gobiernos Regionales, se ampli6 el ambito de aplicaciébn a las
embarcaciones destinadas a la actividad pesquera artesanal de 6.48 de
arqueo bruto y hasta 32.6m? de capacidad bodega, pretendiendo formalizar a
todas las embarcaciones que realicen pesca artesanal. En el aspecto
tributario, se advierte que de los requisitos establecidos en el SIFORPA 1
menciona que la inscripcion para la formalizacion de la actividad pesquera
artesanal; el armador; el propietario o poseedor de una embarcacion pesquera
artesanal de 6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6m?3 de capacidad bodega,
debera registrar de manera obligatoria el nimero de Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), pero no se especifica como se calificaré el tipo de renta
obtenida; es decir, no se menciona en que categoria y régimen tributario debe
estar inscrito en el RUC; el armador; el propietario o poseedor de una
embarcacién pesquera artesanal. Cabe mencionar que la Ley del Impuesto a
la Renta menciona que la actividad pesquera con fines comerciales se

considera rentas de tercera categoria (renta empresarial).

Por otro lado, el Instituto del Mar del Pert (2022) en su nota de prensa
publicé que el Estado peruano en tiempos de pandemia por el COVID-19,
modifico su politica fiscal para implementar politicas de reactivacion
econdmica en todos los sectores. En cuanto al sector pesquero, se continu6
con la implementacion del SIFORPA Il respecto a la formalizacién v,
adicionalmente se aplicaron politicas que buscaban generar beneficios
econdémicos y sociales, como el fomento al consumo de productos

hidrobiologicos a través del programa “A Comer Pescado” para fortalecer la
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actividad pesquera artesanal. Estas politicas de reactivacion también

permitirian incrementar la recaudacion tributaria.

Respecto a la recaudacion tributaria cabe resaltar que en Peru la venta
de productos derivados de la actividad pesquera extractiva de conformidad a
la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV) y a la Ley del Impuesto a la
Renta (IR); excepto los pescados destinados al procesamiento de harina y
aceite de pescado, se encuentran exonerados del IGV (IVA en otros paises),
en cuanto al Impuesto a la Renta se grava la generacion de ingresos obtenidos
en la actividad pesquera extractiva, donde las micro y pequefias empresas de
acuerdo a su régimen tributario (Régimen Especial, MYPE Tributario y
General) pagan el impuesto. Por tal motivo, el armador, propietario o poseedor
de una embarcacién pesquera artesanal, deberia identificar correctamente
gue esta generando renta empresarial (persona natural con negocio o persona
juridica) y deberia estar inscrito en el RUC como tal, pero se advierte que las
personas que realizan la actividad pesquera artesanal carecen de
conocimientos tributarios, y se estarian inscribiendo en el RUC como rentas
personales (persona natural sin negocio), de esta manera la recaudacion
tributaria no seria equitativa, considerando que por rentas personales el

impuesto es menor en comparacion al impuesto por rentas empresariales.

En este contexto, en la Regién de Arequipa en los ultimos afios; a
través del Gobierno Regional y el Ministerio de Produccion, se viene
implementando el SIFORPA Il y los programas dirigidos a la reactivacion
econOmica; en el marco de una politica fiscal que busca el beneficio de la
economia y el bienestar social, donde su implementacion estaria generando
efectos en los niveles de recaudacion tributaria de las micro y pequefias
empresas pesqueras. Lo cual da lugar a investigar los Efectos de la Politica
Fiscal en la Recaudacion Tributaria de las micro y pequefias empresas

pesqueras en la Region Arequipa.



Delimitaciones en la Investigacion

Después de haber descrito la problematica relacionada con el tema, a
continuacion, con fines metodoldgicos la investigacidon se delimité en los siguientes

aspectos.
Delimitacion espacial

El presente estudio se realiz6 a nivel de micro y pequefias empresas

pesqueras en la Region de Arequipa.

Delimitacion temporal

El presente trabajo de investigacién estd comprendido por los periodos 2020
y 2021.

Delimitacién Social

En la presente investigacion se utilizaron encuestas como instrumento de
recoleccién de datos, donde la delimitacion social fue considerada a los contadores

y gerentes de las micro y pequefias empresas.

Delimitacion Conceptual
Politica Fiscal

Clerck (2014), menciona que: La politica fiscal es el empleo del nivel y
composicién de los gastos e ingresos del sector gobierno general y del sector
publico — y la acumulacion relacionada de activos y pasivos del gobierno- para
alcanzar objetivos como la estabilizacion de la economia, la reasignacion de

recursos y la redistribucion del ingreso. (pag.1)
Recaudacion Tributaria

Alink y Van Kommer (2011), respecto a la recaudacion tributaria mencionan
qgue: El recaudo es el objetivo principal de una Administracion Tributaria y la razén

de su existencia. La funcion de recaudo consiste en la recuperacion de monto del



impuesto calculado a partir de las declaraciones de impuestos de los contribuyentes

o en funcion de otras pruebas de indole legal. (pag.374)

1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Problema General

¢En gqué medida los efectos de la politica fiscal, incide en la recaudacion
tributaria de las micro y pequefias empresas pesqueras en la region

Arequipa?
1.2.2 Problemas Especificos

a. ¢De qué manera la gestion de politicas tributarias, incide en el grado

de progresividad y equidad de los impuestos?

b. ¢En qué medida la gestién de la carga tributaria, incide en el nivel de

ingresos tributarios?

c. ¢Como las politicas redistributivas, inciden en el cierre de brechas

socioecondémicas a través de ingresos tributarios?

d. ¢En qué medida la funcion fiscalizadora, incide en el cierre de brechas
de veracidad entre lo declarado y lo determinado por administracion

tributaria?

e. ¢De qué manera la extension del conocimiento tributario, incide en el

cierre de brechas entre la subsanacion voluntaria y el pago coercitivo?

f. ¢De qué manera la implementacion de la transformacion digital, incide

en el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias?



1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General

Demostrar si los efectos de la politica fiscal, inciden en la recaudacién
tributaria de las micro y pequefias empresas pesqueras en la region
Arequipa.

1.3.2 Objetivos Especificos

a. Precisar si la gestién de politicas tributarias, incide en el grado de

progresividad y equidad de los impuestos.

b. Determinar si la gestion de la carga tributaria, incide en el nivel de

ingresos tributarios.

c. Analizar como las politicas redistributivas inciden en el cierre de

brechas socioeconémicas a través de ingresos tributarios.

d. Precisar si la funcién fiscalizadora incide en el cierre de brechas de
veracidad entre lo declarado y lo determinado por administracion

tributaria.

e. Determinar sila extension del conocimiento tributario, incide en el cierre

de brechas entre la subsanacién voluntaria y el pago coercitivo.

f. Precisar si la implementacion de la transformacién digital, incide en el

nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

1.4 Justificacion de la Investigacién
1.4.1 Importancia

Realizar esta investigacion permite conocer como lo efectos de
la politica fiscal, inciden en la recaudacion de las micro y pequefas
empresas pesqueras en la Regiéon de Arequipa, considerando que,
para los periodos de investigacion se aplicaron medidas de politicas

publicas y tributarias para lograr la formalizacion del sector pesquero,



sin embargo; es importante conocer la repercusion en la recaudacion

tributaria.
1.4.2 Viabilidad de la Investigacién

El presente trabajo de investigacion es viable, dado que se
contd con la informacion y recursos necesarios para la correcta

ejecucion y el desarrollo de la investigacion.

1.5 Limitaciones del Estudio

Considerando que para la investigacién se contd con la informacion y
recursos necesarios, no se presentaron limitaciones que impidan su ejecucion
y desatrrollo.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacién
2.1.1 Universidades Nacionales

Uribe, Y. (2016). Las politicas tributarias en la formalizacién de
la micro y pequefias empresas en el Perl [Tesis de Doctorado].
Universidad San Martin de Porres. En su investigacion busca conocer
si las medidas tributarias implementadas en Peru durante los afios
2010 al 2016, inciden o no, en las micro y pequefias empresas, donde
la autora toma como premisa que la politica tributaria en el pais es uno
de los factores que no permiten la formalizacion adecuada como
consecuencia de una presion tributaria alta hacia las empresas.
Ademas, la autora menciona que, al no contar con politicas tributarias

adecuadas, esto genera desconfianza de los ciudadanos hacia el
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camino de la formalizacion, donde existen barreras burocraticas que

incrementan el costo de formalizacion.

Ahora bien, segun la investigacion realizada por la autora, las
micro y pequefias empresas tiene un rol importante para la econémica
del pais, que tiene incidencia en el desarrollo social y la generacion de
empleo, pero este dinamismo de las micro y pequefias empresas no se
esta aprovechando completamente, dado que existe un sector de micro
y pequefias empresas informales, donde dicho sector no est4d de
acuerdo con las politicas tributarias y consideran insuficientes los

beneficios e incentivos tributarios.

Asi mismo, la autora plantea que una medida correcta seria
ampliar la base tributaria teniendo en cuenta las caracteristicas y la
realidad econdémica donde se desempefian las micro y pequefas
empresas, pero al mismo tiempo optimizar la cultura tributaria; respecto
a los regimenes tributarios; incentivos; obligaciones; exoneraciones,
pues esta medida incide en la recaudacién tributaria. Finalmente
concluye que las politicas tributarias inciden favorablemente en la

formalizacién de las micro y pequefias empresas.

Rios, A. (2018). La politica fiscal y su incidencia en la inversion
y el crecimiento empresarial en las micro, pequefias y medianas
empresas [Tesis de Maestria]. Universidad Inca Garcilaso de la Vega.
El objetivo de su investigacion era determinar como la politica fiscal
incide en la inversion y crecimiento empresarial de las micro, pequefias
y medianas empresas manufactureras, para lo cual la autora a través
del método deductivo y descriptivo plantea objetivos especificos en
relacion a las medidas tributarias implementadas por el gobierno
durante el periodo de investigacion, y establece los siguientes
indicadores: el sistema tributario; los beneficios tributarios; la aplicacion
del gasto por capacitacion; la inclusion del Nuevo RUS vy la
implementacion del Régimen Especial de Recuperacién anticipada del
IGV.
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Bajo este esquema el autor respondié los objetivos, tanto
general como especificos de su investigacion, dando a conocer que la
modificacion e implantacion de medidas tributarias; sefialadas en los
indicadores de su investigacion, tuvieron incidencia positiva en la
formalizacion, productividad, liquidez, y en el incremento de montos
para la inversion en las micro, pequefias y medianas empresas.
Concluye que la politica fiscal incide positivamente en la inversion y el
crecimiento empresarial de las micro, pequefas y medianas empresas

manufactureras de Lima Metropolitana.

Olaya, M. (2018). Informalidad en los servicios de estiba,
manipuleo y carga en el puerto del callao del Peru; y su impacto en la
recaudacion tributaria [Tesis de Maestria]. Universidad Nacional
Hermilio Valdizan. En su tesis se investiga el problema de la evasion
tributaria y esto como afecta los ingresos publicos que serviran para
financiar el gasto publico del Estado peruano. La investigacion describe
que existe un problema de informalidad en los servicios de estiba,
manipuleo y carga, lo cual repercute en los niveles de recaudacién. La
autora asocia este problema a la falta de recursos con los que cuenta
la administracion tributaria, para controlar el incumplimiento de las
obligaciones de todos los contribuyentes, por lo que se deberia
desarrollar un sistema tributaria que se ajuste a la realidad econémica
y geografica del pais. Considerando que existen diversas medias y
estrategias para incentivar el pago de los impuestos, alin se mantiene

el incumplimiento parcial o total de los contribuyentes.

Por lo tanto, el autor describe que la informalidad repercute a
nivel social y econémico, lo que influye negativamente en la produccién
nacional y el comercio exterior. Respecto a la zona comercial de los
puertos existe una gran informalidad en las actividades de descarga de
productos y en el embarque de pasajeros, dado que muchos de estos
comerciantes no incluyen todos sus ingresos en las declaraciones. Asi
mismo, en la investigacion se ha demostrado que mas del 50% de los

contribuyentes del puerto, no tiene conocimiento del Registro Unico de
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Contribuyentes (RUC), lo que dificulta el control por parte de la
administracion tributaria. Asi pues, la autora concluye que el
desconocimiento de las normas y obligaciones tributarias causa la
informalidad y, por otro lado, existen contribuyentes que tienen
conocimientos de las obligaciones, pero no declaran todos sus ingresos
obtenidos y otros no declaran ninguna informacién porque no saben
como presentar sus declaraciones; siendo una de las causas de la
evasion, donde la autora reconoce que la informalidad y la evasion
tiene un impacto negativo en la recaudacion tributaria. Finalmente, la
autora recomienda brindar capacitaciones a los contribuyentes, asi
como también incrementar el control tributario para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales, para reducir

la evasion e incrementar la recaudacion.

Mendoza, J. (2021). Efectos de la politica tributaria en la gestion
financiera de las MYPES del Distrito de Ica en el 2018 [Tesis de
Maestria]. Universidad Nacional San Luis Gonzaga. En su estudio de
investigacion tiene como proposito determinar el efecto de la politica
tributaria en la gestién financiera de las MYPES, a través de una
investigacion descriptiva no experimental con enfoque cuantitativo. El
autor analiza como incide la cultura tributaria en los procesos de
declaracion y pago de los impuestos, pues considera que estas
obligaciones influyen en la rentabilidad de las empresas y busca una

correlacion con la recaudacion tributaria.

De esta manera el autor menciona que la politica tributaria
influye de manera directa en la gestion financiera de las MYPES del
distrito de Ica, donde el impacto que puede generar esta relacionado al
nivel de conocimiento de las normas tributarias, las cuales ofrecen
beneficios tributarios a los cuales se puede acoger, donde existe un
poco iniciativa del Estado a través de la Administracion Tributaria para

dar a conocer los regimenes tributarios y los procesos de declaracion y

pago.
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En consecuencia, el autor describe una correlacion entre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y la rentabilidad de las
empresas, toda vez que la carga tributaria no afecta la rentabilidad de
una empresa sino la ejecucion errénea de la gestion financiera,
considerando que no afectaria la rentabilidad si se tiene conocimiento
pleno de las obligaciones tributarias, a fin de evitar sanciones que
generan un perjuicio econdmico a las empresas. El autor concluye que
la recaudacion tributaria es importante para el Estado, porque le
permitira generar mejor calidad de vida a los ciudadanos, y la
administracion tributaria debe asegurar el conocimiento sobre la politica
tributaria a fin de que los contribuyentes cumplan con declarar y pagar

sus impuestos correctamente.

Campos, E. (2020). Incidencia en la recaudacion fiscal de
personas naturales que realizan comercio al por menor en Lima
Metropolitana, periodo 2020 [Tesis de Maestria]. Universidad San
Martin de Porres]. El objetivo de esta tesis es conocer de qué manera
las normas tributarias inciden en la recaudacion de los contribuyentes
dedicados al comercio al por menor, para su investigacién la autora
aplica el método descriptivo, explicativo y aplicativo. Asi pues, describe
el contexto de una realidad econémica en retroceso a consecuencia de
la pandemia por el COVID-19, pero que generé un incremento de
nuevas empresas en el sector de comercio al por menor y mayor, las
cuales estuvieron inmersas en nuevas normas tributarias que Peru
empez0 a aplicar con la finalidad de reactivar la economia, aplicando
incentivos para facilitar el pago de impuestos y aplicar discrecionalidad
para aplicar sanciones por infracciones tributarias, pero estas normas
adoptadas por el Estado, repercutieron en la disminucion de la

recaudacion durante el periodo 2020.

Ademas, la autora da a conocer la importancia de los
contribuyentes conozcan las obligaciones tributarias, lo que les
permitira declara y pagar sus impuestos de manera correcta. Pese a la

falta de conocimientos tributarios de parte de los contribuyentes, la
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autora afirma que existe una percepcion que existe una ineficiente
redistribucion de los recursos recaudados por la administracion
tributaria, dejando a gran parte de la poblacion sin poder obtener un
bienestar social.

Finalmente, concluye que se requiere de una adecuada politica
fiscal que garantice el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en
orden de combatir la evasion y elusion tributaria, lo que se reflejara en
mayores recursos para hacer frente al gasto publico, donde la autora
considera que el principio de reserva de ley coadyuva a la capacidad
redistributiva. Ademas, las normas tributarias deben ser
implementadas considerando el tiempo y la realidad de un caso
concreto, y a su vez deben proporcionar amplia informacion respecto a
las sanciones tributarias, teniendo en cuenta que las normas tributarias
establecen principios respecto a la recaudacion fiscal, donde se deben
crear derechos y beneficios tributarios por cada actividad econémica,

gue incentive el pago oportuno de los impuestos.

Bedia, R. (2021). La politica fiscal y la recaudacion tributaria en
la Municipalidad de Comas, afio 2021 [Tesis de Maestria]. Universidad
Nacional Federico Villarreal. En su tesis tenia como objetivo establecer
de qué manera la politica fiscal esta vinculada con la recaudacion
tributaria de la Municipalidad de Comas, donde el autor llevé a cabo su
investigacion a través de un estudio cuantitativo de tipo correlacional
entre la politica fiscal y la recaudacion tributaria, pues en su
investigacion describe que la baja recaudacién municipal genera un
conflicto para cumplir con las obligaciones sociales de su poblacion;
como el contar con servicios basicos que impiden una convivencia
social saludable y de infraestructura, considerando el contexto de la
pandemia del COVID 19.

Como resultado de la investigacion el autor concluye que, la
recaudacion en la municipalidad en deficiente y en el contexto de la
pandemia se evidencia que la recaudacion no se ejecuta correctamente

para cubrir necesidades de servicios publicos, y de infraestructura en
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la jurisdiccion de la municipalidad, donde el gasto publico disminuye en
relacion con la baja recaudacion. Ademas, el autor identifica que existe
una politica fiscal expansiva y luego contractiva, la cual no gener6
beneficio alguno, concluyendo que la municipalidad viene ejecutando
una politica restrictiva, donde el gasto publico disminuye y los
porcentajes del gravamen y tributos se mantienen iguales en los ultimos

anos.

2.1.2 Universidades Extranjeras

Barzola, L. (2015). Informalidad tributaria del sector pesquero en
la parroquia Posorja, cantén Guayaquil: periodo 2008-2013 [Tesis de
Maestria]. Universidad de Guayaquil Facultad de Ciencias
Econdmicas. En su tesis busca analizar la informalidad tributaria y su
impacto en la recaudacion tributaria de Ecuador, también analiza las
circunstancias que conducen a los contribuyentes a trabajar con el
sector informal de pescadores, comerciantes e intermediarios,
repercutiendo en la falta de sustento legal tributario, es decir; los
contribuyentes carecen de medios probatorios para deducir sus
impuestos, lo que genera un impuesto elevado para los contribuyentes
formales, por lo que genera una percepcién de un costo elevado por la
formalidad y esto repercute en situaciones de evasion o incluso hasta

elusion tributaria, con la finalidad de pagar el menor impuesto posible.

Asi pues, menciona que la informalidad del sector pesquero no
pasa solo por la obtencién de un RUC o la emision de un comprobante
de venta, considera que abarca un aspecto mas amplio, dado que, pese
a estar formalizados existe la figura de la evasion fiscal que perjudica
al Estado ecuatoriano, asi también, da conocer que toda la cadena
productiva donde se negocia el producto son comercios informales que

no entregaran el comprobante de venta sin ningun tipo de control.

Finalmente, el autor concluye que la informalidad del sector
pesquero de Posorja del cantdon de Guayaquil genera empleos, pero a

Su vez causa evasion tributaria perjudicando economicamente el sector
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pesquero formal. Asi mismo, recomienda incentivar el Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano, debiendo realizar ajustes para el
sector pesquero, considerando las embarcaciones y su capacidad de
carga. Ademas, recomienda incluir un control en la Capitania de Puerto,
para que solicite la copia de RUC del duefio de la embarcacion, con la
finalidad de garantizar que el inicio de la cadena productiva del pescado

tenga un control con fines tributarios.

Pérez, C. (2016). La Efectividad de los Mecanismos
Tecnologicos para Recaudacion Tributaria como Instrumento para
Reducir la Evasion Fiscal [Tesis de Maestria]. ESPOL. En su tesis
menciona que tiene como objetivo conocer en qué medida la
tecnologia permite a la administracion tributaria controlar la
recaudacion tributaria y la evasion fiscal en Ecuador. La autora
menciona que se busca implementar la tecnologia para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributaria y a su vez reducir la brecha
del incumplimiento tributario, lo cual tiene implicancia en los costos de
gestion y tiempo, otorgando una mayor confiabilidad de la informacion
obtenida de los contribuyentes. Ademas, menciona que se implemento
la facturacion electrénica; en el marco de un gobierno electrénico, para
aplicar nuevos procesos de gestion tecnoldgica de la administracion
tributaria, asi obtiene herramientas para auditar de manera eficiente las

transacciones comerciales realizadas por los contribuyentes.

Asi mismo, describe la implementacién de nuevos sistemas de
declaracion para facilitar la presentacion por parte de los
contribuyentes, con la finalidad de incrementar la recaudacion. Por otro
lado, contar con una plataforma de denuncia tributarias, contribuye a
controlar la evasion fiscal. Asi pues, la autora concluye que es evidente
que la administracion tributaria del Ecuador se ha esforzado por
implementar nuevas tecnologias al sistema tributario, fortaleciendo los
procesos de gestion y control, con la finalidad de realizar una
recaudacion tributaria eficiente. Respecto a la evasion fiscal, gracias a

los procesos de control implementados por la administracion tributaria,
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permiti6 el cumplimiento efectivo de las obligaciones por parte de
sociedades y personales naturales. Los sistemas de facturacion
electronicas y los sistemas de declaracion favorecen el incremento de
la recaudacion, asi como la implementacion de la capacitacion a los
contribuyentes para crear cultura tributaria, para lograr el cumplimiento

oportuno de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

Abdala, M. (2018). Estudio de la relacion existente entre la
presion fiscal tributaria y las empresas industriales de la Republica
Argentina [Tesis de Doctorado]. Universidad de Murcia. En su
investigacion estudia la relacion existente entre los niveles de presion
fiscal de su sistema tributario y el impacto sobre el desarrollo de la
industria argentina. El autor menciona que existe una percepcion de
tener una excesiva carga tributaria que perjudica el desempefio de las
empresas, donde los tributos restan competitividad, pero durante su
investigacion plantea demostrar que esta percepcion no coincide con

la realidad.

Ademas, el autor menciona que la politica fiscal debe cumplir
una funcion redistributiva para mejorar la distribucién del ingreso, y por
otro lado tiene que mejorar la competitividad y productividad del sector
industrial, el cual tiene una gran relevancia en la economia del pais
argentino. Esto supondria la generacién de progreso y bienestar de los
ciudadanos, pero esto solo seria posible con mayores ingresos
tributarios con una presion fiscal adecuada, a pesar de que el sector
industrial considera que cargas tributarias elevadas perjudican el

rendimiento empresarial del sector industrial.

Asi mismo, desde el punto de vista del autor queda demostrado
que las cargas tributarias altas no generan algin perjuicio en la
rentabilidad de las empresas en general y en particular al sector
industrial. El autor concluye que una mayor presion tributaria en el largo
plazo influye favorablemente en la produccion industrial, con la
implementacion de regimenes de promociones industriales, que

permitieron modificar leyes impositivas, pues al incrementarse la carga
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tributaria global la mayor parte de los impuestos en la Argentina son
pagados por los ciudadanos y en un grado menor por las empresas,
pues estas Ultimas gozan de exenciones tributarias o deducciones
especiales. El autor concluye que la cultura tributaria debe ser
cultivada, donde el sistema impositivo sea justo, equilibrado y
equitativo, que permita gravar mas a quien tenga mas, con
transparencia del gasto publico para consolidarse como un sistema
tributario aceptado por los ciudadanos, lo que permitirh una mejor
recaudacion y se vera reflejado en obras y servicios orientados a lograr

el bienestar social.

Herrera, G. (2018). Analisis del impacto de las reformas
tributarias sobre la evasion fiscal durante el 2001 al 2015 en el Ecuador
[Tesis de Maestria]. Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. El
objetivo de su investigacion era analizar y conocer las incidencias de
las reformas tributaria que se implementaron en la estructura tributaria
ecuatoriana, entre los periodos 2001 al 2015, donde la autora inicia con
la premisa que los tributos tienen un rol preponderante en el ingreso
publico y, a través de la recaudacion se puede financiar el gasto publico
del Estado, con la finalidad de redistribuir correctamente los ingresos
para financiar los gastos que se encuentran en primer orden en
beneficio de la sociedad como lo es la educacion, salud e
infraestructura, lo que a su vez permite disminuir las desigualdades

sociales.

Asi pues, la autora describe que existe una falta de gestion
tributaria y normativa, lo que ocasioné un aumento en la evasion
tributaria, donde se reconoce que las causas de la evasion tributaria
son la falta de cultura tributaria y de conciencia social, pero durante los
ultimos afios del periodo de estudio se evidencia una disminucién en la
evasion tributaria, gracias a una nueva reforma del sistema tributario
gue incluia variedad de impuestos en; la salida de divisas; herencias;
legados, sin embargo también reconoce a la tecnologia como un factor

importante en esta disminucién, dado que ha permitido control digital
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de las operaciones realizadas por los contribuyentes, siendo mas

estrictos en la aplicacién de sanciones.

Finalmente, la autora concluye que las politicas y modificaciones
como; el reconocimiento de las personas que de manera informal
realizan actividad econdmica; la aplicacion de gastos deducibles; el
pago anticipado del impuesto a la renta, permitieron reducir la brecha
entre la evasion fiscal y la recaudacion, donde la evasion esta
relacionada a las clases sociales y fines politicos. Asi mismo, menciona
qgue la recaudaciéon aumento considerablemente a consecuencias de
las reformas implementadas en los ultimos afios del periodo de

investigacion.

Zambrano, G. (2019). Aspectos de cultura tributaria que afectan
la gestion del impuesto de industria y comercio en el municipio de Neiva
[Tesis de Maestria]. Pontificia Universidad Javeriana. En su tesis
presenta una investigacion de tipo descriptiva, donde la autora
menciona aspectos de cultura tributaria como; el conocimiento de los
impuestos; el nivel de educacion y la percepcion que tiene los
contribuyentes de la administracién tributaria, y busca conocer si estos
aspectos afectan a la recaudacion de los impuestos de la Industria y
Comercio. Ademas, afirma que existe un alto grado de evasion fiscal
en el Municipio de Neiva, lo que repercute en una disminucién de
recursos para la administracion tributaria, dificultando la materializacién
de los planes y programas establecidos en las politicas publicas, las
cuales buscan beneficiar a la sociedad y los sectores mas vulnerables
de esta.

Asi mismo, la investigacion de la autora muestra que el nivel de
conocimientos tributarios varia en funcién al tamafio de las empresas,
empezando por aquellos que no declaran(informales) el
desconocimiento es mayor, donde el nivel de conocimiento se va
incrementado cuando se habla de medianas o pequefias empresas y
finalmente las grandes empresas tiene conocimiento pleno y total de

las normas e impuestos. Este nivel de conocimiento se pone en
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contraste al nivel de cumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales, lo cual exhibe las falencias de la administracion tributaria
para fiscalizar el correcto cumplimiento de los contribuyentes. En la
investigacion también se advierte que los servicios que presta la
administracion tributaria; como el uso de pagina de Secretaria de
Hacienda y; la orientacion a los contribuyentes, no son eficientes para
el grupo de contribuyente calificado como pequefias empresas, pues
son ellos quienes desconocen cuéles son sus obligaciones tributarias y

como deben cumplirlas.

Ademas, la autora concluye que aspectos como, la percepcion
tributaria y el conocimiento; considerando los tamafos de empresas,
afectan perjudicialmente la recaudacion tributaria. Ademas, menciona
que existen contribuyentes que no tienen claro cuales son los
impuestos por pagar y, existe una percepcion que no existe una
correcta distribucion de los ingresos recaudados en beneficio de la
sociedad. Asi mismo, la autora recomienda, organizar eventos
tematicos que permita concientizar a los ciudadanos en temas de
cultura tributaria, asi como también crear programas civicos-tributarios

en los colegios.

Zamora, L. (2019). El sistema tributario ecuatoriano y el impacto
de las microempresas de la provincia de Tungurahua [Tesis de
Maestria]. Universidad Técnica de Ambato. EI objetivo de su
investigacion fue determinar cudl es el impacto generado por el sistema
tributario ecuatoriano en las microempresas, pues considera que estas
empresas aportan en la generacion de empleo y contribuye con los
ingresos para la economia del pais. Para esta investigacion la autora
aplica un enfoque cuantitativo de tipo exploratorio y explicativo, el cual
le permitié conocer las normas que fueron aprobadas para impulsar y
fomentar el emprendimiento de microempresas, con la finalidad de
proporcionar un desarrollo econémico al Estado. Asi pues, se busco

promover el pago de impuestos, se otorgd exenciones, bonificaciones
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y beneficios tributarios, incluso se otorgaron condonaciones por deudas

pendientes.

De esta manera, la autora sefala que, a pesar de las diversas
normas tributarias implementadas, no se obtuvo el resultado esperado
para el sistema tributario ecuatoriano. El conjunto de beneficios
otorgados al principio de su implementacion se vio una tendencia de
ascenso en la recaudacion, pero a largo plazo no logran su cometido y
por el contrario generan una involucién de las microempresas, esto
ocasiono un descenso en la recaudacion en respuesta al decremento
de las microempresas. El desarrollo de las microempresas se vio
perjudicado dado el entorno tributario, ocasionando déficits
administrativos, insuficiente capital para reinversion y poca
rentabilidad, dado que estas empresas tienen una administracion
empirica con ausencia de tecnologia que les impide aplicar estrategias
empresariales efectivas. Finalmente, la autora recomienda elaborar
politicas de economia estatal disefiados para potenciar sector de las
microempresas, también se debe fomentar la cultura tributaria con
programas de socializacion para conocer el sistema tributario, de esta
manera estaria mejorando la capacidad de tributacibn de las

microempresas.

2.2 Bases Teobricas
2.2.1 Politica Fiscal

De acuerdo con Clerck (2015) la politica fiscal es el uso de los
niveles de ingresos y la composicién del gasto del gobierno y del sector
publico, para cumplir con los objetivos de una nacién, como la
estabilizacion de la economia, la eficiente reasignacion de recursos y
la redistribucion de los ingresos. Esto incluye la implementacion de un
sistema tributario que garantice el ingreso nacional de un pais, a través
de ingresos tributarios, ingresos no tributarios y contribuciones. Asi
mismo, una politica fiscal se encarga la creacion de unidades del

gobierno, la cuales formulan y ejecutan politicas publicas destinadas al
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logro de objetivos econdmicos de alcance nacional, estas unidades de
gobierno son creadas mediante procesos politicos y dotadas con
autoridad ejecutiva, legislativa y judicial; considerando la actividad
econdmica y el area social del pais, esto permite utilizar de manera
eficiente los recursos y la correcta redistribucion de los ingresos, para
fortalecer los mercados econdémicos que se desarrollen en un pais. Los
mercados econdmicos estan integrados por las entidades economicas
con capacidad de derecho propio, de poseer activos, ser acreedores
de pasivos y principalmente tienen la capacidad de generar actividades
econdémicas; estas entidades economicas son las personas y la

entidades juridicas o sociales.

Asi mismo, politica fiscal considera la residencia y el territorio
econdémico, conocido también como el area geografica o la jurisdiccion
de un Gobierno; como lo son el area terrestre, aérea y maritima. Un
gobierno debe conocer su territorio econémico para desarrollar y aplicar
diferentes medidas de politicas tributarias y publicas, dado que la
actividad econOmica es mas predominante en ciertas zonas
geograficas, lo cual se reflejara en la cantidad y tipo de entidades
econdmicas de acuerdo con su nivel de participacion en la economia
del pais. Respecto a la residencia, existen entidades econdmicas
internacionales que; independientemente de su ubicacion fisica,
pueden poseer una sociedad residente en otro pais, la cuales se
clasifican como sociedades privadas en econOmica que no son
residentes, a quienes se establecen diferentes politicas publicas y
tributarias; como los tratados internacionales, para permitir la inversion

privada sin dejar de incentivar la economia local (Clerck, 2015).

Por otro lado, desde el punto de vista conceptual de Lopez
(1989) la politica fiscal comprende el financiamiento de las actividades
del sector publico, en concordancia a la amplitud de funciones que se
asigne por el Estado, considerando que es el Estado el encargado de
cumplir con objetivos econdmicos y sociales; como lo son el desarrollo

econdémico y el bienestar social. Asi pues, la politica fiscal planteada
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por el Estado; con su potestad de gasto y su facultad para establecer
impuestos, es la respuesta al conjunto de obligaciones impuestas por
los ciudadanos, donde se desarrollan instrumentos y mecanismos en
funcion de datos econdmicos para financiar el gasto publico a través de
la distribucion de los recursos, considerando la jerarquia de las
prioridades del Estado. Ademas, la dimension de la politica fiscal es el
ingreso y gasto publico, pero sin dejar de lado la participacion del sector
privado; dicha participacion puede ser directa o indirecta.

En consecuencia, Retchkiman (1979) como se cité en Lopez
(1989) la politica fiscal no solo se considera a las entidades del Estado,
también considera el efecto del sector privado que conforma la
economia, a fin de evitar un estancamiento econémico y el crecimiento
de la inflacion, por tal motivo se debe generar un ambiente econémico
gue incentiva la inversion y que sea favorable para desarrollo de las

partes intervinientes (p.29).

Desde la perspectiva de Parkin, Esquivel y Muioz (2007),
existen desafios macroeconémicos para un Estado como: fomentar el
crecimiento econdmico, el mantener niveles bajos de inflacion, la
estabilizacion del ciclo econdmico, la reduccion del desempleo y reducir
el déficit gubernamental. Ademéas, uno de los mecanismos que
permiten afrontar los desafios macroeconémicos es la politica fiscal, el
cual, a través de las acciones de control del gobierno, se establecen
medidas como los cambios en las tasas de los impuestos y cambios en
programas de gasto publico. Mediante la politica fiscal se puede crear
incentivos para alentar el ahorro, fomentar la inversién y la tecnologia,
medidas que impulsan el crecimiento de una economia en el largo
plazo. La politica fiscal también permite mitigar los efectos del ciclo
economico, de esta manera en economias en recesion, el gobierno
puede reducir los impuestos e incrementar el gasto publico, pero de
tener un escenario diferente cuando la economia esta en expansion, el

gobierno incrementa los impuestos y reduce los gastos publicos, para
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desacelerar el crecimiento del PBI e impedir un aumento en los niveles

de inflacion.

Respecto a los ciclos econdémicos Chapoy (1973) menciona que
se requiere la aplicacion de la politica fiscal, para fijar los elementos del
presupuesto publico, a fin de atenuar las irregularidades de los ciclos
econdémicos. Atenuar las irregularidades de los ciclos econdémicos,
permite mantener una economia sostenible, donde se mantengan los
niveles de empleo evitando la inflacion o la deflacion. Para lograr este
objetivo el presupuesto publico debe prever los niveles de recaudacion
necesarios para financiar el gasto publico que se proyecta emplear para
cubrir las necesidades de la poblacién, lo cual debe plantearse en la
politica fiscal. Esto permite una intervencion en la economia publica, a
través de la imposicion eficiente de impuestos, lo que permitira la

fijacion de los gastos publicos.

Para Parkin, Esquivel y Mufioz (2007), Las acciones de politica
fiscal que buscan estabilizar el ciclo econdmico funcionan al
cambiar la demanda agregada. Estas acciones de politica
pueden ser: discrecionales y automaticas. Una accion fiscal
iniciada por una ley del Congreso se llama politica fiscal
discrecional, y requiere de un cambio ya sea en las leyes
tributarias o en algun programa de gasto. Una accién fiscal
desencadenada por el estado de la economia se llama politica
fiscal automética. Una disminucién del ingreso provoca una

disminucion en la recaudacion de impuestos. (p.410)

Considerando que la economia no es estable y existen periodos
irregulares, donde los niveles de produccion de un pais varian en
funcién a las economias en recesién o expansion. La accion de una
politica fiscal puede contribuir en disminuir el impacto de economias
irregulares, a través de cambios en las normas tributarias o en
aplicacibn de programas de gasto publico y que una vez
implementadas generan efectos automaticos en los sectores

econdmicos, los cuales pueden provocar un aumento o disminucion de
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la recaudacion de los impuestos que repercute en el crecimiento

econdémico de una nacion (Parkin, Esquivel y Mufioz, 2007).

La relacion de politica fiscal y el crecimiento econémico, se
explica a través de modelos de crecimiento enddgeno, donde se
menciona que se debe considerar determinadas caracteristicas; como
la clasificacién del gasto corriente y de capital; la estructura tributaria;
la disciplina fiscal, para establecer instrumentos de aplicacion del gasto
y para la obtencién de recursos, a fin de que tengan incidencia en el
crecimiento y evitar que distorsione lo menos posible la economia
(Ramirez, 2008).

Asi mismo, Ramirez (2008) menciona que: La relacion que tiene
la politica fiscal respecto al ciclo econémico puede adoptar por
lo menos tres padrones de conducta: aciclica, prociclica o
contraciclica; en el primero de los casos se asume que la politica
fiscal no tiene relacién con el ciclo econdmico o bien que de
existir la relacion ésta es muy débil; cuando se menciona que
una politica fiscal es prociclica se asume que sigue los
movimientos del ciclo econémico, mientras que cuando es
contraciclica se argumenta que se mueve de forma contraria al
ciclo. (p.120)

Los ciclos econémicos pueden variar en épocas de abundancia
0 superavit y en épocas de crisis econdmica, esto definira la conducta
con la que se adoptara la politica fiscal; como se puede apreciar en la
Figura N°2 y N°3. El empleo de una policita econdmica aciclica se
caracteriza porque en las diferentes épocas de una economia, el
gobierno no realiza modificaciones a normas o leyes, lo que se
aplicaria en economias estacionaras; lo cual no es muy probable que
ocurra. La politica econdmica prociclica en épocas de abundancia o
superavit, realizan mayor gasto publico, incluso los gastos suelen
superar los ingresos corrientes, también se caracteriza por disminuir
los impuestos y las tasas de intereses, lo que en el corto plazo no se

aprecia mayor incidencia, pero en el largo plazo esto puede llevar a
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una recesion. Por otro lado, en épocas de crisis econdmicas la politica
econdmica prociclica se caracteriza por reducir el gasto publico vy,
aumentar los impuestos y tasa de interés, esto también puede agravar
la recesion de un gobierno. En cuanto a la politica economica
contraciclica en épocas de abundancia o superavit, se caracteriza por
reducir los gastos publicos para incrementar los ahorros del gobierno,
respecto a los impuestos, estos suben, asi como también las tasas de
interés, esta medida permite un crecimiento sostenible de la
economia, pero a lo largo del tiempo las altas tasas de impuestos e
intereses pueden perjudicar la inversion privada, generando un déficit.
En épocas de crisis econdmica, la politica econémica contraciclica se
caracteriza por usar los ahorros del gobierno para financiar el gasto
publico a medida que se aplican medidas para bajar los impuestos y
las tasas de interés, esto permite controlar la recesion econémica,
pero en el largo plazo de mantener esta conducta, los niveles de
recaudacion disminuiran, asi como también los fondos del gobierno
para financiar el gasto publico, lo que acrecentaria la recesion
(Ramirez, 2008).

Figura N° 2

Politicas contraciclicas

‘\ POLiTlCA ECONéMlCA Los paises que han adoptado esta

. r politica, que es la mas recomendada,
- CO NTRAC'CLICA hacen lo siguiente:
@ Reducen el
gasto y ahorran
; Se hace

En épocas de sostenible
abundancia Suben los el crecimiento
econdémica i impuestos

y tasas de interés

- Usan el dinero
.+ ahorrado para
) Zijili!_] el gasto pubhco Se controla
En épocas la recesion
de crisis Bajan los
economica Q impuestos y las
tasas de interés

Nota. Adaptado de Politicas prociclicas vs. Politicas contraciclicas.
Banco Mundial BIRF — AlF, 2017.
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Figura N° 3

Politicas prociclicas

r‘ POL'T'CA ECONOM'CA Los paises que han optado por esta

politica, que es la menos recomendada,

PROCICLICA toman estas medidas:

Se gasta mas
de lo que entra

En épocas de en impuestos Se crece a costa
:ggzg;‘nizlaa del crecimiento
Disminuyen los del maiiana

impuestos y las
¥ tasas de interés

(%~

Q" Reducenel
O\ gasto piblico

Aumentan los
impuestos y las

tasas de interés

En épocas
de crisis

e Se recrudece
economica

la recesion

Nota. Adaptado de Politicas prociclicas vs. Politicas contraciclicas. Banco
Mundial BIRF — AIF, 2017.

Para Cardenas y Vargas-hernandez (2015) la politica fiscal
resulta ser una herramienta de estabilizacion macroecondémica,
mediante la cual se realiza la redistribucion de los fondos y recursos
utilizada por el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, donde los
componentes principales son el gasto publico, los impuestos y la deuda
publica. Se menciona que es una herramienta estabilizadora de acuerdo
con la teoria keynesiana; la cual establece, que el Estado debe intervenir
en la economia para reducir el impacto generado por los ciclos
econdémicos, incrementando la demanda haciendo uso del gasto publico
y la inversién. Ademas, la politica fiscal puede ser de dos tipos;
expansiva y contractiva, que se aplican en funcion a la situacion
econdémica por la que a traviesa un pais. La politica fiscal expansiva es
utilizada para un escenario econémico de pérdidas o de baja actividad,
donde se aplican medidas para incrementar el gasto publico y disminuir
los impuestos. En cuanto a la politica fiscal contractiva, esta es utilizada

para un escenario de economias fuertes y en apogeo que tienen un
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crecimiento econdémico sostenido, donde se aplican medidas para
incrementar los impuestos y reducir el gasto publico. La aplicacion de
una politica fiscal expansiva o contractiva, es la forma de intervencion
que realiza un Estado para reducir el impacto negativo que puede

generar los ciclos econémicos.

La base para desarrollar una politica fiscal es el ingreso y el gasto
de un gobierno, definiendo al ingreso como el incremento del patrimonio
con la reduccion de pasivos y el aumento de activos, respecto al gasto
lo define como la disminucién de activos o el incremento de pasivos lo
gue se refleja en la disminucién del patrimonio. Los ingresos pueden
obtenerse a través de: impuestos, contribuciones, ingresos no tributarios
y donaciones. Los gastos tienen dos clasificaciones, una clasificacion
econdémica; considerando el tipo de proceso econdomico, y otra
clasificacion en funcion al propdsito por el que es necesario realizar el
gasto (Clerck, 2015).

Realizar una clasificacion correcta de los ingresos, permite
establecer medidas de politicas publicas y tributarias para garantizar los
fondos del Estado, a fin de poder financiar los gastos destinados a
cumplir con las necesidades econémicas y sociales de su poblacién. El
ingreso a través de los impuestos es sin lugar a duda la mayor fuente de
ingresos para un Estado, donde no existe transaccion contrapartida con
el ciudadano, pues el Estado no entrega directamente ningun bien o
servicio por el ingreso que recibe en forma de impuestos. Los impuestos
son obtenidos de las entidades econdmicas y de las personas
generadoras de renta, que siendo residentes o no, realizan actividad

econdémica en la jurisdiccion de un Gobierno (Clerck, 2015).

Para garantizar los ingresos por impuestos, se requiere utilizar
instrumentos de politica fiscal con la gestion de politicas tributarias, como
estructuracion de un sistema tributario 6ptimo; el cual se mide a traves
de la presion tributaria. Los ingresos tributarios provienen de las
entidades y personas que intervienen en los sectores econémicos,

donde el gobierno plantea una estructura tributaria con impuestos que
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mantengan una carga tributaria adecuada que permita garantizar la
recaudacion idonea de ingresos por tributos, pero sin dejar de lado el
bienestar de la sociedad y el desarrollo econémico de los diferentes
sectores econOmicos. Ademas, como se mencion0 anteriormente se
requiere conocer la ubicacion geografica donde se desarrollan las

actividades econdmicas (Cardenas y Vargas-hernandez, 2015).

Las contribuciones sociales aportan ingresos al Estado, tal vez no
en la magnitud que lo hacen los impuestos, pero son importantes para
financiar parte de los beneficios sociales de los ciudadanos; como el
seguro social y pensiones. Las contribuciones se cargan a los entidades
y personas empleadoras, que contratan trabajadores para el desarrollo
de las actividades economicas en el mercado econdmico donde se
desenvuelven. También existen el escenario donde el propio trabajador
aporte para su seguro social y pension, evidentemente no es lo ideal
para el ciudadano, pero se garantiza el ingreso en forma de contribucion
al Estado (Clerck, 2015).

Los ingresos no tributarios y donaciones, corresponden a los
ingresos obtenidos que no derivan del cobro de impuestos, los cuales
provienen del cobro de tasas, multas, garantias, subsidios y, respecto a
las donaciones estas proviene de organismos internacionales vy
gobiernos extranjeros. Normalmente estos ingresos son obtenidos para
el subsidio de un sector econdmico o social que, por circunstancias
adversas a un Gobierno, este no tiene los recursos necesarios para
solventar y financiar gastos que permitan minimizar el impacto de
circunstancias desfavorables al control gubernamental. Las donaciones
también se obtienen con fines de incentivar algin sector econémico,
donde se obtengan beneficios mutuos entre gobiernos o entre

organismos internacionales y los gobiernos (Clerck, 2015).

Por otro lado, como mencionaron Martner y Aldunate (2006) Una
de las funciones principales de los impuestos es financiar el gasto
de bienes y servicios del gobierno, de modo que la eleccion del

nivel de ingresos implica, en el mediano plazo, delimitar el nivel

30



de gasto del sector publico. Mas alla de las recomendaciones
tradicionales de evitar impuestos que distorsionen la asignacion
de recursos, la teoria econdmica ofrece una guia muy limitada en
cuanto a la decision del nivel de la carga tributaria y de la

estructura impositiva. (pag.10)

Como sabemos los ingresos en forma de impuestos son la
principal fuente de ingresos para los gobiernos, siendo la razon por la
que se requiere tener un Optimo sistema tributario, el cual establezca la
carga tributaria que se aplicara a las entidades econémicas y personas
gue realizan transacciones en diferentes mercados econdmicos. Para
conocer la carga tributaria ideal que un gobierno puede aplicar entre
impuestos directos e indirectos, se puede comparar la presion tributaria
gue emplean otros paises en condiciones de similares, ademas, se debe
conocer la capacidad contributiva de las entidades y personas, pues de
esto dependera cuales son las tasas del impuesto que se aplicaran.
Conocer la capacidad contributiva, permite establecer tasas progresivas
y equitativas de los impuestos que permita tener una base fiscal amplia,
donde todos puedan pagar sus impuestos en relacion con la renta que
generen; ya sea ingresos por rentas del trabajo personal o ingresos por
rentas de actividades comerciales, asi poder establecer una estructura
tributaria que se caracterice por tener una carga tributaria progresiva y
equitativa; es decir, quienes generen mayor renta paguen mas y quienes
generen menor renta paguen en proporcion a sus ingresos, asi mismo,
que logré clasificar los impuestos en funcion a las actividades
econOémicas (Martner y Aldunate, 2006).

Respecto a la presion tributaria la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT (2020) menciona que
este resulta ser un indicador cuantitativo que permite comparar el avance
del esfuerzo fiscal en la obtencion de ingresos tributarios de un pais
respecto a otros; como se aprecia en la Figura N°4. Asi pues, este indicar
es relevante para el analisis y planteamiento de estrategias de politica

fiscal; es decir, que ayuda al estado a establecer medidas de politicas
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tributarias y que su aplicacién sea equitativamente distribuida entre los
contribuyentes. La presion tributaria es menor cuando existen altos
niveles de evasion tributaria y de informalidad en los mercados
econdémicos, es por tal motivo que, el Estado busca implementar una
politica fiscal donde el logro de sus objetivos requiera la aplicacion de
medidas de politicas tributarias que sean asequibles, sin elevar
demasiado la carga tributaria a los contribuyentes, incentivado la
formalidad y reduccion la evasion tributaria para lograr niveles

adecuados de presion tributaria.

Figura N° 4
Presién tributaria y PBI por habitante, 2021
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Nota. Se muestra que la presion tributaria de Pert se ubica en un punto
medio. Adaptado de Analisis del rendimiento de los tributos 2021. Ministerio
de Economia y Finanzas ,2022.

Para aplicar politicas redistributivas con los ingresos obtenidos,
se debe considerar la capacidad que tiene para generar ingresos las
diferentes regiones del pais, porque existen regiones con caracteristicas
particulares que aportan mayores ingresos a diferencia de otras. Asi
pues, existen regiones menores que no se bastan con los ingresos
obtenidos, dado que pueden ser infimos y no logran cumplir los objetivos
de bienestar social para su poblacién, es aqui donde debe intervenir el

gobierno aplicando politicas redistributivas que permita destinar los
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recursos necesarios para financiar el gasto de las regiones con poca

capacidad de generacién de ingresos. (Bosh, Espasa y Sorribas, 2002).

La sociedad siempre busca obtener el mayor beneficio posible sin
importar su nivel de participacion en la economia, como se mencioné en
el parrafo anterior, existen regiones de un pais que tienen una
participacion mayor en la economia y a sSu vez generan mayores
ingresos; lo que se refleja en mayor pago de impuestos. Asi pues,
existen regiones con mayor o0 menor participacion en la economia, pero
la sociedad siempre buscara obtener una seguridad econémica y social;
es decir, busca llevar una vida digna, donde se reduzca la pobreza y
donde todos tengan las mismas posibilidades. Cumplir con las
obligaciones impuestas por la sociedad, requiere la aplicaciéon de
politicas redistributivas, para reducir la brecha socioeconémica, con la
aplicacion de impuestos progresivos para poder financiar los gastos
publicos en busca del bienestar social y evitando impuestos regresivos,
ademas, con la aplicacién de gastos publicos como la construccion de
obras publicas que requiere la contratacién de mano de obra o creando
fondos para los desempleados. En el marco de aplicar politicas
redistributivas el Estado puede intervenir en el mercado econémico; al
fijar una remuneracion minima para los trabajadores o establecer
exoneraciones a productos de primera necesidad, pero probablemente
algunos sectores no estén de acuerdo con este tipo de politicas (Bosh,

Espasa y Sorribas, 2002).

Respecto a la clasificacion del gasto, se requiere conocer los
procesos econdmicos en que se desenvuelven las unidades del
gobierno, considerando que los bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento de estas varian en funcién al sector econémico y social.
Las unidades del gobierno deben proveer de bienes y servicios a la
sociedad, teniendo en cuenta el proceso econdémico, donde puede
producir los bienes o puede adquirir a través de terceros, evidentemente
los costos de producir o adquirir no son los mismos, siendo relevante

poder definir como se desarrollan los procesos econdémicos en las
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unidades del gobierno, con la finalidad de poder elaborar una
clasificacion de gastos ideal. Realizar esta clasificacion permite al
Estado conocer los ingresos necesarios para cubrir estos gastos (Bosh,
Espasa y Sorribas, 2002).

El Estado incurre en gastos tributarios para financiar sus
actividades y programas de beneficio socioeconémico, a través medidas
tributarias como la reduccion de la carga tributaria, o con el otorgamiento
de beneficios tributarios, en contrapartida con la implementacion de
estos gastos tributarios el Estado dejara de percibir ingresos tributarios,
lo cual definira la base del sistema tributario. Ademas, se reconoce que
existen diversas definiciones de gastos tributarios; como se puede
apreciar en la Tabla N°1, pero en particular todos coinciden que al incurrir
en estos gastos se renunciara a ingresos tributarios, para cumplir con los
objetivos de politica fiscal que busca obtener beneficios sociales en la
poblacion y sostenibilidad econémica del Estado (Gobierno del Peru el
Ministerio de Economia y Finanzas en su Evaluacién del Sistema
Tributario, 2021).

Tabla N° 1
Definicién y medicién de los Gastos Tributarios en América Latina
Pais Definicién de Gasto Tributario Concepto que se Organismo
mide responsable de las
estimaciones

Monto de ingresos que el fisco deja de Ingreso renunciado, Direccion Nacional de
percibir al otorgar un tratamiento corregido por el Investigaciones y
impositivo que se aparta del establecido supuesto de gasto Analisis Fiscal,
con caracter general en la legislacion total constante. Ministerio de

Argentina tributaria, con el objeto de beneficiar o Economia.
favorecer el desarrollo de determinadas
actividades, zonas, contribuyentes o
coNsSumos.
Gastos indirectos del gobierno realizados Ingreso renunciado. Receita Federal.
por medio del sistema tributario, que

Brasil buscan asistir a objetivos econémicos y
sociales.
Monto de ingresos que el Estado deja de Ingreso renunciado, Servicio de Impuestos
percibir al otorgar un tratamiento corregido por el Internos.
impositivo que s e aparta del establecido supuesto de gasto

Chile con caracter general en la legislacion total constante

tributaria y que tiene por objeto beneficiar,
promover o fomentar determinadas
actividades, sectores, ramas, regiones, 0
grupos de contribuyentes.
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Constituyen aquellas  deducciones, Ingreso renunciado. Direccion de

exenciones y tratamientos tributarios Impuestos y Aduanas
especiales, presentes en la legislacion Nacionales.
. tributaria que implican una disminucién en
Colombia LN : .
la obligacién tributaria para los
contribuyentes, generando  menores
recursos para el Estado.
Ingresos que el gobierno deja de percibir  Ingreso renunciado. Secretaria de
por la existencia de tratamientos fiscales Hacienda y Crédito
especiales, facilidades administrativas, Publico.
México deducciones autorizadas, ingresos
exentos, tasas preferenciales, estimulos
fiscales y resoluciones particulares.
Ingresos que el Estado deja de percibir al  Ingreso renunciado. Superintendencia
otorgar incentivos y beneficios tributarios Nacional de Aduanasy
Peru que reducen o postergan la carga de Administracién
tributaria de un grupo particular de Tributaria.

contribuyentes.

Nota. Adaptado de Principales Gastos tributarios. Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, 2021.

Al respecto, Tokman Rodriguez y Marshall (2006) proponen una
evaluacion permanente de los gastos tributarios, a través de una
comparacién de desempefo entre un gasto publico y un gasto tributario,
los cuales se aplican de formas diferentes en el sistema tributario. Las
excepciones tributarias como herramienta de politica publica tienen
costos y beneficios, ciertamente, la aplicacion de la herramienta mas
adecuada varia en funcién de la realidad econdmica y las circunstancias
sociales, donde la aplicacion de politicas tributarias suelen tener mayor
automaticidad en su implementacién y ejecucion; como las deducciones
en la renta, a diferencia de las politicas publicas que se aplican de
manera discrecional y es fluctuante; como la compensacion del precio

del combustible.

Tabla N° 2
Ventajas y desventajas relativas de los gastos tributarios como herramienta de politica
publica

Dimension Gastos Tributarios Gasto Publico Directo

Méas compleja, pues requiere
seleccion.

Accesibilidad para los

L Simple, por ser automatico.
beneficiarios

Bajos para los gastos tributarios,
pero altos para el sistema tributario
como un todo, pues lo hacen mas
complejo.

De nivel medio, por la
necesidad de un sistema de
seleccién y asignacion.

Costos administrativos

Espacios para la elusién, la evasion Espacios para arbitrariedades

Posibles malos usos y la bisqueda de rentas. y captura del ente asignador.
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Opera con leyes permanentes,

Opera con  presupuestos,

Flexibilidad generando estabilidad, pero también evaluaciones y reasignaciones
inercia. periédicas.
. Su automaticidad no considera Al ser un gasto gubernamental,
Transparencia y

rendicion de cuentas

Control de gastos

formas de control ni rendicién de
cuentas.

Gastos determinados ex post,
inciertos y acotables, que pueden
generar desequilibrios fiscales.

No se puede asegurar adicionalidad

esta sujeto a control y rendicién
de cuentas.

Gasto programado y
controlado, acotado a la Ley de
Presupuesto.

Riesgo de desplazamiento del

Efectividad en la acciéon que se desea fomentar. accionar privado y dificultad
Se financian casos infra marginales. para asegurar adicionalidad
. . . . La discrecionalidad puede
Solo acceden quienes tributan y mas o "
. ; . . 4 facilitar un acceso mas
Equidad intensivamente, quienes tienen

equitativo, posibilitando la

mayores ingresos. N o
4 9 focalizacion de beneficiarios.

Nota. Adaptado de Principales Gastos tributarios- ventajas y desventajas.
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria ,2021.

Segun se muestra en la Tabla N°2, existen ventajas y
desventajas en la aplicacién del sistema tributario como herramienta de
politica publica. Entonces, la aplicacion de un mecanismo de
transferencia de recursos permite reducir los costos administrativos
asociados a la implementacion de programas que requieren asignacion
del gasto directo de los fondos del gobierno. Los gastos tributarios se
presentan en forma de créditos, deducciones, exoneraciones,
inafectaciones, tasas reducidas, diferimientos y devoluciones. Los
incentivos o beneficios tributarios otorgados por el gobierno se plantean
para lograr objetivos econdémicos y sociales, sin embargo, existen costos
asociados a los gastos tributarios como los implementar beneficios
tributarios que requieren ser normados y, mientras existan mayor
namero de beneficios, mas complejo seran las normas tributarias, asi
mismo, el costo de cumplimiento de los contribuyentes se vera
incrementada. Ademas, se reasignaran mayores recursos a la
administracion tributaria, para que incrementen las acciones de control y
fiscalizacion, con la finalidad de evitar el acogimiento indebido a
beneficios tributarios, de igual manera con esta reasignacion de recursos
existe un costo de oportunidad al asignar recursos publicos que pueden
resultar mas beneficiosos con relacion al beneficio social de la poblacion.

Cabe mencionar que, los gastos tributarios tienen un efecto directo en la
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recaudacion, en ese sentido, se requiere un analisis del costo-beneficios
para determinar si un determinado gasto tributario esta cumpliendo su
cometido y que sustenta su creacion e implementacion (Gobierno del
Peru el Ministerio de Economia y Finanzas en su Evaluacion del Sistema
Tributario, 2021).

Por otro lado, realizar una clasificacion funcional considerando el
propoésito que sigue la generacion de un gasto publico que seré
destinado para fines especificos como la educacion, la salud y
seguridad. Aqui las unidades del gobierno deben conocer las
necesidades de la poblacion y realizar una evaluacion detallada de los
sectores sociales criticos que requieren mayor financiamiento del gasto.
Esta evaluacion se realiza priorizando la complejidad y el nivel de
beneficio que se obtendra, es necesario priorizar de forma razonable y
legitima cual son las necesidades de los diferentes sectores sociales,
pues en gobierno en épocas de recesion o en crisis econdmica
inevitablemente no podra cumplir todas sus obligaciones de gasto
publico (Gobierno del Pera el Ministerio de Economia y Finanzas en su

Evaluacion del Sistema Tributario, 2021).

Como sefialan acertadamente Martner y Aldunate (2006) un
Estado puede financiar diversos gastos publicos, pero se requiere una
evaluacion del impacto logrado, esto permitira disefiar politicas y
programas para el bienestar social, considerando que los recursos
destinados para financiar los gastos de un sector especifico; como por
el ejemplo el sector salud, fueron obtenidos al dejar de financiar otros
gastos que no resulten prioritarios, teniendo en cuenta la realidad
econdémica por la que atraviesa el pais. El conocer el beneficio que se
puede lograr al financiar un gasto publico, permite evaluar el costo por
dejar de asignar recursos hacia algun sector; conocido como recorte
presupuestal. Asi pues, se analiza cual es el nivel de produccion de los
sectores y como contribuye con los ingresos y el bienestar de la
sociedad. Por lo tanto, para evitar que el costo de reasignar los recursos

origine la escasez de un pais 0 pobreza de sus habitantes, debera existir
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una politica fiscal que reconozca de manera analitica los beneficios que
se esperan obtener y asi mismo, proyectar los costos sociales en los que

se incurrira.
2.2.2 Recaudacién Tributaria

Segun el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
— CIAT (1990) menciona: “La Funcion de Recaudacioén es el conjunto de
actividades que realiza la administracion impositiva destinadas a percibir
efectivamente el pago de todas las deudas tributarias de los
contribuyentes.” (p.2)

Tanzi y Howell (2001) mencionan que: “La tributacién es el unico
medio practico de recaudar ingresos para financiar el gasto publico en

bienes y servicios que demanda la mayoria de las personas.” (p.6)

Los impuestos representan la mayor fuente de ingresos para un Estado,
siendo relevante que la administracion tributaria realice la recaudacion
de forma eficiente para lograr un incremento constante en el tiempo. El
pago voluntario de los contribuyentes es la primera instancia de la
recaudacion; donde no se requiere mayor esfuerzo de parte del
gobierno, luego para aquellos contribuyentes que no realizan el pago
voluntariamente, se requiere aplicar procedimientos de cobranza para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de pago contraidas por
los contribuyentes. La obtencion de ingresos tributarios a través de
procedimientos de cobranza puede darse, de acuerdo con la
determinacién del impuesto realizada por el contribuyente, o de acuerdo
a las acciones de control que realiza la administracion tributaria (Tanziy
Howell, 2001).

Los ingresos tributarios a través de la recaudacion tienen un rol
importante en la gestion de la politica fiscal, para cumplir tal cometido,
existen factores determinantes respecto a la recaudacion tributaria que
requieren un analisis detallado por parte del Estado, pues existen
factores como el tiempo, o el factor politico; donde cada gobierno realiza

la implementacion de nuevas normas por cada periodo en que estan a
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cargo del manejo de las cuentas publicas. Existen factores de
implicancia directa como; la legislacion tributaria; el valor monetario de
los bienes y servicios en los mercados; la liquidacion del pago de los
impuestos; el incumplimiento de los pagos; factores administrativos.
Ademas, existen factores determinantes de segundo grado como; los
objetivos de la politica fiscal del Estado; las preferencias ideologicas y
politicas de los legisladores; las variables econdmicas de contexto
internacional. Considerar cada uno de los factores mencionados, resulta
relevante para obtener informacion respecto al efecto que puede originar
la implementacion de alguna medida tributaria para incrementar la
recaudacion, con el andlisis de esta informacion se podré realizar
proyecciones tributarias para facilitar la funcion recaudadora de la

administracion tributaria a lo largo del tiempo (Martin, 2009).

En consecuencia, la legislacion tributaria como factor
determinante en la recaudacion de impuestos, esta definida por un
sistema tributario estructurado por leyes del gobierno. Estas leyes
definen el hecho imponible generador de obligaciones tributaria, asi
como también las deducciones admitidas, las exoneraciones, las
inafectaciones, los métodos, los criterios y tratamientos contables para
la determinacién del impuesto. La legislacion tributaria especifica los
criterios para la determinacién del impuesto en diferentes escenarios
posibles, considerando el tipo de actividad econdmica, la identificacion
de la residencia del contribuyente y el origen de la fuente generadora de
los ingresos. Ademas, se demarcara las limitaciones respecto a la
residencia y jurisdiccién del Estado para la imposicion de tributos, lo que
también comprende establecer parametros tributarios en los tratados
internacionales entre gobiernos, a fin de garantizar el pago de los
impuestos de entidades extranjeras no residentes y que generen
ingresos en otra jurisdiccion diferente a la de su residencia. Asi mismo,
establece los métodos de valuacién de activos y pasivos, los métodos
de amortizacién y depreciacion, los criterios para reconocer los gastos
deducibles. Asi pues, la legislacion tributaria abarca con caracter

objetivo y subjetivo todas las transacciones posibles en los mercados
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econdémicos, asi como a todos los contribuyentes que interactian de
forma directa o indirecta en las transacciones econdmicas (Martin,
2009).

Por otro lado, el valor monetario de los bienes y servicios en los
mercados econOmicos, resulta ser un factor determinante en la
recaudacion, donde se analiza las fluctuaciones de precios, como la
variacion de precios de los commodities, y valor del délar en los
mercados econdmicos de comercio exterior. De manera que, puede
existir un nivel de produccion alto en comparacién con periodos
anteriores, lo que a priori nos permitiria creer que los ingresos seran altos
y la recaudacion se incrementara en comparacion a periodos anteriores;
sin embargo, el valor de los precios en el tiempo es impredecible y
cambiante, debido a este escenario los altos niveles de produccién no
representarian niveles de ingresos elevados. Entonces, el gobierno debe
considerar esta variacion de precios para ajustar sus resultados de
produccién de bienes y servicios en relacion con los ingresos percibidos,
para obtener datos con mayor grado de verosimilitud en las proyecciones

para determinar la recaudacion (Martin, 2009).

En cuanto a la liquidacion del pago de los impuestos, como factor
determinante en la recaudacion, cabe precisar que la legislacion
tributaria establece la reglamentacion para la declaracién y el célculo de
los impuestos, asi como los montos que deben pagarse por cada tributo,
al mismo tiempo, la reglamentacién establece mecanismos de pago del
impuesto; tales como los sistemas de retencion, percepcion y pagos a
cuenta. Estos pagos los contribuyentes los realizan a través del sistema
bancario, donde la administracién tributaria imputara los pagos a los
tributos correspondientes segun las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, no obstante, existen pagos realizados errbneamente que
posteriormente sera devueltos al contribuyente, cuando Ia
administracion tributaria corrobora la existencia del pago en exceso o
indebido. Paralelamente el contribuyente puede realizar el pago de sus

obligaciones tributarias fuera del sistema bancario a través de créditos

40



fiscales diversos, como las devoluciones por pagos en exceso 0
indebidos y las devoluciones por beneficios tributarios concedidos por el
gobierno; cabe mencionar que estos beneficios suelen ser entregados
por los gobiernos para incentivar la inversion y promover ciertos sectores
econdémicos. Es por tal motivo que, los pagos realizados fuera del
sistema bancario pueden generar duplicidad en los niveles de
recaudacion, siendo relevante que la administracion tributaria realice la
liquidacién correcta de estos pagos; desimputando aquellos montos
devueltos e imputando a los pagos correspondientes, esta no inclusion
permite un analisis correcto de la variacion de los ingresos en el tiempo,

obteniendo datos de recaudacion efectiva (Martin, 2009).

En relacion con el incumplimiento de los pagos, como factor
determinante en la recaudacion, en concreto, existen contribuyentes que
realizan el pago fuera de plazo y otros omiten ingresos. Si bien es cierto,
el pago fuera de plazo al final se veré reflejado en los pagos de tributos,
el factor a analizar es, el reconocimiento de las obligaciones tributarias
gue son determinadas y declaradas por los contribuyentes, con relacion
al pago efectivo del impuesto, dado que, se suele abonar el monto
correspondiente a la deuda tributaria en periodos posteriores. Por otro
lado, la omision de ingresos representa a contribuyentes que, estando
inscritos en el sistema tributario, evaden impuestos al no declarar la
totalidad de sus ingresos, o simplemente no declaran ingreso alguno, a
pesar de que se mantienen activos en los mercados econémicos y tienen
una fuente generadora de ingresos. Teniendo esto en cuenta, la
administracion tributaria analiza estos conceptos relevantes para la

determinacién de la recaudacién (Martin, 2009).

Ahora bien, también existen factores administrativos
considerados determinantes en la recaudacion; donde variables como
transferencias del sistema bancario hacia la administracion tributaria vy,
los inconvenientes en los sistemas de declaracion. Existen escenarios
donde por implementacién de modificaciones en la legislacion o la

creacion de nuevas normas tributarias; como el cambio de tasas o la
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creacion de nuevos tributos, estas son incorporados tardiamente en las
entidades bancarios. Asi también por problemas de operatividad se
retrasa el proceso de transferencia de fondos por pago de impuestos,
dichos pagos pueden ser transferidos en periodos posteriores. A pesar
de estas variables, que inciden como factor determinante, cabe precisar
gue, un analisis de este factor solo repercute en el corto plazo, pero tiene
un impacto considerable en las proyecciones a largo plazo de la
recaudacion (Martin, 2009).

Ciertamente, los objetivos de la politica fiscal del Estado son un
factor determinante en la recaudacion, donde el Estado plantea metas
por cumplir en funcién a los requerimientos de su poblacion, para lo cual
se establecen los niveles de ingresos que seran obtenidos a través de la
recaudacion tributaria, para lograr el cierre de brechas socioeconémicas.
En orden de cumplir con los objetivos de politica fiscal, el Estado
establece modificaciones en la legislacion tributaria, creando vy
cambiando tasas de los tributos, asi como también, brindando beneficios
tributarios a ciertos sectores econdémicos. Asi pues, el Estado utiliza la
recaudacion de impuestos para cumplir los objetivos de politica fiscal;
sin embargo, las medidas implementadas para cumplir con los objetivos
podrian incrementar la carga tributaria. Paralelamente a la
implementacion de medidas de politicas tributarias, el Estado debe
evaluar el impacto de estas medidas con relacion a la carga tributaria,
dado que un incremento desmedido incentiva la evasion tributaria, lo cual

repercute en la recaudaciéon (Martin, 2009).

En otro orden, las preferencias ideoldgicas y politicas de los
legisladores también son un factor determinante en la recaudacion, pues
en cada Estado democratico la poblacion debe elegir a sus gobernantes.
El gobierno elegido plantea un plan de gobierno, el cual esta conformado
por diferentes variables de interés nacional y social, claro esta que,
también fijan un plan en el aspecto tributario donde en funcién a las
preferencias ideoldgicas, politicas o de intereses personales de los

legisladores, se modifican, crean normas tributarias y otorgan beneficios
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tributarios a ciertos sectores econémicos. Ademas, la percepcion de la
poblacidn respecto a las modificaciones en la legislacion relacionado a
la carga tributaria puede verse distorsionada; cuando el gobierno no es
de su preferencia, generando un incremento en la evasion (Parkin,

Esquivel y Mufioz, 2007).

En todos los factores determinantes en la recaudacion, tiene
incidencia las variables econémicas de contexto internacional, las cuales
son el resultado de los ciclos econdémicos. Estas variables repercuten en
la aplicacion de politicas publicas y tributarias, las cuales se establecen
considerando la realidad econémica y proyecciones de crecimientos. Asi
pues, la implementacion de una politica fiscal expansiva o contractiva,
dependera si el contexto econémico internacional delimita tiempos de
bonanza y auge econdmico, o por el contrario se dan tiempos de

recesion y déficit (Parkin, Esquivel y Mufioz, 2007).

De acuerdo con Meneses, Zamora y Valverde (2015) los ingresos
por tributos tienen mayor relevancia en la economia nacional, siendo la
base econdmica para cumplir con las obligaciones de gastos publico del
Estado. Ademas, se reconoce que los ciudadanos tienen el deber de
contribuir con el financiamiento de los gastos publicos a través del pago
de diversos gravamenes que impone un Estado social y democratico. El
financiamiento y sostenimiento de los gastos publicos, no se basa
Gnicamente en el deber de pago de los ciudadanos, sino también por el
deber de colaborar con la administracion tributaria, para que esta realice
las funciones conferidas por el Estado, asi pues, los ciudadanos deben
cumplir con las obligaciones formales y sustanciales requeridas por la
administracion tributaria. Asi mismo, el Estado debe reconocer la
capacidad contributiva y determinar una carga tributaria equitativa
considerando la capacidad econdémica y de pago que tengan los
ciudadanos; es decir, los hechos reveladores que manifiestan riqueza, el

patrimonio que poseen y el nivel de consumo.

Bajo este esquema se reconoce la potestad tributaria del Estado

para crear y modificar tributos, pero se debe reconocer la importancia de
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la progresividad en los impuestos, destacando los principios de justicia y
equidad fiscal, los cuales deben ser analizados y considerados para
estructura de manera idénea el sistema tributario de un pais, que busca
incrementar la recaudacion general de los impuestos. Uno de los
impuestos que podria cumplir con las exigencias de justicia y equidad
para obtener un impuesto progresivo, es el impuesto personal, del cual
se podria analizar la capacidad de pago considerando su participacion
en la economia del pais, asi como la generacion de renta (Pedraza y
Ramos, 2009).

En cuanto al principio de justicia y equidad en la imposicion de los
tributos, cabe indicar que empieza con el reconocimiento de la potestad
tributaria del Estado para crear y modificar tributos con la finalidad de
obtener ingresos que coadyuven al financiamiento de los gastos, pero
estableciendo a quien se atribuira la carga tributaria y que beneficio se
obtendra, es decir, la poblacién debe contribuir con la sostenibilidad
fiscal del pais de acuerdo a su capacidad contributiva, buscando una
equivalencia entre los gastos publicos por cubrir con el pago de
impuestos y los beneficios que obtendran de parte del gobierno.
Ademas, existe el principio de capacidad de pago, el cual menciona que
se considera la capacidad para contribuir en funcién a los indices de
riqgueza de las personas; como la generacion de renta; el patrimonio y
los niveles de consumo de las personas, de esta manera el pago de
impuestos se realizara independiente de que se obtenga o no, un
beneficio del gobierno. Identificar los indices de riqueza, ademas de
conocer la capacidad contributiva, también le otorga una herramienta al

Estado para la redistribucion de los fondos publicos (Amasifuen, 2016).

Considerando el principio de justicia y equidad, se establece la
progresividad de los impuestos, donde se aplica una tasa mayor del
impuesto a los contribuyentes que obtengan mayores ingresos. Asi
pues, a medida que se incrementan los ingresos en los contribuyes, se
incrementara la tasa del impuesto; lo cual favorece la recaudacion

tributaria, aportando asi de mayores ingresos al Estado, a diferencia de
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aguellos que generan pocos ingresos, quienes gastan gran parte de sus
ingresos en articulos de primera necesidad y los niveles de recaudacion

son inferiores (Amasifuen, 2016).

También acotan Pedraza y Ramos (2009) que la aplicacion de
esta progresividad en los impuestos requiere conocer la composicion de
la base imponible y la escala de las tasas por aplicar. Para determinar la
composicién de la base imponible se requiere evaluar que conceptos de
ingresos seran considerados como renta, asi como establecer los
conceptos que estaran exonerados del impuesto y, por ultimo, detallar
claramente los criterios e instrumentos de deducciones, estableciendo
los conceptos béasicos; los que permitan la subsistencia de la persona,
asi como los montos méaximos que seran admitidos. Para determinar la
escala de las tasas para aplicar a los impuestos, se establecen tramos
de los ingresos netos, los cuales estaran afectos a una tasa especifica
del impuesto y, se incrementara considerando los siguientes tramos de
ingresos netos, lo cual resulta relevante al momento de estructurar un
impuesto progresivo. Una adecuada estructura tributaria con escalas en
las tasas del impuesto contribuye con el grado de progresividad

requerido para cumplir con el principio de justicia y equidad.

Por otro lado, Ruiz de Castilla (2009) afirma que: “En todo sistema
tributario moderno, se justifica la presencia de un determinado régimen
de imposicion a la renta, imposicion al patrimonio e imposicién al

consumo.” (p.144)

Considerando que un sistema tributario reconoce la capacidad
contributiva teniendo en cuenta factores como los niveles de riqueza, al
patrimonio y a los niveles de consumo de las personas, es légico
establecer un impuesto para cada factor econbmico que exprese de
mejor manera la capacidad contributiva. Asi pues, en el marco de una
estructura tributaria de impuestos equitativos, se establecen, el impuesto
a la renta que graba los ingresos generados por las entidades
econdémicas y las personas, el impuesto al patrimonio y por ultimo el

impuesto al consumo. Los impuestos pueden ser directos y estos recaen
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sobre la persona o la entidad econdmica sin la intervencion de terceros;
agui encontramos al impuesto a la renta y el impuesto al patrimonio.
Ademas, los impuestos pueden ser indirectos cuando existe una carga
tributaria al consumidor final, luego de la intervencion de terceros; como

es el caso del impuesto al valor agregado (Ruiz de Castilla, 2009).

De acuerdo con Diaz de Sarralde (2017) para la imposicién sobre
la renta empresarial, se debe disefar un sistema tributario que se centre
en el calculo adecuado de la imposicion tributaria, la cual requiere tener
en cuenta el componente inflacionario, tener en cuenta tanto las perdidas
como las ganancias y corregir la doble imposicion en actividades de
comercio exterior. Asi mismo, el disefio del sistema tributario debe evitar
un tratamiento diferente a la renta cuando la generacion de esta sea
periodica o en ciclos superiores a un ejercicio fiscal, para no distorsionar
el ejercicio de la actividad econdmica. Ademas, debe considerar los
riesgos de manipulacién contable para reducir el pago de impuestos,
para lo cual se establecen criterios claros para la determinacién de la
deuda tributaria. También establece normas especificas de precios de
transferencia, para evitar la manipulacion asociado a las operaciones
entre partes vinculadas, ya sean de ambito nacional o internacional. Por
ualtimo, el sistema tributario se disefia considerando la coexistencia de un
sistema tributario nacional central con la existencia de otras autoridades
tributarias competentes subnacionales e internacionales, asi también,
plasma las normas que proporcionen a la administracion tributaria de
capacidades administrativas Optimas, para la gestion del sistema
tributario y la aplicacion de la normatividad de imposicion de aceptacion

social.

Acorde con el Banco Mundial (2018) un sistema tributario ideal es
aguel que se caracterice por ser simple y transparente, caracteristica que
permite una recaudacion eficiente. Ademas, este sistema debe promover
la equidad en la imposicién a través de la aplicacion de la progresividad
y equidad en la tributacion, pero al mismo tiempo debe minimizar

distorsiones econdmicas por la aplicacion de alguna norma tributaria y
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ademas debe promover la competitividad en los mercados econémicos.
En consecuencia, si existen altos niveles de evasion, son la sefial clara
de una recaudacion poco efectiva y muy por debajo de su potencial
esperado, asi pues, un sistema tributario debe establecer las
herramientas y mecanismos que permitan fortalecer a la administracion
tributaria, para lograr su cometido de obtener la mayor cantidad de
ingresos tributarios. Entonces, se debe fortalecer a la administracion
tributaria con; tecnologia para la asistencia y servicios a los
contribuyentes; con mejores mecanismos de control para la fiscalizacion
y a su vez fortalecer el régimen sancionador, pues estas medidas han
sido muy efectivas en varios paises lo cual ha contribuido en el
incremento significativo de la recaudacion. Es por tal motivo que, un
sistema tributario incentiva la competitividad crecimiento cuando permite
la movilizacion de recursos tributarios minimizando posibles distorsiones
en los mercados econdmicos, las cuales afectan las decisiones de

inversion y de ahorro.

Ahora bien, el sistema tributario peruano esta implementado en el
marco del Decreto Legislativo N° 771 que esta vigente desde el afio
1994, el cual fue promulgado para cumplir objetivos de politica fiscal; de
incrementar la recaudacion; brindar mayor eficiencia, permanencia y
simplicidad al sistema tributario; distribuir de manera equitativa los
ingresos a los gobiernos locales. Este sistema; como se puede observar
en la Figura N°5, tiene como base el Codigo Tributario, el cual establece
disposiciones y normas tanto para la administracion tributaria sea del
gobierno central o gobiernos locales, como los derechos y obligaciones
de los contribuyentes. Asi mismo, este sistema contiene distintas normas

gue se aplican a los diversos tributos.
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FiguraN° 5
Sistema Tributario Peruano

SISTEMATRIBUTARIO PERUANO

CODIGO
TRIBUTARIO

TRIBUTOS

GOBIERNO
CENTRAL

GOBIERNOS
LOCALES

PARA OTROS
FINES —
(Contribuciones)

Nota. Adaptado de Sistema tributario nacional. Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administraciéon Tributaria — SUNAT (2022).

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas en su
Evaluacion del Sistema Tributario (2021) el sistema tributario peruano
tiene una clasificacion tripartita del tributo, la cual esta conformado por
los impuestos, las tasas y las contribuciones, las cuales estan asignados
en los todos los niveles del gobierno. La estructura de este sistema
considera criterios de suficiencia, eficiencia y equidad, con la finalidad
de obtener los recursos que permita financiar los gastos del Estado,
repartiendo equitativamente la carga tributaria a los contribuyentes para
no generar distorsiones en la economia. Para el Peri como en muchos
paises de América; como se observa en la Figura N°6, la mayor fuente
de ingresos tributarios proviene de los impuestos administrados por el
Gobierno Central, donde la SUNAT se encarga de recaudar los
principales impuestos del Pertd; como el Impuesto a la Renta de
personas naturales y juridicas, el Impuesto General a las Ventas (IGV o
IVA en otros paises), el Impuesto Selectivo al Consumo y los Derechos

a la importacion.
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Figura N° 6

Evolucién de los ingresos tributarios del gobierno central 2007-2021 (%PBI)
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Nota. Adaptado de evolucién de ingresos tributarios del gobierno central.
Ministerio de Economia y Finanzas ,2022.

Continuando, el Ministerio de Economia y Finanzas en su
Evaluacion del Sistema Tributario (2021) reconoce que los ingresos
tributarios del gobierno central estdn compuestos por impuestos
directos; como el impuesto a la renta, e indirectos; como el impuesto al
valor agregado, los cuales, al ser expresados en términos del PBI,
permite su comparacion con otros paises de la regién. Esta comparacion
permite conocer la eficiencia de la recaudacion, en consecuencia,
permite conocer los margenes de crecimiento potencial cuando los
ingresos son inferiores en comparacién con otros paises, asi pues, se
plantean medidas para mejorar las politicas publicas con el objetivo de
incrementar los ingresos tributarios. Cabe mencionar que muchos paises
de la region predominan los ingresos por impuestos indirectos; como se
puede apreciar en la Figura N°7, y desde una perspectiva de tributos
justos y eficientes, este predominio de los impuestos indirectos
contribuye a una inequidad vertical, considerando que no existe
progresividad ni se considera la capacidad contributiva de los
contribuyentes. Asi pues, un sistema tributario ideal que promueve la

equidad impositiva debe implementar medidas de politicas tributarios y
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publicas para revertir o disminuir la inequidad impositiva generada la

predominancia de los tributos indirectos.

Figura N° 7
Estructura de la presion tributaria
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Nota. Adaptado de la estructura de la presion tributaria. Ministerio de Economia 'y
Finanzas ,2022.

Otro factor determinante en la recaudacion es la funcion de
fiscalizadora que el Estado otorga a la administracion tributaria, asi pues,
el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N° 133-2013-EF menciona que la administracién tributaria
tiene facultades de determinacion y fiscalizacion para verificar e
identificar al deudor tributario y el hecho generador de la obligacion
tributaria, de tal manera que se pueda indicar la base imponible y
determinar el tributo a pagar. Cabe mencionar que la funcién
fiscalizadora permite la inspeccion, investigacion y el control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, ademas, se encarga de
verificar que los beneficios tributarios normados por la legislacion
tributaria no sean aprovechas por contribuyentes no comprendidos en el
marco normativo; es decir, se verifica que los contribuyentes no gocen

indebidamente de los incentivos, exoneraciones y devoluciones.

El Estado en el ejercicio de su potestad tributaria, ademas de

otorgar facultades a la administracion tributaria, también debe
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proporcionar mecanismo y herramientas de control, como el uso de la
tecnologia; como la sistematizacion de las declaraciones determinativas
e informativas; la sistematizacion de la emision de comprobantes de
pago y la implementacion de registros contables electronicos, asi pues,
con el uso de la tecnologia, la administracion tributaria puede realizar
acciones de control para verificar la determinacion realizada por el
contribuyente y compararla con la informacion analitica con la cuenta la
administracion. Estas acciones de control fiscal permiten reducir la
brecha de veracidad, evitando que los contribuyentes dejen de declarar
ingresos 0 determinen menores ingresos a los realmente obtenidos,
reduciendo la evasion e incrementando la recaudacion
(Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

— Sistema tributario nacional, 2022).

Por otro lado, de acuerdo con Amasifuen (2016) es importante
qgue los ciudadanos comprendan que los tributos recaudados por el
Estado son recursos que pertenecen a la poblacion y estos recursos
seran distribuidos a la poblacion a través de programas y politicas que
buscan el bienestar social. Para lograr este nivel de comprension basica
respecto a la obtencidon de recursos y la redistribucion de estos, es
necesario tener en cuenta el factor de la cultura y conciencia tributaria,
dado que es importante que la poblacion tenga conocimientos del
sistema tributario, de cémo esta estructurado y cuales son sus
obligaciones y derechos. Al hablar de cultura tributaria, es hablar de los
conocimientos tributarios que tienen los contribuyentes respecto a la
funcion recaudadora de la administracion tributaria y tener conciencia
que seran recursos para la Nacion, recursos que seran necesarios para
brindan servicios publicos idoneos a la poblacién. Desde luego, el mayor
0 menor conocimiento que tienen los contribuyentes de la normatividad
tributaria se relaciona directamente al pago de los impuestos; es decir,
mientras mayor sea el conocimiento y cultura tributaria mayor sera el
nivel de cumplimiento. Por tal motivo los paises mas desarrollados
suelen tener un nivel de cultura tributaria mayor y, por el contrario,

cuando el nivel de cultura tributaria en menor; es decir, cuando la
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poblacién no tiene conocimiento de la normatividad tributaria, mayor
seran los niveles de evasion lo cual esta ligado a la recaudacion la cual

serad menor.

Por su parte Neira (2019) menciona que un sistema tributario
debe contemplar la orientacion al ciudadano para ayudarlo a cumplir sus
obligaciones tributaria de manera correcta y responsable, asi pues, el
Estado debe procurar fortalecer a la administracion tributaria y de esta
manera se pueda brindar una atencion idonea al contribuyente, donde el
contribuyente cuente con un buen servicio y con toda informacion para
el cumplimiento de sus obligaciones. Ademas, en el marco de cultura
tributaria, es factible que la administracion tributaria aplique acciones
coercitivas necesarias para garantizar el cumplimiento oportuno vy
correcto de los contribuyentes, pues sancionar al contribuyente por el
incumplimiento de sus obligaciones, resultar ser una accién correctiva
que debe estar normada en la legislacién tributaria. Cabe mencionar que,
parte de la cultura tributaria, ademas de los conocimientos, estan los
valores y ética del contribuyente, lo cual es relevante al momento de la
determinacién de sus impuestos e incentivar estos también es un factor
importante en la cultura tributaria, porque esto se relaciona con la
determinacion de menores ingresos donde el contribuyente omite parte

de sus ingresos o la totalidad, lo que se refleja en los niveles de evasion.
2.3 Definicion de Términos Basicos (Glosario)
a. Base imponible

Es el valor de los bienes, mercaderias, rentas y demas elementos que
permitan determinar los ingresos susceptibles de imposicion tributaria (Texto Unico
Ordenado del Cdédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-
EF).

b. Bienestar Social

Es la obtenciéon de calidad de vida en convivencia social a través de factores

que permitan la tranquilidad y satisfaccion de una serie de necesidades que tiene
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la persona para alcanzar su bienestar, la cual se correlaciona con factores

econdémicos (Reyes-Blanco, 2016).

c. Calidad de Vida

Es el bienestar individual que alcanza una persona a nivel fisico, material,
social y de desarrollo personal; es decir, es el bienestar que obtiene una persona
cuando se encuentra de bien de salud y no tiene problemas de vivienda o
transporte, ademas, tiene oportunidades de crecimiento personal (Gobierno de

México, s.f.).
d. Ciclo Econ6émico

Es el conjunto de movimientos periddicos; es decir, que suceden en tiempos
determinados, los cuales pueden generar alzas o bajas en los niveles de produccion
de un Estado (Parkin, 2007).

e. Cierre de brechas de veracidad entre lo declarado y lo determinado por la
Administracion Tributaria

Es la reduccion del incumplimiento tributario y la racionalizacién de los
beneficios tributarios otorgados por el Estado, a través de acciones de control de
fiscalizacion, contrastando la informacion declarada por el contribuyente y la
informacion obtenida por cruce de informacion, para garantizar la recaudacién de
los ingresos tributarios (Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, 2022).

f. Cierre de brechas entre la subsanacién voluntariay el pago coercitivo

Es reducir la emision de sanciones por montos elevados que no seran
pagados; que dificilmente seran recuperados en acciones de cobranza coactiva, a
través de la gestion inductiva de la administracién tributaria, brindando un régimen
de incentivos a los contribuyentes para que cumplan con sus obligaciones
tributarias de manera voluntaria y puedan evitar las sanciones o reducirlas;
otorgando descuentos por montos que si podran ser pagados (Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-
EF y Resolucion de Superintendencia N° 078-2021/SUNAT).
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g. Cierre de brechas socioecondémicas a través de ingresos tributarios

Es la reduccion de la desigualdad en ambitos de bienestar social; de
educacion; salud; vivienda; empleo, a través de una recaudacion tributaria 6ptima
que permita la obtencion de la mayor cantidad de ingresos para los fondos del
Estado y este aplique politicas redistributivas eficientes para reducir esta
desigualdad (CEPAL, 2017).

h. Crecimiento Econdmico

Es la expansion de las posibilidades de la capacidad productiva de un Estado
como resultado de la acumulacién de capital y del cambio tecnoldgico, asi como la
evolucion en las condiciones de vida en la poblacion (Parkin, 2007).

i. Contribuyente

Es la persona o ente juridico que realiza, o respecto del cual se idéntica
como generador de la obligacion tributaria (Texto Unico Ordenado del Cddigo

Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF).

j. Desarrollo Social

Es priorizar a las personas empoderandolas para crear sociedades
cohesivas y resilientes, donde los Gobiernos se involucran para mejorar la
accesibilidad y la inclusion de los sectores bajos ingresos o vulnerables en los
programas de desarrollo, pues el desarrollo social promueve el crecimiento
econdmico (Banco Mundial BIRF-AIF ,2019).

k. Deudor Tributario

Es la persona o ente juridico que debera cumplir con la obligacion tributaria
adquirida como contribuyente (Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF).

. Entidad econdmica

Es la unidad juridica o social reconocidos por la ley o por la sociedad, con
independencia de titularidad o control, la cual participa en la economia de un Estado
y es susceptible de cumplir con las obligaciones tributarias impuestas por el Estado
(Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas — FMI, 2014).
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m. Extensiéon del conocimiento tributario

Son las acciones realizadas por la administracion tributaria para promover el
conocimiento respecto a las obligaciones tributarias y la observancia de la
legislacion Tributaria, las cuales estan ligadas a la cultura tributaria para promover
las actitudes y valores de ética personal de los miembros de una sociedad para el
respeto de la ley, asi como la responsabilidad ciudadana y la solidaridad social

(Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, 2021).

n. Funcioén fiscalizadora

Es la facultad otorga el Estado a la Administracién Tributaria para que ejerza
de forma discrecional, acciones de control, inspeccion e investigacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que
cuenten con beneficios o incentivos tributarios (Texto Unico Ordenado del Cédigo

Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF).

0. Gasto Publico

Son erogaciones en la que incurre un gobierno para brindar servicios
publicos a la poblacién y acciones orientadas al cumplimiento de funciones y
objetivos, con cargo a los fondos presupuestarios disponibles (Ministerio de

Economia y Finanzas — Gobierno del Perq, s.f.).

p. Gestion de la carga tributaria

Es la implementacién de las tasas de imposicién tributaria que puede buscar
una equidad horizontal; cuando se establece una misma tasa impositiva a todos los
individuos, a diferencia de cuando se busca una equidad vertical; la cual establece
tasas de imposicion acorde a la capacidad contributiva de los individuos, la
aplicacion de tasa impositivas de equidad horizontal o vertical varia en funcion a las

necesidades y realidad econdmicas de los gobiernos (Martner y Aldunate, 2006).

g. Gestidon de politicas tributarias

Es el desarrollo e implementacion de un sistema tributario eficiente, a través
del gasto tributario y publico que permite aplicar criterios y lineamientos para
incrementar los ingresos tributarios y lograr los objetivos de politica fiscal del Estado
(Gamboa, Hurtado y Ortiz, 2017).
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r. Grado de progresividad y equidad de los impuestos

Es el resultado de la aplicacion de politicas tributarias al implementar
impuestos con tasas variables que se incrementan en proporcién a la capacidad de
pago los deudores tributarios y que, a su vez, relaciona el grado de equidad
alcanzado con la implementacién de dichas politicas (Vilalta Ferrer, 2015).

s. Hecho Generador

Es la actividad generada por el contribuyente respecto a la realizacion de
una actividad econémica, la cual da origen a la obligacion tributaria (Texto Unico
Ordenado del Cdodigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-
EF).

t. Incentivo Tributario

Son las exoneraciones, reducciones en las tasas de impuestos y toda
medida que brinde facilidades de cardacter tributario, las cuales son otorgadas por
el Estado a través de politicas fiscales para promover una actividad o sector
econdmico (Banco Central de Reserva del Perq, s.f.).

u. Inflacion

Es el aumento del nivel de los precios de manera persistente de una
economia, a consecuencia de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, la cual
es medida a través del indice de los precios al consumidor (Banco Central de

Reserva del Perq, s.f.).

v. Implementacién de la transformacion digital

Es un instrumento para la gestién y planificacién del gobierno digital, para la
integracion de estrategias y proyectos para la transformacién y modernizacion del
Estado con la aplicacion tecnologias de Informacion y la Comunicacion, con la
finalidad de mejorar el uso transversal de tecnologias en la digitalizacion de
procesos Yy la prestacion de servicios digitales por parte de la Administracion
Publica, reduciendo los costos de cumplimiento, ademas, promueve la colaboracién
entre entidades del gobierno y la sociedad del conocimiento (Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, 2020)
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w. Micro y Pequefias Empresas

Se considera como micro y pequefia empresa a la unidad econémica
constituida por una personas natural o juridica, que tiene como objetivo realizar
actividades econOmicas de comercializacion de bienes y servicios, asi como de
extraccion, transformacion y produccion (Decreto Supremo N° 013-2013-
PRODUCE)

X. Nivel de Cumplimiento de las obligaciones tributarias

Es el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales; es decir, el
cumplimiento del pago de los impuestos y el cumplimento de la presentacién de la
declaraciones determinativas e informativas a través de los servicios digitales
brindados por la Administracion Tributaria (Superintendencia Nacional de Aduanas

y de Administracién Tributaria ,2022).

y. Nivel de ingresos tributarios

Es el resultado obtenido a través de ingresos por el pago de impuestos,
donde el nivel de los ingresos varia en funcidon a las tendencias de politicas
implementadas, a los factores de recaudacion y al grado de cumplimiento por parte

de las entidades economicas y las personas (Martin, 2009).

z. Obligacion Tributaria

Es el vinculo entre el acreedor; el Estado, y el deudor tributario establecido
por ley, el cual tiene por objeto el cumplimiento de la obligaciéon que es de derecho
publico, pudiendo ser exigible coactivamente (Texto Unico Ordenado del Codigo

Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF).

aa.OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
es un foro dnico, un centro de conocimientos para la recopilacién de datos y el
analisis, el intercambio de experiencias y de buenas practicas. Asesoramos en
materia de politicas publicas y en el establecimiento de estandares y normas a nivel
mundial en ambitos que van desde la mejora del desempefio econémico y la
creacion de empleo al fomento de una educacion eficaz o la lucha contra la evasion

fiscal internacional (OECD, s.f.).
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bb.PBI

El Producto Bruto Interno es el valor de los bienes y servicios finales; es
decir, son finales porque se incluye los precios intermedios para obtener el producto
final, que son producidos durante un periodo de tiempo (Instituto Peruano de
Economia ,2021).

cc.Persona Juridica

Es la entidad conformada por una persona o mas, la cual ejerce derecho y
cumple obligaciones a nombre de la entidad constituida, la cual puede tener realizar
cualquier actividad econémica para lucrar o realizar actividades sin fines de lucrar

(Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, s.f.).

dd.Persona Natural

Es la persona que realiza cualquier actividad econdmica y ejerce derechos
y cumple obligaciones a titulo personal (Plataforma Digital Unica del Estado

Peruano, s.f.).

ee.Politica Fiscal

Es un conjunto de acciones gubernamentales que se refieren
fundamentalmente a la administracion y aplicacion de instrumentos discrecionales
para modificar los parametros de los ingresos, gastos y financiamiento del Sector
Publico del mismo modo que la politica de cambios. Pretenden influenciar en la
demanda, pero en este caso mediante un plan de accidn de los gastos e ingresos

publicos (Ministerio de Economia y Finanzas — Gobierno del Perq, s.f.)

ff. Politicas Publicas

Son el conjunto de medidas y soluciones concretas aplicadas para el
cumplimiento de los objetivos de un gobierno, y destinas al manejo de asuntos
publicos para enfrentar situaciones socialmente probleméticas especificas (Vargas,
2012).

gg.Politica Tributaria
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Son las medidas implementadas para el manejo de los niveles, estructura 'y
la administracion de los tributos de un pais (Banco Central de Reserva del Perdq,
s.f.).

hh.Politicas Redistributivas

Es la aplicacion de sistemas y métodos gubernamentales que requiere
incurrir en gastos publicos moderados para la transferencia de los recursos del
Estado hacia la sociedad; para cubrir sus exigencias, necesidades y objetivos
econOmicos de proteccion social, a través de la redistribucién de renta y para

reducir las desigualdades y la pobreza (Cafién, 2007).
ii. Recesion

Es el periodo en que se produce un descenso en la actividad econémica de
un pais, la cual es medida con la caida del Producto Bruto Interno real, durante
largos periodos de tiempo y se refleja en la fase descendente del ciclo econémico,

marcando la reduccion de las variables econémicas como el consumo, el empleo,

la educacion y la inversion (Banco Central de Reserva del Perq, s.f.).

jj- Teoria Keynesiana

Modelo que surge por el estudio del economista John Maynard Keynes, el
cual establece que la intervencion del estado con politicas fiscales y monetarias
puede estabilizar la economia. Donde el aumento en la demanda de consumo,
inversion, compras del gobierno y exportaciones, podria generar periodos de

desempleo (Jahan y Papageorgiou, 2014).
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CAPITULO IlI

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipotesis General

Los efectos de la politica fiscal, inciden directamente en la
recaudacion tributaria de las micro y pequefias empresas pesqueras en la
region Arequipa, 2020-2021.

3.2 Hipotesis Especificas

a. La gestion de politicas tributarias, incide en el grado de progresividad y
equidad tributaria.

b. La gestidn de la carga tributaria, incide en el nivel de ingresos tributarios.

60



c. Las politicas redistributivas, inciden en el cierre de brechas

socioecondmicas a través de ingresos tributarios.

d. La funcion fiscalizadora, incide en el cierre de brechas de veracidad entre

lo declarado y lo determinado por administracion tributaria.

e. La extensiéon del conocimiento tributario, incide en el cierre de brechas

entre la subsanacion voluntaria y el pago coercitivo.

f. La implementacion de la transformacion digital incide en el nivel de

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

3.3 Operacionalizacién de Variables

3.3.1 Variable Independiente (X)

X. Politica Fiscal
Indicadores:
x1. Gestion de politicas tributarias.
X2. Gestidn de la carga tributaria.
x3. Politicas redistributivas.
X4. Funcion fiscalizadora.
xs. Extensioén del conocimiento tributario.

Xe. Implementacion de la transformacion digital.
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3.3.2 Variable Dependiente (Y)

Y. Recaudacion Tributaria
Indicadores:
y1. Grado de progresividad y equidad de los impuestos.
y2. Nivel de ingresos tributarios.

ys. Cierre de brechas socioeconOmicas a través de ingresos

tributarios.

ya. Cierre de brechas de veracidad entre lo declarado y lo
determinado por la Administracién Tributaria.

ys. Cierre de brechas entre la subsanacion voluntaria y el pago

coercitivo.

ys. Nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1 Disefio Metodoldgico
4.1.1 Tipo de Investigacion

El presente estudio de investigacion relne las caracteristicas para ser
designado como: “Investigacion Aplicada”. Este tipo de investigacion tiene
como objetivo estudiar hechos o fendémenos, utilizando conocimientos
obtenidos en las investigaciones basicas; sin limitarse a utilizar estos
conocimientos, buscando nuevos conocimientos con posibles aplicaciones

practicas.
4.1.2 Nivel de Investigacién

Acorde los propositos del presente estudio de investigacion, se centro

en el nivel descriptivo y explicativo.
4.1.3 Método de Investigacion

En el presente estudio de investigacion se aplicd el método descriptivo
para especificar las propiedades y caracteristicas de procesos o cualquiera

otro fendbmeno sometido a un analisis. Ademas, a través del método
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explicativo se busca explicar las causas de un evento o fendbmeno y, porque

se relacionan las variables de estudio.
4.1.4 Disefio

Se tom6 una muestra en la cual:

M =0Oxr Oy
Donde:
M = Muestra.

O = Observacion.
x = Politica Fiscal.
y = Recaudacion Tributaria.

r = Relacion de variables

4.2 Poblacion y Muestra
4.2.1 Poblacion

Para el presente estudio de investigacion la poblacion esta compuesta
por 120 micro y pequefias empresas ubicadas en la Region de Arequipa,
representadas por los gerentes y contadores de estas. El nimero de micro y
pequefias empresas del sector pesquero fue proporcionado por el Ministerio
de Produccion — PRODUCE; en concordancia a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica N° 27806.
4.2.2 Muestra

Para obtener la muestra Optima, se considera la formula del muestreo
aleatoria simple, la cual permite estimar proporciones para una poblacion

conocida y, cuya formular es:
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B ZpqN
T e2(N-1)+ Z2pq

Donde:

Z = Valor de la distribucion normal estandar asociada a un nivel de
confianza. Se considera la curva de normal para una probabilidad

del 95% de confianza, siendo el valor de Z=1.96
e = Margen de error muestral 5%

p = Proporcién de gerentes y/o contadores de las micro y pequefias
empresas del sector pesquero que estan de acuerdo que la politica

fiscal incide en la recaudacion tributaria (se asume p=0.5)

g = Proporcion de gerentes y/o contadores de las micro y pequefas
empresas del sector pesquero que estan de acuerdo que la politica

fiscal no incide en la recaudacion tributaria (se asume g=0.5)
n = Muestra 6ptima

Por lo tanto, la aplicacion de la formula para obtener la muestra 6ptima

se realiz6 de la siguiente manera:

(1.962)(0.5)(0.5)(120)

1= 0.052)(120 — 1) + (1.962)(0.5)(0.5)

n=92

Asi pues, obtuvimos que la muestra 6ptima es 92 micro y pequefas
empresas del sector pesquero. Donde la muestra serd escogida de forma

aleatoria.
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4.3 Teécnicas de Recoleccion de Datos
4.3.1 Técnicas
La técnica que se empled fue la encuesta.
4.3.2 Instrumentos

Para la recoleccion de datos se realizé un cuestionario, el cual estuvo
compuesto por diversas preguntas cerradas relacionadas al estudio,

obteniendo los datos a través de la encuesta que se realizé a la muestra.

4.4 Técnicas para el Procesamiento de la Informacion

Los datos obtenidos fueron procesados haciendo uso del programa
informatico SPSS (Statical Package for Social Sciences). Las hipotesis fueron
probadas y también contrastadas mediante el modelo estadistico Chi Cuadrado.

4.5 Aspectos Eticos

Para el desarrollo de la presente investigaciéon, se ha utilizado informacion
especializada relacionada al tema de investigacion respetando los derechos de
autor y reconociendo sus meéritos, asi mismo, se respetd los procedimientos
establecidos para los estudios de esta indole. Paralelamente, se ha considerado
los principios y valores éticos establecidos en las normas para el desarrollo de
investigaciones y tesis de la Unidad de Posgrado de la Universidad San Martin de

Porres

Ademas, cabe destacar que la informacion obtenida a través de la encuesta
constituye informacion veraz y, se garantizé la reserva y confidencialidad de los
datos correspondientes a las personas que participaron en las encuestas. Asi pues,
en honor al Codigo de Etica de la Investigacion, ademas de la ética y transparencia
del responsable de esta tesis, se precisa que los datos presentados en la presenta

investigacion cumplen con el principio de veracidad.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1 Interpretacion de Resultados

a. Primerainterrogante

Tabla 3

El Estado esta realizando una gestiéon de politicas tributarias acorde a la
capacidad contributiva de los contribuyentes.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 6 7
b. De acuerdo 32 35
c. Desconoce 2 2
d. En desacuerdo 37 40
e. Totalmente en desacuerdo 15 16
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del

sector pesquero en la Regidon Arequipa.
Interpretacion

Observando los resultados que nos muestra la tabla N°3, encontramos
que el 40% de los consultados estan en desacuerdo que el Estado este
realizando una gestion de las politicas tributarias acorde a la capacidad

contributiva de los contribuyentes, mientras que en menor medida el 35% no
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compartieron el punto de vista del grupo mayoritario dado que indicaron estar
de acuerdo con la interrogante, el 16% estan totalmente en desacuerdo como
lo planteado por la mayoria de los consultados, 7% mencionaron estar
totalmente de acuerdo con la interrogante planteada y un 2% desconoce,

totalizando el 100% de la muestra.

Analizando la informacion obtenida en la tabla N°3, se aprecia que la
mayoria de los encuestados estan en desacuerdo que el Estado realice un
gestiéon de las politicas tributarias acorde a la capacidad contributiva de los
contribuyente, toda vez que, tienen la percepcidon que el sistema tributario no
esta estructurado de forma adecuada y eficiente para considerar las realidad
econdmica de todos los sectores socioeconémicos del pais, pero esta
percepcion es discutible, dado que, gran parte de los consultados si estan de
acuerdo con lo planteado en la primera interrogante del cuestionario,
destacando que existen proporcionalidad en varios impuestos del sistema

tributario.

Figura 8

El Estado esta realizando una gestion de politicas tributarias acorde a la
capacidad contributiva de los contribuyentes.

Totalmente de acuerdo - 7.00%

Desconoce 2.00%

Totalmente en desacuerdo _ 16.00%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Regidon Arequipa.
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b. Segunda interrogante

Tabla 4

El Estado realiza una apropiada gestion de la carga tributaria aplicada a las

micro y pequefias empresas.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 5 5
b. De acuerdo 23 25
c. Desconoce 7 8
d. En desacuerdo 45 49
e. Totalmente en desacuerdo 12 13
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Revisando los datos obtenidos para la segunda interrogante y que se
plasman en la tabla N°4, encontramos que el 49% de los consultados estan
en desacuerdo; es decir, son de la opinién que no existe un apropiada gestion
de la carga tributaria aplicada a las micro y pequefias empresas, el 25%
tuvieron una posicion distinta a la mayoria al estar de acuerdo con la
interrogante, el 13% apoyan la opinion de la mayoria al estar totalmente en
desacuerdo, el 8% mencionaron desconocer y el 5% restante indicé estar

totalmente de acuerdo, sumando el 100%.

Al revisar la informacion expresada en el parrafo anterior, encontramos
gue la mayoria de los encuestados consideran que en la actualidad no se esta
realizando una adecuada gestion de la carga tributaria, dado que no se
reconoce adecuadamente el nivel de ingresos que son capaces de generar
las micro y pequefas empresas, pues consideran que los porcentajes del

impuesto a la renta empresarial es muy elevado y no se ajusta a la realidad
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econdémica del pais, a pesar que muchos de los consultados reconocen que
existen beneficios tributarios para las micro y pequefias empresas del sector
pesquero, pero consideran que no son suficientes y que la carga tributaria no
esta bien estructurada, dado que se tiene la percepcion que el Estado solo
busca recaudar mas ingresos tributarios, pero no incentiva el crecimiento

econdémico de las micro y pequefias empresas pesqueras

Figura 9

El Estado realiza una apropiada gestion de la carga tributaria aplicada a las
micro y pequefias empresas.

B Totalmente en desacuerdo
B En desacuerdo

Desconoce
B De acuerdo

W Totalmente de acuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regién Arequipa.
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c. Tercerainterrogante

Tabla b

La aplicacion de politicas redistributivas por el Estado permite disminuir las

brechas socioecondémicas en el pais.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 5 5
b. De acuerdo 23 25
c. Desconoce 8 9
d. En desacuerdo 41 45
e. Totalmente en desacuerdo 15 16
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector

pesquero en la Regién Arequipa.
Interpretacion

La informacién recopilada en la tercera interrogante y que se reflejan
en la tabla N°5, destacan que el 45% de los consultados estan en desacuerdo
con gue existan politicas redistributivas que permitan disminuir las brechas
socioecondémicas en el pais, por otro lado, el 25% indico estar de acuerdo con
la interrogante planteada, pero el 16% fue mas contundente y respondieron
estar totalmente en desacuerdo, mientras el 9% desconoce y de forma
contradictoria a la mayoria el 5% afirmé estar totalmente de acuerdo, llegando

de esta manera al 100%.

No cabe duda que de los datos obtenidos en la parte estadistica que,
la mayoria de los contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas
consideran que las politicas redistributivas no estan logrando un desarrollo
socioecondémico de la sociedad toda vez que advierten indicios de corrupcién

que dificulta la distribucién adecuada y efectiva de los ingresos y recursos del
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pais, ademas, los consultados consideran que la ejecucion del gasto publico
es ineficiente lo cual se refleja en los sectores con menores recursos como los
es el sector de las micro y pequefias empresas pesqueras, donde requieren

de mayores recursos para mejorar las condiciones en los puertos pesqueros.

Figura 10

La aplicacion de politicas redistributivas por el Estado permite disminuir las brechas
socioecondémicas en el pais.

Totalmente de acuerdo - 5%
De acuerdo - 25%

Desconoce '. 9%

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo ’ 16 %
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%
°35.00% 4000

% 45.00%

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regidén Arequipa.
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d. Cuartainterrogante

Tabla 6

Se debe fortalecer la funcion fiscalizadora de la SUNAT para optimizar la

recaudacion tributaria.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 31 34
b. De acuerdo 44 48
c. Desconoce 0 0
d. En desacuerdo 11 12
e. Totalmente en desacuerdo 6 6
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector

pesquero en la Regién Arequipa.
Interpretacion

Los resultados que se muestran en la tabla N°6, reflejan claramente
que la mayoria de los encuestados, el 48% estuvieron de acuerdo, opinién
que fue claramente respaldada por el 34% quienes precisaron estar
totalmente de acuerdo en que se debe fortalecer la funcion fiscalizadora de la
SUNAT para optimizar la recaudacion tributaria en el pais, contrariamente
mostrando una posicién negativa el 12% considera estar en desacuerdo y en
una minoria el 6% precisaron estar totalmente en desacuerdo, arribando de

esta manera al 100%.

Tal como se visualiza en la tabla N°6 y en la figura N°10, encontramos
gue mayoritariamente se respondieron las primeras alternativas, asi pues,
queda claro que fortalecer la funcion fiscalizadora de la SUNAT resulta
importante, la mayoria coincide que permitira reducir la informalidad y la

evasion que existe actualmente en el pais, es asi que, la mayoria de los
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contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas pesqueras
considera que se debe proporcionar mejores herramientas de control a la
administracion tributaria, dado que existe demasiada informalidad que
perjudica el crecimiento econdémico de los formales, dado que los impuestos

solo recaen sobre ellos, lo cual genera una competencia desleal en los
sectores econdmicos como el pesquero.
Figura 11

Se debe fortalecer la funcién fiscalizadora de la SUNAT para optimizar la
recaudacion tributaria.
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Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regidén Arequipa.
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e. Quintainterrogante

Tabla 7

La extension del conocimiento tributario reduciria las infracciones cometidas

por las micro y pequefias empresas.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 47 51
b. De acuerdo 40 44
c. Desconoce 1 1
d. En desacuerdo 3 3
e. Totalmente en desacuerdo 1 1
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector

pesquero en la Regién Arequipa.
Interpretacion

Las respuestas obtenidas para quinta interrogante y que se plasman
en la tabla N°7, muestran que el 51% de los encuestados estan totalmente de
acuerdo y en la misma linea positiva el 44% esta de acuerdo, mostrando de
forma contundente que la mayoria, consideran que el la extension del
conocimiento tributario permite reducir las infracciones cometidas por las
micro y pequefias empresas, en contrapartida la minoria el 3% refiere estar
en desacuerdo y el 1% afirma estar totalmente en desacuerdo, mientras que

un 1% desconoce, culminado asi con el 100%.

Analizando los datos obtenidos y descritos en el parrafo anterior, es
claro que la posicion de los contadores y gerentes de las micro y pequeias
empresas pesqueras son conscientes que mientras los contribuyentes del
impuesto tengan conocimientos tributarios podran realizar la determinacién y
declaracion de sus impuestos de manera correcta, asi se puede evitar

cometer infracciones tributarias, las cuales generan un sobrecosto innecesario
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a las empresas, asi pues, los consultados consideran que la administracion
tributaria debe promover la expansién de conocimiento tributario de la misma

manera que se exige el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Figura 12

La extension del conocimiento tributario reduciria las infracciones cometidas por las

micro y pequefias empresas.

1% 1%

H Totalmente en desacuerdo i En desacuerdo
i Desconoce De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.
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f.

Sexta interrogante

Tabla 8

Existe una mejora en los sistemas de declaraciones y en los servicios de la

SUNAT con la implementacion de la transformacion digital.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 29 32
b. De acuerdo 46 50
c. Desconoce 5 5
d. En desacuerdo 11 12
e. Totalmente en desacuerdo 1 1
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Es significativo conocer que, la gran totalidad de los que respondieron
mostraron una posicion enmarcada en que los sistemas de declaraciones y los
servicios de la SUNAT implementados en el marco de la transformacién digital
ha mejorado, asi pues, el 50 % refiere estar de acuerdo, posicién que fue
compartida por el 32% de los contadores y gerentes encuestados quienes de
manera rotunda respondieron estar totalmente de acuerdo con la interrogante
planteada; por otra parte, y contrario a la mayoria el 12% indicé estar en
desacuerdo, mientras que un 5% desconoce y para cerrar solo el 1% respondio

estar totalmente en desacuerdo, obteniendo asi el 100% en la suma.

Es evidente que la informacién mostrada en la tabla N°8 y la figura N°12,
los contadores y gerentes que respondieron en su mayoria en las dos primeras
alternativas, reconocen que existe una mejora evidente en los sistemas
informaticos y en los servicios que viene proporcionando la administracion

tributaria en los dltimos afios, reduciendo asi los costos de cumplimiento al
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tener sistemas y servicios eficientes que facilitan realizar las declaraciones y
demas obligaciones tributarias, cabe mencionar que parte de los encuestados
pero en menor medida, advierten que la falta de conocimientos informaticos y
tributarios no permiten que la implementacion de la transformacion digital sea
accesible para todos los contribuyentes, lo que estaria generando sobrecostos
al tener que buscar a profesionales externos para poder cumplir con sus

obligaciones tributarias.
Figura 13

Existe una mejora en los sistemas de declaraciones y en los servicios de la SUNAT

con la implementacion de la transformacion digital.
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Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regidén Arequipa.
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g. Séptima interrogante

Tabla 9

Existe una adecuada politica fiscal en el pais.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 2 2
b. De acuerdo 25 27
c. Desconoce 1 1
d. En desacuerdo 52 57
e. Totalmente en desacuerdo 12 13
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Lo encontrado en los datos porcentuales que se presentan en la tabla
N°9, donde la tendencia de los resultados en esta variable muestran que en
gran medida los encuestados estan en desacuerdo que exista una adecuada
politica fiscal en el pais, opinion que se representa en el 57% de las
respuestas obtenidas, por otro lado, contradiciendo a la mayoria el 27%
expreso estar de acuerdo con la interrogantes, mientras que el 13% apoya a
la mayoria respondiendo que estan totalmente en desacuerdo, en menor
medida el 2% de los consultados estuvo totalmente de acuerdo y tan solo el

1% desconoce, alcanzando asi el 100% de la muestra.

Interpretando los datos obtenidos en la tabla N°9 y que son reflejados
en la figura N°13, se puede observar que postura de la mayoria de los
consultados, se demarca por considerar que actualmente la politica fiscal que
se viene aplicando no resulta ser la mas idonea, pues consideran que muchas
de las politicas implementadas solo benefician a ciertos sectores econémicos,
dejando de lado a las micro y pequefias empresas, ademas, la mayoria de los

encuestados son de la opinién que la politica fiscal del Estado no reconoce
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adecuadamente la realidad econémica y social de los diferentes sectores
economicos del pais, a pesar que reconocen que en cierta medida se ve una

mejora en los ultimos afios, lo cual se refleja en los niveles de recaudacion.

Figura 14

Existe una adecuada politica fiscal en el pais.

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo
W Desconoce m De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.
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h. Octava interrogante

Tabla 10

El grado de progresividad y equidad de los impuestos contribuye a una

tributacion justa y eficiente.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 13 14
b. De acuerdo 39 43
c. Desconoce 3 3
d. En desacuerdo 28 30
e. Totalmente en desacuerdo 9 10
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

La informacién porcentual encontrada y que se muestra en la tabla
N°10, permite apreciar que el 43% de los que respondieron, sefalaron estar
de acuerdo con que el grado de progresividad y equidad de los impuestos
contribuye a una tributacion justa y eficiente, pero dicha opinién no fue tan
contundente dado que, el 30% refiere estar en desacuerdo, mientras que el
14% apoy6 la opinion de la mayoria al responder que estan totalmente de
acuerdo, 10% indicaron estar totalmente en desacuerdo y finalizando una

minoria del 3% desconoce, culminando asi con el 100%.

Analizando lo expresado en el parrafo anterior, no cabe duda que la
interrogante permitié conocer que la mayoria centro su atencion en el segundo
literal de la tabla N°10, de esta manera dan a entender que considerar el grado
progresividad de los impuestos y asi mismo el nivel de equidad de estos,
permitira obtener una tributaciéon que sea percibida como justa y que resulte

eficiente para la recaudacion por parte de la administracion tributaria, asi
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pues, también advierten que adn existe un gran margen de mejora en la
progresividad de los impuestos, pues consideran que no existe una estructura
tributaria adecuada que este acorde a la realidad econémica, lo cual no

permite obtener un progresividad y equidad tributaria idonea en el pais.

Figura 15

El grado de progresividad y equidad de los impuestos contribuye a una tributacién
justa y eficiente.

45.00%
43 %
40.00%
35.00%
30 %
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10-% 14 %
10.00%
5.00%
3%
0.00%
Totalmente
En
en desacuerdo Desconoce
desacuerdo De acuerdo
Totalmente
de acuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequeiias empresas del sector
pesquero en la Regién Arequipa.
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Novena interrogante

Tabla 11

La carga tributaria impuesta por el Estado a las micro y pequefias empresas

permite incrementar el nivel de ingresos tributarios.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 3 3
b. De acuerdo 33 36
c. Desconoce 6 7
d. En desacuerdo 39 42
e. Totalmente en desacuerdo 11 12
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Al observar los datos presentados en la tabla N°11, el 42% de los
contadores y gerentes encuestados estan en desacuerdo con la interrogantes,
y por otra parte, el 36% esta de acuerdo con que la carga tributaria impuesta
a las micro y pequeias empresas permite incrementar el nivel de ingresos
tributarios, opinion que no es compartida por el 12% quienes estan totalmente
en desacuerdo, mientras que una minoria reflejada por el 7% desconoce y
finalizando tan solo el 3% refiere estar totalmente de acuerdo, obteniendo en

conjunto el 100% de la muestra.

De lo descrito en el parrafo anterior y graficado en el figura N°15, resulta
evidente que la mayoria inclin6 su apreciacion a favor de las ultimas
alternativas, demostrando que no se logra incrementar el nivel de los ingresos
tributarios a consecuencia de la carga tributaria impuesta por el Estado, dado
que, la mayoria de los encuestados coinciden que los ingresos tributarios

podrian mejorar si el Estado modifica la aplicacion de la carga tributaria, que
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permita fomentar la formalidad con una carga tributaria no muy alta, aunque
reconocen que los niveles de ingresos tributarios se vienen incrementando en
los ultimos afios, pero consideran que existen varios aspectos potenciales de

mejora, principalmente en el apoyo a los nuevos contribuyentes.

Figura 16

La carga tributaria impuesta por el Estado a las micro y pequefias empresas permite

incrementar el nivel de ingresos tributarios.

7 Totalmente en desacuerdo ® En desacuerdo

i Desconoce B De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regidén Arequipa.
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Décima interrogante

Tabla 12

Los ingresos tributarios son importantes para la reduccion de las brechas

socioecondmicas en el pais.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 31 34
b. De acuerdo 54 59
c. Desconoce 3 3
d. En desacuerdo 2 2
e. Totalmente en desacuerdo 2 2
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Conforme a los datos que se muestran desde el punto de vista
porcentual, presentan que la mayoria de los encuestados el 59% estan de
acuerdo con que es posible la reducciéon de las brechas socioeconémicas a
través de los ingresos tributarios, esta posicion es rotundamente compartida
por el 34% quienes comentaron estar totalmente de acuerdo, donde la minoria
faltante, el 3% se limitaron a sefialar que desconocen, mientras que tan solo
el 2% estuvieron en desacuerdo, posicidon que fue compartida por el 2%
restante quienes opinaron estar totalmente en desacuerdo, totalizando asi el

100% de la muestra.

Cabe destacar que a diferencia de otras interrogantes, lo expresado en
la tabla N°12, muestra una posicién determinante respecto a la importancia
de los ingresos tributarios para proporcionar de recursos al Estado y de esta
manera se pueda reducir las brechas socioeconémicas en el pais, la mayoria

de contadores y gerentes encuestados, comparten la opinién que los ingresos
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tributarios son la principal fuente de financiamiento de los gastos publicos, los
cuales permitan ejecutar programas sociales para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, asi mismo, permite financiar gastos para mantener y

mejorar diferentes servicios publicos; la salud, infraestructura y educacion.

Figura 17

Los ingresos tributarios son importantes para la reduccion de las brechas
socioecondémicas en el pais.

M Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo

Desconoce B De acuerdo
I Totalmente de acuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.
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k. Undécima interrogante

Tabla 13

El cierre de brechas de veracidad entre lo declarado por el contribuyente y lo

determinado por la SUNAT contribuye a mejorar la recaudacion.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 22 24
b. De acuerdo 51 55
c. Desconoce 1 1
d. En desacuerdo 11 12
e. Totalmente en desacuerdo 7 8
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Tomando en cuenta los datos que se expresan en la tabla N° 13, se
puede apreciar que el 55% de los consultados estan de acuerdo con que el
cierre de brechas de veracidad entre lo declarado por el contribuyente y lo
determinado por la administracién tributaria contribuye en mejorar la
recaudacion, posicion que es compartida por el 24% quienes estuvieron
totalmente de acuerdo, por otro lado, el 12% y 8% respectivamente mostraron
un posicion totalmente contraria a la mayoria y tan solo el 1% sefalaron

desconocer, arribando de esta manera al 100%.

Es indudable que la opinion de la mayoria se concentra en las dos
primeras alternativas, expresando que los contribuyentes suelen determinar
errbneamente los ingresos obtenidos, en ciertos casos a consecuencia del
desconocimiento y en otros casos responden a datos falsos proporcionados
por contribuyentes que buscan pagar menos impuestos; es decir que incurren
en la evasion tributaria, es por tal motivo que, la mayoria coincide que resulta

importante la busqueda de la veracidad por parte de la administracion
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tributaria, en las declaraciones de los contribuyentes, esto permitira reducir la

evasion tributaria, y mejorar los niveles de recaudacion

Figural8

El cierre de brechas de veracidad entre lo declarado por el contribuyente y lo

determinado por la SUNAT contribuye a mejorar la recaudacion.

Totalmente de acuerdo 24 %

!

De acuerdo 55 %

Desconoce 1%

En desacuerdo 12%

Totalmente en desacuerdo

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector

pesquero en la Regiéon Arequipa.
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Duodécima interrogante

Tabla 14

El nivel de conocimientos tributarios permite la subsanacion voluntaria de

infracciones y evita el pago coercitivo.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 30 33
b. De acuerdo 51 55
c. Desconoce 0 0
d. En desacuerdo 2 2
e. Totalmente en desacuerdo 9 10
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

En lo concerniente a la informacién mostrada en la tabla N°14, se
aprecia que el 55% de los contadores y gerentes encuestados estan de
acuerdo en que el nivel de conocimientos que tengan los contribuyentes,
permite la subsanacion voluntaria de las infracciones evitando de esta manera
el pago coercitivo, por otro lado, el 33% estuvo totalmente de acuerdo,
mientras que apenas el 10% y el 2% restantes de las ultimas alternativas,
tuvieron opiniones contrarias a la mayoria, culminado asi con el 100% de la

muestra.

Como es de apreciar en la informacion porcentual obtenida y graficada
en la figura N°18, resulta pertinente sefalar que en casi la totalidad de los
contadores y gerentes encuestados, destacan la importancia de los
conocimientos tributarios para poder cumplir con las obligaciones tributarias
correctamente, pues reconocen que suelen cometer errores en la

determinacion del impuesto y dicho error suele generar una sancion, lo cual
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representa un costo adicional para los contribuyentes, asi mismo, son
conscientes que de conocer mas acerca de la normatividad tributaria, les
permitiria subsanar de manera voluntaria, a través de las gradualidades que
les permite aplicar descuentos de hasta la totalidad de la sancién tributaria.

Figura 19

El nivel de conocimientos tributarios permite la subsanacién voluntaria de

infracciones y evita el pago coercitivo.

10.00% 2.00%

Totalmente en desacuerdo = En desacuerdo

m De acuerdo m Totalmente de acuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regién Arequipa.
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m. Decimotercera interrogante

Tabla 15

Los sistemas y servicios implementados por la SUNAT mejoran el nivel de

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 14 15
b. De acuerdo 54 59
c. Desconoce 4 4
d. En desacuerdo 16 18
e. Totalmente en desacuerdo 4 4
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Respecto a los sistemas y servicios implementados por la
administracion tributaria, el 59% estan de acuerdo en que estos mejoran el
nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias; sin embargo, posicién
contraria pero en menor medida el 18% estuvo en desacuerdo, mientras que
el 15% de las respuestas respaldaron la posicion de la mayoria indicando
estar totalmente de acuerdo, finalizando, un 4% estuvo totalmente en
desacuerdo y el 4% restante desconoce, culminando asi con el 100% de la

muestra.

Frente a los resultados porcentuales descritos en el parrafo anterior,
queda claro que la opinién de la mayoria respaldan que los sistemas y los
servicios que son implementados por la administracion tributaria, a través de
las plataformas digitales para realizar las declaraciones, asi como los servicios
de atencién a los tramites y demas procedimientos administrativos, permiten
gue los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias, de manera

oportuna gracias a la automatizacion y digitalizacion de varios procedimientos,
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asi pues, los encuestados mencionan que en los ultimos afios se esta
facilitando el cumplimiento tributario, por otro lado, reconocen que la
implementacion de las nuevas tecnologias resulta compleja para los nuevos

contribuyentes que inician actividades econémicas por primera vez.

Figura 20

Los sistemas y servicios implementados por la SUNAT mejoran el nivel de

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

59 %
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20.00% 15%
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Totalmente En Desconoce De acuerdo Totalmente
en desacuerdo de acuerdo

desacuerdo

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.
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n. Decimocuarta interrogante

Tabla 16

El Estado esta logrando una recaudacion tributaria eficiente en las micro y

pequefias empresas.

Frecuencia Porcentaje
a. Totalmente de acuerdo 5 5
b. De acuerdo 26 28
c. Desconoce 6 7
d. En desacuerdo 48 52
e. Totalmente en desacuerdo 7 8
Total 92 100

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Analizando los datos de la tabla N°16, es indudable que la mayoria de
los consultados, el 52 % de los consultados respondieron estar en desacuerdo
con que el Estado este logrando una recaudacion eficiente en las micro y
pequefias empresas, posicion que no fue compartida por el 28% quienes
estuvieron de acuerdo con la interrogante, 8% tuvo un apreciacion similar a la
mayoria pues respondieron estar totalmente en desacuerdo, 7% precisaron
desconocer y para culminar los datos porcentuales el 5% respondio estar

totalmente de acuerdo, totalizando asi el 100% de la muestra.

Luego del analisis realizado es indudable que la mayoria coincide que
no existe una recaudacion tributaria eficiente, pues consideran que existe
demasiada informalidad y evasion en las micro y pequefias empresas, donde
destacan que existe la percepcion de una carga tributaria excesiva para este
sector, donde los regimenes tributarios existentes no reflejan la realidad

econdémica de muchas empresas, ademas, consideran que las acciones de
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control deberian contribuir al cumplimiento de las obligaciones tributarias y no
solo a buscar errores para imponer sanciones, asi mismo, las acciones de
control debe alcanzar a la informalidad existente en estos sectores
econdmicos, para lograr formalizar todos los procesos, desde la extraccion de
materia prima hasta la distribucion y comercializacién del producto final, para

lograr un incremento en la recaudacion.

Figura 21

El Estado esta logrando una recaudacion tributaria eficiente en las micro y

pequefias empresas.

m Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Desconoce

m De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

52 %

7%

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regién Arequipa.
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Tabla 17

Estadisticas de Fiabilidad

Alfa de Cronbach

N de elementos

877

14

Nota. Grado de Fiabilidad segun el método Alfa de Cronbach

Tabla 18

Confiabilidad — Alfa de Cronbach

Alfa de
Mediade Varianzade Cronbach
escalasiel escalasiel Correlacion si el
elemento elemento total de elemento
se ha se ha elementos se ha
suprimido  suprimido corregida suprimido
1. ¢ Cree usted que el Estado esté realizando
una gestién de politicas tributarias acorde a la 44,3587 71,639 779 856
capacidad contributiva de los contribuyentes? ' ' ' '
2. ¢En su opinion el Estado realiza una
apropiada gestion de la carga tributaria aplicada a las 44 5000 77 637 542 869
micro y pequefias empresas? ' ' ' '
3. ¢ Considera usted que la aplicacion de
politicas redistributivas por el Estado permite 445217 77373 539 870
disminuir las brechas socioeconémicas en el pais? ' ' ' '
4. ¢En su opinion se debe fortalecer la funcion
fiscalizadora de la SUNAT para optimizar la 43.2065 79,287 442 875
recaudacion tributaria? ' ' ' '
5. ¢ Cree usted que la extension del
conocimiento tributario reduciria las infracciones 42 7065 89.155 019 888
cometidas por las micro y pequefias empresas? ' ' ' '
6. ¢SAprecia usted una mejora en los sistemas
de declaraciones y en los servicios de la SUNAT con 43.1196 83.030 339 878
la implementacion de la transformacién digital? ' ' ' '
7. ¢ Considera usted que existe una adecuada
politica fiscal en el pais? 44,6196 74,634 ,751 ,859
8. ¢En su opinion el grado de progresividad y
equidad de los impuestos contribuye a una tributacion 43,9022 71694 764 856
justa y eficiente? ' ' ' '
9. ¢ Cree usted que la carga tributaria impuesta
por el Estado a las micro y pequefias empresas 44,3478 74,054 732 859

permite incrementar el nivel de ingresos tributarios?

95



10. ¢ Considera usted que los ingresos tributarios
son importantes para la reduccién de las brechas

. P . 42,9130 86,564 ,194 ,882
socioecondmicas en el pais?

11. ¢En su opinioén el cierre de brechas de

veracidad entre lo declarado por el contribuyente y lo

determinado por la SUNAT contribuye a mejorar la 43,3478 74,163 ,719 ,860
recaudacion?

12. ¢ Cree usted que el nivel de conocimientos
tributarios permite la subsanacion voluntaria de

. ; . - 43,0000 85,121 ,264 ,880
infracciones y evita el pago coercitivo?

13. ¢En su opinién los sistemas y servicios
implementados por la SUNAT mejoran el nivel de

L il . ; 43,4783 79,197 ,505 ,871
cumplimiento de las obligaciones tributarias?

14. ¢ Considera usted que el Estado esta

logrando una recaudacion tributaria eficiente en las

: ~ 44,3913 73,516 ,793 ,856
micro y pequefias empresas?

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.

Interpretacion

Se aplico el coeficiente de Alfa de Cronbach con la finalidad de calcular la
confiabilidad o grado de estabilidad y consistencia interna de una escala de medida.
Como se aprecia en la tabla N°17 se ha obtenido que, el coeficiente Alfa de
Cronbach es 0.877 cercano a 1, por ende, el nivel de confiabilidad es muy alto. Del
mismo modo se puede decir que el instrumento de medicién es 87% confiable. En
la tabla N°18 de Alfa de Cronbach se observa que los catorce (14) items, tienen

promedios similares y alta correlacion entre ellos por tanto son fiables.
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5.2

a.

Contrastacion de Hipotesis

Primera Hipotesis

La gestion de politicas tributarias, incide en el grado de progresividad y

equidad tributaria.

Ho: La gestion de politicas tributarias, no incide en el grado de progresividad

y equidad tributaria.

Hi: La gestion de politicas tributarias, si incide en el grado de progresividad y

equidad tributaria.
Nivel de significancia de a = 0.05
X2 chi-cuadrado tabulado.

x%c: Es el valor del estadistico calculado con datos provenientes de las

encuestas y han sido procesados mediante el Software Estadistico SPSS.

Tabla 19

Tabla cruzada — Preg.1 ¢, Cree usted que el Estado esta realizando una gestion
de politicas tributarias acorde a la capacidad contributiva de los
contribuyentes? y Preg.8. ¢ En su opinién el grado de progresividad y equidad
de los impuestos contribuye a una tributacion justa y eficiente?

Grado de progresividad y equidad tributaria

Gestion de politicas  totaimente

i i En De Totalmente  Total
tributarias en Desconoce
desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo
Totalmente en desacuerdo 9 6 0 0 0 15
En desacuerdo 0 20 2 11 4 37
Desconoce 0 0 0 0 2
De acuerdo 0 1 24 7 32
Totalmente de acuerdo 0 0 4 2 6
Total 9 28 3 39 13 92
Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector

pesquero en la Regidén Arequipa.
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Tabla 20
Prueba de chi-cuadrado

Significacion

asintoética

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 92,5332 16 ,000
Razén de verosimilitud 96,209 16 ,000
Asociacion lineal por lineal 47,492 1 ,000

N de casos validos 92
Nota. a. 19 casillas (76.0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es .07.

Figura 22

Comprobacion de hipétesis

Region de
rechazo de H,

Region  de
aceptacion de H,

! !

x%=26.2962 x2=92.533

Nota. Se muestra que el valor de x: se encuentra en la zona de rechazo.

Interpretacion:

El valor de x?c = 92,533 es mayor que x*= 26,2962 y p = 0,000 es menor que
0.05 por lo tanto se rechaza la Ho, llegando a concluir que la gestion de
politicas tributarias, siinciden en el grado de progresividad y equidad tributaria

relacionado a la recaudacion tributaria.
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b. Segunda Hipotesis
La gestion de la carga tributaria, incide en el nivel de ingresos tributarios.

Ho: La gestion de la carga tributaria, no incide en el nivel de ingresos
tributarios.

Hi: La gestion de la carga tributaria, si incide en el nivel de ingresos tributarios.
Nivel de significancia de a = 0.05
X2 chi-cuadrado tabulado.

x%c: Es el valor del estadistico calculado con datos provenientes de las

encuestas y han sido procesados mediante el Software Estadistico SPSS.

Tabla 21

Tabla cruzada — Preg.2. ¢En su opinién el Estado realiza una apropiada
gestion de la carga tributaria aplicada a las micro y pequefias empresas? y
Preg.9. ¢ Cree usted que la carga tributaria impuesta por el Estado a las micro
y pequefias empresas permite incrementar el nivel de ingresos tributarios?

Nivel de ingresos Tributarios
Gestion de la carga

. . Totalmente
tributaria En De  Totamente ot
en Desconoce
desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo
Totalmente en desacuerdo 9 1 0 0 2 12
En desacuerdo 2 30 2 11 0 45
Desconoce 0 4 3 0 0 7
De acuerdo 0 4 1 17 1 23
Totalmente de acuerdo 0 0 0 5 0 5
Total 11 39 6 33 3 92

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regién Arequipa.
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Tabla 22
Prueba de chi-cuadrado

Significacion
asintoética
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 109,3722 16 ,000
Razon de verosimilitud 90,717 16 ,000
Asociacion lineal por lineal 29,283 1 ,000

N de casos validos 92

Nota. a. 19 casillas (76,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,16.

Figura 23

Comprobacion de hipétesis

Region de
rechazo de H,

Region  de
aceptacion de H,

! !

x2=26.2962 x2~=109.372

Nota. Se muestra que el valor de x?; se encuentra en la zona de rechazo.

Interpretacion:

El valor de x% = 109,372 es mayor que x% = 26,2962 y p = 0,000 es menor
que 0.05 por lo tanto se rechaza la Ho, llegando a concluir que la gestion de la

carga tributaria, si incide en el nivel de ingresos tributarios.
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c. Tercera Hipotesis

Las politicas redistributivas, inciden en el cierre de brechas socioecondémicas

a través de ingresos tributarios.

Ho: Las politicas redistributivas, no inciden en el cierre de brechas

socioecondmicas a través de ingresos tributarios.

Hi: Las politicas redistributivas, si inciden en el cierre de brechas

socioecondmicas a través de ingresos tributarios.
Nivel de significancia de a = 0.05
x%t. chi-cuadrado tabulado.

x%:: Es el valor del estadistico calculado con datos provenientes de las

encuestas y han sido procesados mediante el Software Estadistico SPSS.

Tabla 23

Tabla cruzada — Preg.3. ¢ Considera usted que la aplicacion de politicas
redistributivas por el Estado permite disminuir las brechas socioeconomicas
en el pais? y Preg.10. ¢, Considera usted que los ingresos tributarios son
importantes para la reduccion de las brechas socioeconomicas en el pais?

Cierre de brechas socioecondmicas a través de
ingresos tributarios

Politicas ot
fetribi Totalmente ota
redistributivas En De  Totalmente
en Desconoce
desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo
Totalmente en desacuerdo 2 0 0 3 10 15
En desacuerdo 0 1 1 30 9 41
Desconoce 0 1 1 6 0 8
De acuerdo 0 0 1 15 7 23
Totalmente de acuerdo 0 0 0 0 5 5
Total 2 2 3 54 31 92

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Region Arequipa.
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Tabla 24
Prueba de chi-cuadrado

Significacion

asintoética

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 42,6172 16 ,000
Razén de verosimilitud 41,920 16 ,000
Asociacion lineal por lineal 1,118 1 ,290

N de casos validos 92
Nota. a. 19 casillas (76,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,11.

Figura 24

Comprobacion de hipétesis

Region de

Region  de
rechazo de H,

aceptacion de H,

! !

X%=26.2962 x2=42.617

Nota. Se muestra que el valor de x?: se encuentra en la zona de rechazo.

Interpretacion:

El valor de x?c = 42,617 es mayor que x*= 26,2962 y p = 0,000 es menor que
0.05 por lo tanto se rechaza la Ho, llegando a concluir que Las politicas
redistributivas, si inciden en el cierre de brechas socioeconémicas a través de

ingresos tributarios.
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d. Cuarta Hipotesis

La funcién fiscalizadora, incide en el cierre de brechas de veracidad entre lo

declarado y lo determinado por administracion tributaria.

Ho: La funcion fiscalizadora, no incide en el cierre de brechas de veracidad

entre lo declarado y lo determinado por administracion tributaria.

Hi: La funcion fiscalizadora, si incide en el cierre de brechas de veracidad

entre lo declarado y lo determinado por administracion tributaria.
Nivel de significancia de a = 0.05
X2 chi-cuadrado tabulado.

x%:: Es el valor del estadistico calculado con datos provenientes de las

encuestas y han sido procesados mediante el Software Estadistico SPSS.

Tabla 25

Tabla cruzada — Preg.4. ¢En su opinidbn se debe fortalecer la funcién
fiscalizadora de la SUNAT para optimizar la recaudacion tributaria? y Preg.11.
¢En su opinion el cierre de brechas de veracidad entre lo declarado por el
contribuyente y lo determinado por la SUNAT contribuye a mejorar la
recaudacion?

Cierre de brechas de veracidad entre lo
declarado y lo determinado por la
administracioén tributaria

Funcién fiscalizadora Total
Totalmente
En De Totalmente
en Desconoce
desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo
Totalmente en desacuerdo 2 4 0 0 0 6
En desacuerdo 0 0 7 2 11
Desconoce 0 4 1 32 7 44
De acuerdo 5 1 0 12 13 31
Totalmente de acuerdo 2 4 0 0 0 6
Total 7 11 1 51 22 92

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regidén Arequipa.
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Tabla 26
Prueba de chi-cuadrado

Significacion

asintotica

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 45,4802 12 ,000
Razén de verosimilitud 44,002 12 ,000
Asociacion lineal por lineal 9,041 1 ,003

N de casos validos 92

Nota. a. 14 casillas (70,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,07.

Figura 25

Comprobacion de hipétesis

Region  de
aceptacion de H,

Region de
rechazo de H,

! !

x%=21.0261 x2=45.480

Nota. Se muestra que el valor de x?; se encuentra en la zona de rechazo.

Interpretacion:

El valor de x?c = 45,480 es mayor que x%= 21,0261y p = 0,000 es menor que
0.05 por lo tanto se rechaza la Ho, llegando a concluir que la funcion
fiscalizadora, si incide en el cierre de brechas de veracidad entre lo declarado

y lo determinado por administracion tributaria.
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e. Quinta Hipotesis

La extension del conocimiento tributario, incide en el cierre de brechas entre

la subsanacion voluntaria y el pago coercitivo.

Ho: La extension del conocimiento tributario, no incide en el cierre de brechas

entre la subsanacién voluntaria y el pago coercitivo.

Hi: La extension del conocimiento tributario, si incide en el cierre de brechas

entre la subsanacion voluntaria y el pago coercitivo.
Nivel de significancia de a = 0.05
x%t. chi-cuadrado tabulado.

x%:: Es el valor del estadistico calculado con datos provenientes de las

encuestas y han sido procesados mediante el Software Estadistico SPSS.

Tabla 27

Tabla cruzada — Preg.5.  ¢Cree usted que la extension del conocimiento
tributario reduciria las infracciones cometidas por las micro y pequefnas
empresas? y Preg.12. ¢,Cree usted que el nivel de conocimientos
tributarios permite la subsanacién voluntaria de infracciones y evita el pago
coercitivo?

Cierre de brechas entre la subsanacioén

Extension del voluntariay el pago coercitivo
conocimiento
i i En De Totalmente
tributario Desconoce
desacuerdo acuerdo de acuerdo
Total
Totalmente en desacuerdo 1 0 0 0 1
En desacuerdo 3 0 0 0 3
Desconoce 1 0 0 0 1
De acuerdo 1 0 37 2 40
Totalmente de acuerdo 3 2 14 28 47
Total 9 2 51 30 92

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del
sector pesquero en la Region Arequipa.

105



Tabla 28
Prueba de chi-cuadrado

Significacion
asintoética
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 85,962a 12 ,000
Razén de verosimilitud 67,386 12 ,000
Asociacion lineal por lineal 32,528 1 ,000

N de casos validos 92

Nota. a. 16 casillas (80,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,02.

Figura 26

Comprobacioén de hipétesis

Region  de
aceptacion de H,

Region de
rechazo de H,

! 1

x%=21.0261 x2=85.962

Nota. Se muestra que el valor de x?: se encuentra en la zona de rechazo.

Interpretacion:

El valor de x?c = 85,962 es mayor que x%= 21,0261y p = 0,000 es menor que
0.05 por lo tanto se rechaza la Ho, llegando a concluir que la extension del
conocimiento tributario, si incide en el cierre de brechas entre la subsanacién

voluntaria y el pago coercitivo.
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f.

Sexta Hipotesis

La implementacion de la transformacion digital, incide en el nivel de

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Ho: La implementacion de la transformacion digital, no incide en el nivel de

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Hi: La implementacion de la transformacion digital, si incide en el nivel de

cumplimiento de las obligaciones tributarias.
Nivel de significancia de a = 0.05
x%t. chi-cuadrado tabulado.

x%:: Es el valor del estadistico calculado con datos provenientes de las

encuestas y han sido procesados mediante el Software Estadistico SPSS.

Tabla 29

Tabla cruzada — Preg.6.  ¢Aprecia usted una mejora en los sistemas de
declaraciones y en los servicios de la SUNAT con la implementacion de la
transformacion digital? y Preg.13. ¢En su opinidon los sistemas y servicios
implementados por la SUNAT mejoran el nivel de cumplimiento de las
obligaciones tributarias?

Nivel de cumplimiento de las obligaciones

o tributarias
Implementacion de la ol
P A P Totalmente otal
transformacion digital En De  Totalmente
en Desconoce
desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo
Totalmente en desacuerdo 0 0 0 1 0 1
En desacuerdo 0 8 0 3 0 11
Desconoce 0 1 4 0 0 5
De acuerdo 3 2 0 39 2 46
Totalmente de acuerdo 1 5 0 11 12 29
Total 4 16 4 54 14 92
Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector

pesquero en la Regidén Arequipa.
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Tabla 30
Prueba de chi-cuadrado

Significacion

asintotica

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 126,6962 16 ,000
Razo6n de verosimilitud 77,349 16 ,000
Asociacion lineal por lineal 13,313 1 ,000

N de casos validos 92
Nota. a. 19 casillas (76,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,04.

Figura 27

Comprobacion de hipétesis

Region de

Region  de
rechazo de H,

aceptacion de H,

! !

x%=26.2962 x?=126.696

Nota. Se muestra que el valor de x: se encuentra en la zona de rechazo.

Interpretacion:

El valor de x?c = 126,696 es mayor que x%= 26,2962 y p = 0,000 es menor que
0.05 por lo tanto se rechaza la Ho, llegando a concluir que la implementacion
de la transformacion digital, si incide en el nivel de cumplimiento de las

obligaciones tributarias.
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g. Hipotesis General

Los efectos de la politica fiscal, incide directamente en la recaudacion

tributaria de las micro y pequefias empresas pesqueras en la region Arequipa.

Ho: Los efectos de la politica fiscal, no incide directamente en la recaudacion

tributaria de las micro y pequefias empresas pesqueras en la region Arequipa.

Hi: Los efectos de la politica fiscal, si incide directamente en la recaudacion

tributaria de las micro y pequefias empresas pesqueras en la region Arequipa.
Nivel de significancia de a = 0.05
X2 chi-cuadrado tabulado.

x%:: Es el valor del estadistico calculado con datos provenientes de las

encuestas y han sido procesados mediante el Software Estadistico SPSS.

Tabla 31

Tabla cruzada — Preg.7. ¢Considera usted que existe una adecuada politica
fiscal en el pais? y Preg.14. ¢ Considera usted que el Estado esta logrando
una recaudacion tributaria eficiente en las micro y pequefias empresas?

Recaudacion tributaria

iti i Totalmente
Politica Fiscal En De Totalmente  TOtal
en Desconoce
desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo
Totalmente en desacuerdo 7 4 0 1 0 12
En desacuerdo 0 39 5 8 0 52
Desconoce 0 1 0 0 0 1
De acuerdo 0 4 1 17 3 25
Totalmente de acuerdo 0 0 0 0 2 2
Total 7 48 6 26 5 92

Nota. Encuesta a contadores y gerentes de las micro y pequefias empresas del sector
pesquero en la Regidén Arequipa.
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Tabla 32
Prueba de chi-cuadrado

Significacion

asintoética

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 120,3922 16 ,000
Razén de verosimilitud 82,071 16 ,000
Asociacion lineal por lineal 45,125 1 ,000

N de casos validos 92

Nota. a. 20 casillas (80.0%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es .05.

Figura 28

Comprobacioén de hipétesis

Region  de
aceptacion de H,

Region de
rechazo de H,

! !

x%=26.2962 x’~=120.392

Nota. Se muestra que el valor de x: se encuentra en la zona de rechazo.

Interpretacion:

El valor de x?c = 120.392 es mayor que x%= 26,2962 y p = 0,000 es menor que
0.05 por lo tanto se rechaza la Ho, llegando a concluir que los efectos de la
politica fiscal, si incide directamente en la recaudacion tributaria de las micro

y pequefias empresas pesqueras en la region Arequipa.
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CAPITULO VI

DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 DISCUSION

En el desarrollo de la presente tesis y tal como se preciso en el Capitulo
I, se reconoce que los programas de formalizacion SIFORPA |y SIFORPA I
al no ser normas tributarias, no precisan en que categoria del impuesto a la
renta deben estar inscritos las micro y pequefias empresas que realizan
actividad pesquera artesanal. Segun la Ley del Impuesto a la Renta del
sistema tributario peruano, este tipo de actividad pesquera, se considera renta
empresarial y en consecuencia estas micro y pequefias empresas deberian
estar inscritas en la SUNAT como persona natural con negocio o como
persona juridica, lo cual no fue precisado en los citados programas de

formalizacion.

De acuerdo al sistema tributario peruano establecido por el Decreto
Legislativo N° 771, se tienen tributos progresivos con la existencia de los
regimenes tributarios, los cuales clasifican a los contribuyentes por niveles de
ingresos para la aplicacion de tasas progresivas del impuesto, pero segun los
resultados obtenidos a través de la encuesta y que se muestran en el Capitulo
V, los contadores y gerentes de las micro y pequeiias empresas de la actividad

pesquera artesanal mencionan que, existe la percepcion que el sistema
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tributario no cuenta con impuestos progresivos y equitativos en relacion a su
capacidad contributiva, pues muchos de estos contribuyentes son nuevos y la
mayoria no cuenta con gran capital para optimizar sus actividades e

incrementar sus ingresos.

Cabe mencionar que, de acuerdo a Pedraza y Ramos (2009) la
potestad tributaria del Estado permite crear y modificar tributos. Asi pues, se
implementan medidas tributarias a través de la Administracion tributaria, pero
en el ambito de la politica fiscal se aplican diversas politicas en diversos
sectores del gobierno; siendo el sector pesquero competencia del Ministerio
de la Producciéon. Ademas, segun los resultados obtenidos en el Capitulo V,
los contadores y gerentes encuestados reconocen que en los ultimos afios se
aplicaron diversas medidas para fomentar el sector pesquero artesanal, pero
se advierte que las medidas implementadas no precisan la incidencia
tributaria, a pesar de tener claro que medidas como el programa SIFORPA |y

Il tendr& incidencia en la generacion de ingresos econémicos.

De acuerdo con Meneses, Zamora y Valverde (2015) se reconoce la
importancia de los ingresos tributarios, toda vez que estos proporcionan de
mayores recursos al Estado, para financiar el gasto publico. Esta premisa
requiere la aplicacion de politicas redistributivas eficientes, asi pues, las micro
y pequefias empresas de la actividad pesquera artesanal como parte de la
sociedad buscan obtener el mayor beneficio posible, pero sin tener en cuenta
su nivel de participacion en la economia peruana. Es asi que, segun los
resultados obtenidos de la encuesta y que se muestran en el Capitulo V, los
contribuyentes reconocen la importancia de los ingresos tributarios, pero ain
existen niveles considerables de informalidad y evasion, pues consideran que
no cuentan con los incentivos tributarios suficientes que favorezcan la

formalizacién y permitan su crecimiento econémico.

Cabe mencionar que, segun el Cddigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF la funcion fiscalizadora de la SUNAT, esta
orientada a lograr el cumplimiento de las obligaciones tributarias; realizando
acciones de control para lograr la inscripcion y formalizacion, asi como, la

verificacion de la informacion declarada por los contribuyentes, reduciendo de
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esta manera los niveles de incumplimiento y a su vez la evasion tributaria. Asi
mismo, los encuestados afirman que, las micro y pequefias empresas de la
actividad pesquera artesanal necesitan que se fortalezca la funcion
fiscalizadora de la SUNAT, toda vez que, les permitira realizar sus
operaciones en igualdad de condiciones, evitando la competencia desleal de
aguellos que operan de manera informal, o incluso estando formalizados, no
realizan la determinacion real de sus declaraciones al informar ingresos
inferiores para evitar el pago del impuestos, lo que genera que la carga
tributaria solo recaiga en aquellos contribuyentes formales quienes cumplen

con sus obligaciones tributarias correctamente.

Es pertinente mencionar que la Transformacion Digital de la SUNAT
fue implementada en el marco de una politica fiscal que busca mejorar los
servicios publicos a través de la virtualizacion. El problema, segun los
resultados obtenidos en el Capitulo V se presenta en el uso de los servicios
virtuales de la SUNAT, pues la mayoria de contribuyentes del sector pesquero
artesanal carecen de conocimientos informéticos, lo que dificulta cumplir con
sus obligaciones tributarias, ademas de generar un sobrecosto, dado que,
deben contratar a terceros para que puedan utilizar los sistemas virtuales vy,
en general se dificulta el cumplimiento con la aplicacion de modificaciones en
las normas tributarias, cuando modifican la operatividad de los sistemas

virtuales constantemente.

Finalmente, queda claro que la politica fiscal indice directamente en la
recaudacion tributaria del sector pesquero artesanal, quedando demostrado
que existe la percepcion de una carga tributaria excesiva, la cual desincentiva
la formalizacion e incrementa la evasion, por lo que se requiere la extension
del conocimiento tributario hacia los contribuyentes y fortalecer la funcion
fiscalizadora de la administracién tributaria, dado que estas medidas inciden
en la recaudacion tributaria, la cual requiere mantenerse en crecimiento
constante para cumplir con los objetivos de lograr una sociedad basada en el

bienestar social, para el desarrollo econémico sostenible del pais.
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6.2 CONCLUSIONES

a. Los datos obtenidos derivados de los hallazgos de la investigacion
permitieron establecer que la gestion de politicas tributarias, incide en la

progresividad y equidad tributaria.

b. El analisis de datos obtenidos y puestos a prueba permitieron demostrar

gue la gestion de la carga tributaria, incide en los ingresos tributarios.

c. Se ha precisado, a través de la contrastacion de hipotesis que, las politicas
redistributivas, inciden en el cierre de brechas socioeconémicas a través de

ingresos tributarios.

d. Se ha determinado, a través del analisis de los datos obtenidos que, la
funcién fiscalizadora, incide en el cierre de brechas de veracidad entre lo

declarado y lo determinado por administracion tributaria.

e. Los datos analizados y contrastados han permitido precisar que la
extension del conocimiento tributario, incide en el cierre de brechas entre

la subsanacion voluntaria y el pago coercitivo.

f. Se ha establecido que, laimplementacién de la transformacién digital incide

en el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

g. En conclusion, se ha determinado que los efectos de la politica fiscal,
inciden directamente en la recaudacion de las micro y pequefias empresas

pesqueras en la region Arequipa, 2020-2021.

6.3 RECOMENDACIONES

a. Es conveniente que, dada la importancia de tener impuestos que cumplan
con el principio de justicia y equidad, se analice correctamente la realidad
social y econdmica de la poblacion, teniendo en cuenta la ubicacion

geografica y nivel de participacién en la econémica del pais, de esta
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manera se pueda establecer la real capacidad contributiva de las micro y
pequefias empresas pesqueras, para que se puedan fijar politicas

tributarias donde existan mas impuestos progresivos y equitativos.

b. Es importante que el Estado desarrolle politicas y estrategias que, permita
aplicar una carga tributaria adecuada a las micro y pequefias empresas
pesqueras que inician por primera vez actividades economicas y, para
evitar la percepcion de impuestos elevados, se debe brindar beneficios
tributarios; por tiempo limitado y bajo control de cumplimiento, como el
implementar un acompafiamiento tributario para este sector, que les
permita tributar progresivamente por las rentas generadas, pero que los
costos de cumplimiento no se conviertan en impedimento para lograr el

crecimiento econdmico de estas empresas.

c. Es necesario que la poblacién reconozca la importancia de los ingresos
tributarios y, como estos permiten financiar los gastos publicos que estan
dirigidos a brindar servicios publicos; como la salud, infraestructura y
educacion, por tal motivo, el Estado debe transparentar mas audn los
programas que desarrolla en bienestar de la sociedad, hecho que
indudablemente se reflejara en mayores ingresos tributarios.

d. Se hace necesario que el Estado incurra en mayor gasto publico para
fortalecer la funcién fiscalizadora de la administracion tributaria, lo que
permitira tener mayor accién de control en las actividades del sector
pesquero de las micro y pequefias empresas, control que deberia empezar
desde las actividades de extraccion, asi como en la distribucién y
comercializacién, teniendo un control y seguimiento de toda la cadena y
procesos de este sector, esto permitird mayor formalizacion lo cual facilitara
la verificacidon de la determinacion del impuestos de estos contribuyentes,

para reducir la evasion tributaria.

e. Es prioritario que la administracion tributaria cree un programa de extension
del conocimiento tributario, que brinden conocimientos tributarios mas
especificos relacionado a la normatividad tributaria, asi pues, en primera

instancia estos programas se deberian priorizar a las micro y pequefas
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empresas que inician actividades econdmicas por primera vez, para que
tengan conocimiento plenos del calculo de los impuestos y se reduzcan los
niveles de sanciones por la determinacion incorrecta o por la interpretacion
erronea de alguna norma tributaria que tiene incidencia en el pago de los
impuestos, y para lograr esto se deberia crear un aplicativo virtual que se
actualice regularmente con las ultimas modificaciones en la normatividad,
y que muestre la ejemplificacion de todas las situaciones tributarias que
permitan comprender la tributacién de manera sencillay al alcance de todos

los ciudadanos.

f. Dada la trascendencia de la transformacion digital, es imperioso que se
instruya a las micro y pequefias empresas para el uso adecuado de los
diferentes sistemas y servicios digitales brindados por la administracion
tributaria, es asi que, todo nuevo sistema o plataforma que pueda ser
creada para simplificar y automatizar procesos, debera tener un manual y
un instructivo detallado, que permita la comprensién clara y sencilla por
parte de los contribuyentes, evitando que se incurran en mayores costos
por la contratacion de terceros, para que puedan cumplir con sus

obligaciones tributarias de manera oportuna y correcta.

g. Es de relevancia que el Estado; en el marco de una politica fiscal eficiente,
involucre a la administracion tributaria en la ejecucién de aquellas politicas
publicas y programas sociales que sean desarrolladas por otras entidades
del gobierno, pero que en su desarrollo y ejecucion tienen incidencia en la
generacion de ingresos econémicos por consiguiente tiene incidencia en la
recaudacion tributaria, reconociendo esta premisa, se lograria un mayor
control y se evitaria los vacios legales e interpretaciones erroneas de las
normas legales establecidas. Por tal motivo, el Estado debe implementar
un acompafiamiento tributario para asegurarse que quienes ejecuten las
politicas publicas y programas sociales mencionados anteriormente,
puedan interpretar correctamente la incidencia tributaria y, que no sea solo
cumplir con el requisito formal para brindar algun permiso o autorizacion al

ciudadano.
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Anexo N°1. Matriz de consistencia

TITULO: EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PESQUERAS EN LA REGION AREQUIPA, 2020-2021.

AUTOR: OSCAR EDILBERTO APESTEGUIA PAREDES.

DEFINICION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

FORMULACION DE HIPOTESIS

CLASIFICACION DE
VARIABLES E
INDICADORES

METODOLOGIA

Problema Principal

Objetivo General

Hipdtesis General

¢En qué medida los efectos de la
politica fiscal, incide en la recaudacion
tributaria de las micro y pequefias
empresas pesqueras en la region
Arequipa?

Demostrar si los efectos de la politica
fiscal, incide en la recaudacién de las
micro y pequefias  empresas
pesqueras en la regién Arequipa.

Los efectos de la politica fiscal, incide
directamente en la recaudacion
tributaria de las micro y pequefias
empresas pesqueras en la region
Arequipa.

Variable Independiente:
X. Politica Fiscal.

Indicadores:

x1. Gestion de politicas
tributarias.

x2. Gestion de la carga

tributaria.

x3. Politicas redistributivas.

Xa. Funcion fiscalizadora.

xs. Extension del conocimiento
tributario.

xe. Implementacion de la

transformacion digital.

Problemas Secundarios

Objetivos Especificos

HipGtesis Secundarias

a. ¢De qué manera la gestion de
politicas tributarias, incide en el
grado de progresividad y equidad
de los impuestos?

b. ¢En qué medida la gestion de la
carga tributaria, incide en el nivel
de ingresos tributarios?

c. ¢Cdomo las politicas
redistributivas, inciden en el cierre
de brechas socioeconémicas a
través de ingresos tributarios?

a. Precisar si la gestion de politicas
tributarias, incide en el grado de
progresividad y equidad de los
impuestos.

b. Determinar sila gestion de la
carga tributaria, incide en el nivel
de ingresos tributarios.

c. Analizar como las politicas
redistributivas inciden en el cierre
de brechas socioeconémicas a
través de ingresos tributarios.

a. La gestion de politicas tributarias,
incide en el grado de
progresividad y equidad tributaria.

b. La gestion de la carga tributaria,
incide en el nivel de ingresos
tributarios.

c. Las politicas redistributivas
inciden en el cierre de brechas
socioeconémicas a través de
ingresos tributarios.

Variable Dependiente:
Y. Recaudacién Tributaria.

Indicadores:

y1. Grado de progresividad y
equidad de los impuestos.

y2. Nivel de ingresos
tributarios.

ya. Cierre de brechas
socioecondmicas a traves
de ingresos tributarios.

ya. Cierre de brechas de
veracidad entre lo
declarado y lo

Tipo
Aplicada

Nivel Método
Descriptivo y
explicativo.

Poblacion
Las micro y
pequefias empresas
pesqueras

Muestra

92 gerentes ylo
contadores
Muestreo aleatorio
simple

Técnica e
Instrumentos

Se elabor6 un
cuestionario  para
aplicar encuestas.
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d. ¢En qué medida la funcion

fiscalizadora, incide en el cierre de
brechas de veracidad entre lo
declarado y lo determinado por
administracion tributaria?

¢De qué manera la extension del
conocimiento tributario, incide en
el cierre de brechas entre la
subsanacion voluntaria y el pago
coercitivo?

¢De qué manera la
implementacion de la
transformacion digital, incide en el
nivel de cumplimiento de las
obligaciones tributarias?

d. Precisar si la funcion fiscalizadora

incide en el cierre de brechas de
veracidad entre lo declarado y lo
determinado por administracion
tributaria.

Determinar si la extension del
conocimiento tributario, incide en el
cierre de brechas entre la
subsanacion voluntaria y el pago
coercitivo.

Precisar si la implementacion de la
transformacion digital, incide en el
nivel de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

La funcién fiscalizadora, incide en
el cierre de brechas de veracidad
entre lo declarado y lo
determinado por administracion
tributaria.

La extension del conocimiento
tributario, incide en el cierre de
brechas entre la subsanacion

voluntaria y el pago coercitivo.

La implementacion de la
transformacion digital, incide en el
nivel de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Ys.

Ye.

determinado por la
Administracion Tributaria.
Cierre de brechas entre la
subsanacion voluntaria y el
pago coercitivo.

Nivel de Cumplimiento de
las obligaciones tributarias.
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ANEXO N° 2

ENCUESTA

INSTRUCCIONES:

La presente técnica de la Encuesta, tiene por finalidad recoger informacion sobre
la investigacion titulada: “EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL EN LA
RECAUDACION TRIBUTARIA DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PESQUERAS EN LA REGION AREQUIPA”, la misma que esta compuesta por un
conjunto de preguntas, donde luego de leer dicha interrogante debe elegir la
alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con un aspa (X). Se le

recuerda, que esta técnica es anonima, se agradece su participacion.

1. ¢Cree usted que el Estado esta realizando una gestion de politicas
tributarias acorde a la capacidad contributiva de los contribuyentes?
a) Totalmente de acuerdo (
b) De acuerdo
c) Desconoce

d) En desacuerdo

N N N N NS

(
(
(
e) Totalmente en desacuerdo (

¢Por qué?

2. ¢En su opinion el Estado realiza una apropiada gestion de la carga tributaria
aplicada a las micro y pequefias empresas?
a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Desconoce ()
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ( )

¢Por qué?
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¢, Considera usted que la aplicacion de politicas redistributivas por el Estado
permite disminuir las brechas socioeconémicas en el pais?

a) Totalmente de acuerdo ()

b) De acuerdo ()

c) Desconoce ()

d) En desacuerdo ()

e) Totalmente en desacuerdo ( )

B o] o [ U= R UUPPRRTTRPTIRPI

¢ En su opinidn se debe fortalecer la funcion fiscalizadora de la SUNAT para
optimizar la recaudacion tributaria?

a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo

c) Desconoce

d) En desacuerdo

N e e
~ ~— ~ ~ ~

e) Totalmente en desacuerdo
EPOT QUE? ...ttt e e aaaaaaaan

¢,Cree usted que la extension del conocimiento tributario reduciria las

infracciones cometidas por las micro y pequefias empresas?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Desconoce ()
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ( )

B o) e [ 1= 37U PPRRRPR

¢Aprecia usted una mejora en los sistemas de declaraciones y en los
servicios de la SUNAT con la implementacion de la transformacién digital?
a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
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10.

c) Desconoce ()
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ( )

CPOI QUE? ..ttt e a e e e e e e

¢, Considera usted que existe una adecuada politica fiscal en el pais?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Desconoce ()
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ( )

B o] e |1 =3P

¢En su opinion el grado de progresividad y equidad de los impuestos
contribuye a una tributacion justa y eficiente?

a) Totalmente de acuerdo ()

b) De acuerdo ()

c) Desconoce ()

d) En desacuerdo ()

e) Totalmente en desacuerdo ( )

P OF QUE? .ttt e e e e e e e e e e e e e

¢,Cree usted que la carga tributaria impuesta por el Estado a las micro y

pequefias empresas permite incrementar el nivel de ingresos tributarios?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Desconoce ()
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ( )

D o] o [ 1= 3PP

¢Considera usted que los ingresos tributarios son importantes para la

reduccion de las brechas socioeconomicas en el pais?
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11.

12.

13.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Desconoce

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

A~ AN /SN~ ~

N N N N NS

B o) e [ 1= 37 USSP

¢En su opinién el cierre de brechas de veracidad entre lo declarado por el

contribuyente y lo determinado por la SUNAT contribuye a mejorar la

recaudacion?

a)
b)
c)
d)

e)

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Desconoce

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

A~ AN AN N~

N N N N NS

EPOF QUE? ..ottt e a e e r e e e e e

¢, Cree usted que el nivel de conocimientos tributarios permite la subsanacion

voluntaria de infracciones y evita el pago coercitivo?

a)
b)
c)
d)

e)

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Desconoce

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

(

(
(
(
(

)
)
)
)
)

PO QUE? ... et ———————————————aaaaaaan

¢En su opinidn los sistemas y servicios implementados por la SUNAT

mejoran el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias?

a)
b)
c)
d)

e)

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Desconoce

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

(

(
(
(
(



B o) o [ 1= 37 USSP PPRRURR

¢, Considera usted que el Estado esta logrando una recaudacion tributaria
eficiente en las micro y pequefias empresas?

a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo

c) Desconoce

d) En desacuerdo

e e e

)
)
)
)
e) Totalmente en desacuerdo )

B o e [ 1= 37 USSP PPPPPRRUPPN

131



	portada_apesteguia_poe
	TESIS-APESTEGUIA PAREDES OSCAR EDILBERTO

