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RESUMEN

Esta investigacion ha sido realizada en aras de conocer si el procedimiento utilizado
en la actualidad por la organizacion hemisférica es efectivo para la solucion pacifica
de las controversias ante el menoscabo del orden democratico de uno de sus
estados miembros, especificamente en el manejo de los hechos ocurridos en

Nicaragua entre 2018 y 2022.

La investigacidén busca entender el procedimiento impulsado por la Organizacion
en dicho contexto, por lo que se hizo un recorrido de todas las sesiones del Consejo
Permanente, reuniones ordinarias y extraordinarias, y de la Asamblea General que
abordaron la situacibn en Nicaragua. Asimismo, se revisaron diferentes
pronunciamientos del secretario general de la OEA, Luis Almagro, y los reportes y

notas de prensa de la CIDH sobre dicha tematica.

El presente trabajo desarrolla una investigacion de tipo mixto y no experimental que
parte de un analisis documental de las acciones llevadas por la OEA y sus Estados
Miembros. Igualmente cuenta con entrevistas de funcionarios de muy alto nivel en

el sistema interamericano.

Palabras claves: Organizacion de los Estados Americanos, Solucién Pacifica de

Controversias, Carta Democratica Interamericana, Democracia.



ABSTRACT

This research has been carried out to know if the procedure currently used by the
hemispheric Organization is effective for peaceful resolution of disputes in the face
of the undermining of the democratic order of one member state, specifically in the

handling of the events that occurred in Nicaragua between 2018 and 2022.

The investigation seeks to understand the procedure promoted by the Organization
in this context, for which a tour of all the sessions of the Permanent Council, ordinary
and extraordinary meetings, and of the General Assembly that addressed the
situation in Nicaragua. Likewise, different statements by the Secretary General, Luis
Almagro, and the reports and press releases of the IACHR on this subject were

reviewed.

This paper develops mixed and non-experimental research based on documentary
analysis of the actions of the OAS. It also has interviews with very high-level officials

in the inter-American system.

Keywords: OAS, Peaceful Settlement of Disputes, Inter-American Democratic

Charter, Democracy.
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RESUMEN

Esta investigacion ha sido realizada en aras de conocer s@l procedimiento utilizado
en la actualidad por la organizacion hemisférica es efectivo para la solucién pacifica
de las controversias ante el menoscabOQGl orden democratico de uno de sus
estados miembros, especlﬁcamente‘%n el manejo de los hechos ocurridos en

Nicaragua entre 2018 y 2022.

La investigacion busca entender el procedimiento impulsado por la Organizacion
en dicho contexto, por lo que se hizo un recorrido de todas@as sesiones del Consejo

Permanente, reuniones ordinarias y extraordinarias, y de la Asamblea General que
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INTRODUCCION

La investigacion “Efectividad del procedimiento para la solucion pacifica de
controversias ante el detrimento del orden democratico en la OEA: El caso
Nicaragua (2018-2022)” es motivada por el interés de conocer la efectividad de la
Organizacién para responder ante una crisis en uno de sus Estados Miembros,
considerando que uno de los roles centrales de la OEA es contribuir al

sostenimiento democratico de la region.

Coincidentemente junto con la afirmacion historica de las Américas para acceder al
“derecho a la democracia y la obligacién de los estados a promoverla y defenderla”
(OEA, 2001) , el presente trabajo se empezd en el marco de actividades realizadas
en la OEA por el vigésimo aniversario de la Carta Democrética Interamericana,
instrumento pilar en nuestra region de iniciativa peruana, que implicé la celebracidn
de una sesién extraordinaria del Consejo Permanente, la cual reflexion6 sobre la

vigencia de dicha Carta y sus desafios actuales.

Al respecto, la Carta Democratica Interamericana (CDI) al momento de su
aprobacion reflejé el compromiso de la regidon por la consolidacion y defensa de la
democracia. Sin embargo, transcurridos 20 afos desde dicho hito, han surgido
nuevas amenazas hacia a las democracias de la regiébn que superan a los

tradicionales golpes de estado que ocurrieron en el hemisferio.

Las acciones emprendidas por el régimen de Ortega desde 2018 hasta la actualidad
reflejarian un alejamiento de los fundamentos democraticos contenidos en Carta,
ante ello se esperaria una respuesta significativa de la region en aplicacion del

mencionado instrumento interamericano.



Sin embargo, la realidad pareceria que fuera distinta, lo cual podria indicar que
existiria una debilidad normativa de la CDI o la presencia de factores que son
exégenos a dicho instrumento que complicarian su aplicabilidad, por lo que el
presente trabajo se enfocara en conocer cudl es el procedimiento impulsado desde
la OEA para determinar que ocurre en el seno de la Organizacidén ante un escenario

como el que sucede en Nicaragua actualmente.

Asimismo, en el recorrido histérico de la OEA se han abordado diferentes crisis
democraticas en algunos de sus Estados Miembros, teniendo cada uno resultados
distintos. En ese aspecto, la presente investigacién abordara brevemente los
resultados de casos similares, a fin de conocer que se podria esperar para la

resolucion de la crisis en Nicaragua.

Igualmente, se buscara conocer las debilidades de la Organizacién, a fin de saber
cudles son los desafios que tiene la OEA para atender situaciones como la ocurrida
en Nicaragua. Es importante resaltar la importancia de dicha tarea a fin de identificar
que se podria mejorar, incluida la posibilidad de adoptar un nuevo acuerdo

hemisférico para la defensa de la democracia en nuestro continente.

En la parte final del presente trabajo se compartiran algunas conclusiones de la
informaciéon presentada, asimismo se brindaran recomendaciones que podrian
reforzar el eje fundamental de la OEA para la preservacion y promocién de las

democracias en las Américas (OEA, 1948).
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CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problematica:

La OEA cuenta con una agenda estratégica basada en cuatro pilares por medio de
los cuales ejecuta sus propositos esenciales: democracia, derechos humanos,

desarrollo integral y seguridad multidimensional (De Zela, 2013).

De acuerdo con lo establecido en la Carta de la OEA y la Carta Democratica
Interamericana, la democracia representativa es una condicidn indispensable para
la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region (OEA, 1948). Asimismo, el respeto
a los derechos humanos es un elemento esencial de toda sociedad democratica,
junto con “el acceso y el ejercicio del poder con sujecion al Estado de derecho, la
celebracion de elecciones periddicas, libres y justas, el régimen plural de partidos
y organizaciones politicas, y la separacion e independencia de los poderes

publicos” (OEA, 2001).

En ese marco, la OEA da seguimiento a la situacién de la democracia en la region,
a fin de impulsar la prevencién y resolucién de conflictos, a través de la promocién
de la paz y la seguridad en la regién, la democracia representativa y la accion

solidaria ante un caso de agresién (OEA, 1948).

Sin embargo, a través del tiempo, tanto la prensa, como articulos académicos e
incluso paises miembros de la OEA han criticado el débil accionar de la
organizacion ante las amenazas que afectan la regién, como es la subversion del

orden democratico desde la legalidad (Los Angeles Times, 2021).
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Cabe recodar, que los ultimos avances en algunos conflictos en la regién han
impulsados sido fuera de los debates de la Organizacién, como fue el proceso de
paz en Colombia, cuya mediacion intervinieron Cuba y Noruega, o las
conversaciones llevadas a cabo para atender el problema venezolano, impulsado

por Noruega y México.

Sumado a ello, en la actualidad los miembros de la OEA aun se encuentran en un
contexto en el que se enfrentan a los retos que involucra enfrentar la pandemia del
coronavirus, como es el acceso equitativo a las vacunas, la contenciéon de nuevas
variantes, entre otros, que requieren de esfuerzos conjuntos para su pronta

solucién.

Estas inquietudes sobre la eficacia del ambito multilateral no solo se encuentran en

la OEA sino se reflejan en organizaciones internacionales como la ONU.

Al respecto, el presidente de la 75° la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Volkan Bozkir, hizo un llamado a tener herramientas de diplomacia preventiva mas
sblidas y a fortalecer dicho organismo indicando “Nuestras palabras contindan
superando nuestras acciones” y “Hay demasiados ejemplos de la ONU siguiendo

la crisis, en lugar de adelantarse a ella” (ONU, 2021).

Sin embargo, para el actual secretario general de la OEA, Luis Almagro, los
términos como “democracia en crisis” o “aumento de autoritarismo” no son exactos,
mas bien indica que la democracia no esta en decadencia y que, al contrario, esta
progresando; que los eventos actuales que ocurren en la region muestran que hay
retos inherentes a la vida democratica. El Secretario General de la OEA resalta que

los debates publicos en esta materia confirman que la democracia es un proceso
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vivo que necesita constante mantenimiento y fortalecimiento (Almagro, Defending

Democracy and Human Rights in the Western Hemisphere , 2019).

Por ello, cabe preguntarse si la OEA sigue desempenando eficazmente uno de sus
roles fundamentales como es la defensa de la democracia, siendo un ultimo
ejemplo de ello, su accionar frente al deterioro de la institucionalidad democratica

en Nicaragua.

Al respecto, Nicaragua realiz6 elecciones generales el pasado 7 de noviembre
2021, “en un contexto de restricciones al espacio civico, violaciones a los derechos
a la libertad de expresion, asociacion y reunidn pacifica; ataques y hostigamientos
a los medios de prensa y a las personas criticas con el gobierno; y detenciones

arbitrarias de actores politicos” (MRE, 2021) .

Previamente en la organizacién, mediante la resoluciéon 2962, aprobada en octubre
de 2020, la Asamblea General de la OEA habia exhortado al Gobierno de Nicaragua
y los actores nacionales al establecimiento de compromisos concretos para una
reforma electoral significativa, a fin de “celebrar elecciones libres y justas, en
cumplimiento de sus deberes fundamentales articulados en la Carta Democratica
Interamericana, como medio de salida a la crisis y de retorno a la vigencia plena de
la democracia, el respeto a los derechos humanos y al Estado de Derecho” en

Nicaragua, lo cual no fue cumplido por dicho pais (OEA, 2020).

Igualmente, el Consejo Permanente aprob6 por amplia mayoria la resoluciéon 1175
sobre la situacion en Nicaragua en junio 2021, promovida por el Peru y otros paises,
por la cual se condené el arresto, acoso y restricciones arbitrarias impuestas a los

precandidatos presidenciales, a los partidos politicos y a los medios de
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comunicacién independientes nicaraglenses, pidiendo la inmediata liberaciéon de

los precandidatos presidenciales y de todos los presos politicos.

Asimismo, se insté al Gobierno de Nicaragua a implementar sin demora, medidas
legislativas y de otro tipo, acordes con las normas internacionales aplicables, a fin
de promover unas elecciones transparentes, libres y justas en noviembre, incluido
el buen recibimiento de observadores electorales de la OEA y de otros paises que

tampoco fue cumplido por el Gobierno nicaragiense.

Bajo este orden de ideas, nuestro hemisferio se encuentra ante un desafio sanitario
unico en la historia que puede dificultar a la OEA cumplir uno de sus roles clave
como es la defensa de la democracia, siendo que su accionar debe estar dirigido al
fortalecimiento de sus procedimientos internos para la solucion pacifica de
controversias ante la ruptura del orden democratico, para lo cual se debe evaluar

los avances y acciones realizados en dicha materia a lo largo de estos ultimos afnos.
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1.2 Problema de la investigacion

1.2.1 Pregunta general

¢ Es efectivo el procedimiento utilizado en la actualidad por la Organizacion
de los Estados Americanos para la solucién pacifica de las controversias

ante el menoscabo del orden democratico de uno de sus estados miembros?

1.2.2 Preguntas especificas

1. ¢ Cudl ha sido procedimiento impulsado por la OEA para la restauracion
del orden democratico en Nicaragua?

2. ¢Cudles han sido los resultados de las gestiones realizadas por la OEA
ante situaciones similares?

3. ¢Cudles son las debilidades internas y externas que enfrenta la OEA en

su rol para la defensa de la democracia en la regién?

15



CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Se considera que la OEA es el organismo regional mas antiguo del mundo, siendo
su primer antecedente u origen la Primera Conferencia Internacional Americana,
realizada en octubre de 1889 en la ciudad de Washington D.C. La OEA como tal
conocemos en la actualidad fue creada en 1948 con la suscripcién de su carta

fundacional en la ciudad de Bogota, Colombia.

Desde esa fecha la Organizacion y en general la region han pasado por muchos

momentos tensos y también momentos claves en defensa de la Democracia.

Al respecto, entre los momentos claves de la Organizacion, se puede destacar sus
avances para la definicién de lo que la region entiende por democracia como fue la
Quinta Reunién de Ministros de Relaciones en 1959 en Chile, en la que se
definieron los elementos basicos de la democracia representativa, o la modificacion
de la Carta de la OEA en 1985 en la que incorporé en el articulo 2 b) que establece
que la Organizacion tiene como uno de sus propésitos “la promocion vy
consolidacion de la democracia representativa dentro del respeto del principio de

no intervencion” (OEA, 1948).

Asimismo, en materia de proteccion de la democracia hubo hechos resaltables
como la aprobacién de la resolucién 1080 por parte de la Asamblea General en

1991 o la histérica adopcion de la Carta Democrética Interamericana en el Peru.
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Cabe destacar que autores como Vera (2014), indican que la Resolucién 1080 fue
superada por la Carta Democratica Interamericana, al incorporar situaciones mas
amplias como es la alteracion del orden constitucional frente al sentido clasico de

golpe de estado.

Actualmente la OEA cuenta con una agenda estratégica basada en cuatro pilares
por medio de los cuales ejecuta sus propositos esenciales: democracia, derechos
humanos, desarrollo integral y seguridad multidimensional (De Zela, 2013), los

cuales se encuentran estrechamente vinculados en el quehacer de la Organizacion.

En el siguiente grafico se muestra la divisién de los pilares de la OEA:

Contribuir al
fortalecimiento de la
democraciay la
consolidacién del

Estado de derecho,
velando por los
principios adoptados en
laCartadela
Organizacidn de los
Estados Americanos y
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DEMOCRACIA

Complementar los
esfuerzos de los Estados
Miembros para

garantizar el pleno goce,

promocion y proteccion
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humanos de todas las
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continente, sin
distincion alguna
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Coadyuvar a que los
Estados Miembros
alcancen sus metas de
desarrollo economico,
social y cultural de
manera integral,
inclusiva y sostenible,
tomando en cuenta lo
establecido en la Carta
de la Organizacién de

los Estados Americanos,

la Carta Social de las
Américas, el Plan
Estratégico de
Cooperacidn Solidaria y
otros instrumentos
interamericanos

DESARROLLO

Fomentar, promover y
fortalecer la seguridad
multidimensional en
favor de la paz, la
estabilidad regional, la
justicia social y
desarrollo integral, la
cooperacion
internacional, el
intercambio de
experiencias y las
buenas practicas con el
fin de coadyuvar a que
los paises miembros
enfrenten de mejor
manera sus retos y
desafios, asi como para
que prevean y atiendan
los efectos sociales de la
violencia generada por
la delincuencia

SEGURIDAD

MULTIDIMENSIONAL

Fuente: Elaboracion propia segun AG/RES. 1 (XLVII-E/14) “Orientaciones y objetivos de la

visién estratégica de la OEA”
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Es asi como la OEA se orienta a desarrollar cada uno de los pilares mencionados,
siendo la defensa de la democracia uno de los pilares mas importantes para sus

estados miembros.

Al respecto, en el pilar democracia se encuentra la defensa de esta ante elementos
que puedan amenazarla. Ello implica la aplicacidon de importantes instrumentos
interamericanos antes mencionados como es la resolucién 1080 de la Asamblea

General o la Carta Democratica Interamericana.

Respecto a este ultimo instrumento, Rodriguez (2019) subraya algo basico de la
Carta Democratica Interamericana, debido a que indica que la carta recoge la
voluntad de los pueblos de América y que reconoce ademas a la democracia como
un derecho que los gobiernos de la region estan en la obligaciéon de promoverla y

defenderla.

Sin embargo, el mencionado autor hace una critica vélida al senalar que la carta
tiene dos debilidades en sus capacidades de preservacion y apreciacion colectiva,
siendo una ella la falta de un elemento técnico-juridico que permita una apreciacién
colectiva en caso se haya producido una alteracion o ruptura del orden democratico

en uno de los Estados Miembros de la OEA.

La segunda debilidad se encuentra el mencionado autor es que al momento de la
elaboracién de la Carta no hubo consenso que permita incluir mecanismos que
aseguren los compromisos asumidos en el instrumento interamericano, es decir, la
carta carece de mecanismos para un adecuado seguimiento y evaluacién de las

obligaciones orientadas a la defensa de la democracia.
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Por su parte, Diaz (2016) hace un estudio detallado del capitulo IV de la Carta
Democratica Interamericana que tiene como titulo “Fortalecimiento y preservacion

de la institucionalidad democratica”.

Al respecto, la autora hace una clara division de los mecanismos preventivos,

reactivos y sancionadores del instrumento interamericano, conforme el siguiente

grafico:
Funcidn Articulo Supuesto de aplicacién
Preventiva Articulo 17 | Riesgo del legitimo ejercicio del poder en un Estado

miembro de la OEA o de su proceso politico institucional
democratico a juicio de su gobierno

Preventiva Articulo 18 | Amenazas al desarrollo del proceso politico institucional
democratico o el legitimo ejercicio del poder, a juicio del
secretario general o del Consejo Permanente, con el
consentimiento del gobierno afectado

Reactiva Articulo 20 | Alteracion del orden constitucional que afecte gravemente
el orden demaocratico en un Estado miembro, a juicio de
cualquier Estado miembro o del secretario general
Sancionadora Articulo 19 | Clausula democréatica: establece la suspensién del
derecho de participaciéon del Estado Miembro en la
Asamblea General cuando se presente “la ruptura del
orden democratico o una alteracion del orden
constitucional que afecte gravemente el orden democratico
en un Estado Miembro”.

Articulo 21 Se aplica cuando las gestiones realizadas en virtud del
Articulo 20, ante la ruptura del orden democratico, han
fracasado, siendo asi que se suspende del derecho de
participacion del Estado miembro en la organizacion

Fuente: Adriana Diaz - La OEA y la promocién de la democracia en el hemisferio: Analisis de la

aplicacion del capitulo IV de la Carta Democratica Interamericana (2016)

Sobre el particular, de igual manera que el autor anterior, Diaz concluye que en la
practica constaté que los mecanismos contemplados en el capitulo IV de la Carta
Democratica Interamericana cuentan con limitaciones de concepto, procedimiento
y enfoque que entorpecen su eficaz invocacion por parte de los Estados Miembros

de la OEA (Diaz, 2016).
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Igualmente es importante sefalar que Diaz Oshiyama (2019) hizo un estudio
sustantivo sobre la iniciativa peruana de constituir el Grupo de Lima ante la

ineficacia de la OEA para la recuperacion democratica de Venezuela.

Con relacién a ello, encontré que las limitaciones de la OEA para una adecuada
defensa de la democracia no solo provienen la Carta Democratica Interamericana
(CDI). Debido a que, para el abordaje de la crisis venezolana en la OEA, el
secretario general Luis Almagro realizé una serie de informes e invocé la CDI sin
lograr su objetivo de imponer sanciones al régimen de Maduro por no alcanzar el

consenso necesario de los Estados Miembros de la Organizacién (2019).

Tanto las criticas a la CDI como a su aplicacion en el seno de la OEA han dado a
sugerencias para mejorar la eficacia de la Organizacion Hemisférica frente a

supuestos que afectan la institucionalidad democratica.

En este sentido, Villavicencio (2015) brinda algunas ideas para mejorar la aplicacion
de la CDI, como es poder alcanzar un entendimiento comun en las definiciones
contenidas en el instrumento interamericano y los supuestos en los que se deberia
invocar, asi como de las herramientas para su adecuado seguimiento que permita

que la CDI sea una herramienta eficaz.

Igualmente, el embajador De Zela (2013), exrepresentante del Perl ante la OEA en
los periodos 2010 y 2020, previamente habia compartido algunas ideas sobre que

se puede hacer con la CDI ante el contexto politico actual de la region.

El Embajador subrayé la necesidad de que los Estados Miembros de la OEA
deberian enfocar sus esfuerzos en la definicion de los conceptos como “alteracion

del orden constitucional” o “grave menoscabo del orden democratico”.
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Asimismo, De Zela apel6 al fortalecimiento de las instituciones democraticas bajo
la idea de “mas vale prevenir que remediar”, asi como, la creacién de un sistema
de alerta temprana en la Organizaciéon bajo la responsabilidad de la Secretaria

General (2013).

Las ideas esbozadas por los autores presentados brindan una aproximacién de los
motivos internos por el que la OEA no pareciera ser eficaz para cumplir uno de los

pilares del organismo internacional como es la defensa de la democracia.

Asimismo, dan algunas pistas de lo que necesitaria impulsar dentro del seno de la
OEA para que pueda cumplir su labor en la solucion pacifica de las controversias

ante el debilitamiento del orden democratico de uno de sus estados miembros

En ese sentido, las investigaciones validan que el presente trabajo se encargara de
analizar si el mecanismo empleado por la OEA, especialmente en la aplicacién de
la CDI, es aun efectivo para proteger a la democracia en la region, especialmente
en casos recientes como el que esta ocurriendo en Nicaragua, bajo el régimen de

Ortega y Murillo.
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2.2. Bases teodricas

2.2.1 Definicion de términos basicos

a) Régimen democratico

El estudio “La democracia en América Latina” del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2004), Guillermo O’'Donnell indica de manera precisa cudles son
los elementos minimos del presente concepto. El investigador indica que un
régimen democratico es aquel en el que las posiciones del gobierno, con algunas

excepciones, se determina mediante procesos electorales transparentes.

Al respecto, O’'Donnell hace hincapié en las elecciones limpias, indicando que estas
deben ser “competitivas, libres, igualitarias, decisivas e inclusivas” (p. 21).
Asimismo, indica que estos procesos electorales deben ir acompanados de
“libertades politicas”, a fin de evitar que dichas elecciones puedan ser influidas o

manipuladas por el gobierno.

Las libertades a que hace referencia el autor son elementos considerados
actualmente imprescindibles en una democracia, entre otros, se destacan la libertad

de expresidn, el acceso a la informacién y la libertad de asociacidén (2004).

b) Democracia representativa

En seguimiento a los criterios sefalados por O’Donnell para entender que debe
contener un régimen democratico, es importante sefalar que la Carta de la OEA y
la Carta Democratica Interamericana (CDI) hacen referencia al término “democracia

representativa”.
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Al respecto, la OEA senala en el articulo 2 de su carta fundacional que la
Organizaciéon tiene como uno de sus propositos esenciales la promocion y
consolidacion de la democracia representativa. Por su parte, la Carta Democratica
indica que su ejercicio efectivo es la base del estado de derecho y regimenes

constitucionales (OEA, 1948), asimismo, sefiala sus elementos esenciales:

Los derechos
humanos y

libertades
fundamentales

Acceso al podery
su ejercicio con
sujecion al estado
de derecho

Separacion e \
independencia de |
poderes publicos /

/

Elementos
esenciales de
la democracia
representativa

Celebracion de
elecciones
periodicas, libres,
justas

Regimen pluralde
partidos y

organizaciones

politicas

Fuente: Articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana (OEA, 2001)

Conforme lo sefialado en ambos instrumentos interamericanos, es importante
destacar la estrecha vinculacién entre la proteccion de la democracia con la
proteccién de los derechos humanos y libertades fundamentales, por lo que la
proteccidn de la democracia representativa no se limita a la simple organizacion de

elecciones periddicas.

En esa linea Held (1995), sefiala que la democracia representativa es la extensién
efectiva de los derechos ciudadanos a los grupos excluidos, en la que ‘la
democracia es una constitucion de reglas e instituciones que permite una amplia

participacion de la mayoria de los ciudadanos en la seleccion de los representantes
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encargados de tomar las decisiones politicas, esto es, las decisiones que afectan a

toda la comunidad...” (pag. 33)

c) Alteracion del orden constitucional en la CDI

El Articulo 19° de la CDI sefiala que la ruptura del orden democratico o una
alteracién del orden constitucional constituye en un obstaculo insuperable para la
participacion de su gobierno en las sesiones de la Asamblea General y otros
espacios de la organizacibn como son el Consejo Permanente, la Reunion de

Consulta, entre otros (OEA, 2001).

Asimismo, el Articulo 20° sefala que en caso de que se produzca una alteracion
del orden constitucional que afecte su orden democratico se podra convocar al
Consejo Permanente para evaluar colectivamente la situacion y que del resultado
de la evaluaciéon podra disponer gestiones, en los que se consideran los buenos

oficios (OEA, 2001).

El siguiente articulo hace referencia a la ruptura del orden democratico, siendo que
en caso las gestiones diplomaticas frente a un estado miembro hayan sido
infructuosas se someteria a votacién para la suspension del derecho de

participacion en la OEA del estado infractor (OEA, 2001).

En ese sentido, cabe preguntarse qué se entiende por alteracién del orden
constitucional. Sobre el particular, Nikken da unas pautas para entender de que se

trata dicho término (2006).

Nikken indica que uno de los requisitos es que la accién del estado infractor haya

producido una clara violacion de su constitucion politica, dado que por el contrario
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no se podria hablar de “alteracion de orden constitucional”. Igualmente, el
mencionado autor indica que dicha violacién debe afectar uno o varios elementos
esenciales de la democracia representativa o los componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia., contenidos respectivamente en los articulos 3 y 4 de la

CDI (2008).

Es importante sefialar que el autor no considera apropiado que la diferencia entre
el presente supuesto con “ruptura” del orden democratico sea que para el primero
se afecten componentes fundamentales mientas que en el segundo se violenten
los elementos esenciales de la democracia, debido que no todo quebrantamiento
del orden constitucional alcanza la gravedad de un atentado que destruya el orden

democratico.

d) Constructivismo social

El Constructivismo social es una de las teorias de las Relaciones Internacionales
que a diferencia de las teorias tradicionales como el realismo y el liberalismo parte
de que los individuos no actuan conforme sus intereses de manera racional, sino
que sostiene que los individuos no nacen sabiendo que desean ni como actuar de
manera racional. Es por ello, como sefala Farid Kahat que el constructivismo social
apunta a que es a partir de la sociabilizacion que nos induce a saber que queremos

y los caminos que el individuo debe perseguir para conseguirlo (Kahhat, 2019).

Al respecto, como bien sefala lan Hurd, el constructivismo esta basado en que la
gran parte de la realidad de la politica internacional esta moldeada por las ideas
que los individuos y los estados tienen sobre si mismos y el mundo que los rodea

y que estas ideas pueden cambiar con el tiempo (Hurd, 2014).
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Para los constructivistas el aspecto mas importante de las relaciones
internacionales es lo social y no lo material, por lo que argumentan que el estudio
de esta debe enfocarse en las ideas y creencias que informan a los actores en la
escena internacional, asi como las creencias compartidas entre ellos (Sorensen,

Moller, & Jackson, 2022).

A partir de la idea del constructivismo surgieron ideas como son las primeras
definiciones conceptuales de regimenes internacionales, considerados por John
Ruggie como un conjunto de expectativas mutuas, reglas y regulaciones, entre
otros compromisos que han sido aceptados por un grupo de estados (Olmedo,

2011).

Es necesario senalar que los regimenes internacionales son considerados o6rdenes
internacionales parciales que tienen el proposito de que ciertas politicas no
obedezcan solamente a practicas unilaterales de los estados. En ese tipo de
regimenes, los estados aceptan un conjunto de normas establecidas que conlleva

un costo menor a los beneficios que aporta su integracion (Olmedo, 2011)

Es importante sefalar que, bajo esta Optica, se podria considerar que en la regién
existe un régimen democrético al cual los miembros de la OEA se comprometen a
respetar la democracia en vista a todos los beneficios para el desarrollo y seguridad
de los Estados Miembros, el cual pudo haber tenido su origen durante la creacion
de la Organizacion (Olmedo, 2011) y en sus sucesivos desarrollos, como es la Carta

Democratica Interamericana.
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e) Régimen Democratico Interamericano

Siguiendo el paradigma de la interdependencia compleja planteado por Kehoane y
Nye frente al nuevo contexto mundial, en el que existen nuevos actores
transnacionales y temas globales como la existencia de multiples canales
conectando a las sociedades, en el que los problemas no se encuentran en una
jerarquia clara y en el que los ejércitos no son utilizados por los gobiernos respecto
de otros gobiernos, se presentan relaciones de interdependencia que se basan en

regimenes internacionales (Keohane & Nye, 1972).

Estos regimenes para los autores se basan en un conjunto de reglas vy
procedimientos que configuran el comportamiento y controlan los efectos de las
relaciones de interdependencia sobre una determinada materia, lo que responde a
la necesidad de cooperacion de los estados frente a asuntos que serian poco

probables de abordar en forma individual (Keohane & Nye, 1972).

Al respecto, Gehring indica que la existencia de un régimen se fundamenta en la
obtencién de un objetivo comun, lo que “promueve la interaccidén y cooperacién de

los estados en el &mbito internacional” (1992).

En el ambito multilateral, la Organizacion de los Estados Americanos permite
justamente la cooperacion entre los Estados Miembros a fin de desarrollar temas
de interés comun, como puede ser la preservacién del medio ambiente, los
esfuerzos para la prevencion y contencion de la pandemia, el acceso equitativo a
las vacunas, la recuperacién econémica post COVID-19, la lucha contra el crimen
organizado transnacional o la promocién y preservacion de la democracia, entre

otros.
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Al respecto, Perina (2000) entiende al régimen democratico interamericano como
la expresion concreta de un paradigma democratico, entendido como un conjunto
de estados que comparten un objetivo y compromiso con las instituciones, las
practicas y valores democraticos, y que del mismo modo condiciona el actuar de

los miembros de dicho grupo para la proteccién y promocion de la democracia.

Sobre el estado del régimen democratico interamericano, el secretario general de
la OEA, Luis Almagro, indica que no estd en decadencia, pero que la accion es
necesaria para alcanzar justicia y mantener el avance de la democracia. Asimismo,
sefala que se requiere enfrentar las malas practicas de los paises, como son la
“cooptacién del sistema judicial, bloquear las acciones de los parlamentos,
amenazas a los candidatos politicos, corrupcion, impunidad, violacién de derechos
humanos, bloqueo de participaciones politicas, y alentarlos a adoptar buenas
practicas” (Almagro, Defending Democracy and Human Rights in the Western

Hemisphere , 2019).
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CAPITULO lll METODOLOGIA

3.1 Diseiio metodolégico

El trabajo busca desarrollar una investigaciéon de tipo mixto (con datos cuantitativos
y cualitativos) que permita analizar si el procedimiento utilizado por la OEA para la
solucion pacifica de las controversias, mediante la aplicacion de diversos
instrumentos interamericanos e iniciativas diplomaticas, ha sido efectivo ante el
menoscabo del orden democratico en Nicaragua, ocurrido a partir del estallido

social ocurrido en 2018.

3.1.1. Método de analisis

Al ser una investigacion no experimental, el trabajo realiz6 un analisis documental
de las acciones llevadas por la OEA y a través de las decisiones tomadas por sus
Estados Miembros que fueron dirigidas a atender la situacién de menoscabo

democratico en Nicaragua.

Dichas acciones fueron reflejadas a través de las declaraciones, resoluciones e
informes de Grupo de Trabajo expedidos en el marco de la Asamblea General y el

Consejo Permanente de la Organizacion.

3.1.2. Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas e instrumentos que fueron usados en el trabajo estuvieron destinados
a conocer y analizar las acciones realizadas por la Organizacion para atender el

menoscabo del orden democratico en Nicaragua:
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» Andlisis de la resoluciones y declaraciones abordadas en la Asamblea
General y el Consejo Permanente.

> Andlisis de los informes del Grupo de Trabajo para Nicaragua.

» Procedimiento de aplicacion de instrumentos interamericanos.

» Analisis de informacidn bibliografica.

» Consultas con expertos en la materia.

» El tipo de investigacion sera no experimental a través del andlisis
documental de las acciones llevadas por la OEA (Declaraciones,

resoluciones, actividades de Grupos de Trabajo, entre otros).

Recursos
e Humanos: Un investigador y un asesor
e Econdémicos: S/. 3,000.00

e Fisicos: Laptop, utiles de escritorio, hojas, etc.
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Cronograma

Actividad MES

Disefio del

proyecto

Recoleccion

de la

informacion

Tratamiento

de la

informacion

Andlisis de

los datos

Redaccion

preliminar

Revisiéon

Sustentacion

3.2. Aspectos éticos
Eticos: De la informacion colectada, toda la documentacién abordada en la presente

investigacion es de acceso publico y esta publicada en las redes y web de la OEA.

Asimismo, para las consultas se empleé los medios tecnolégicos mediante el uso
de filmacion y grabacién que fueron aceptadas por los expertos y que se preservara

con la reserva del caso.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

La presente investigacion ha permitido encontrar hallazgos y tendencias que fueron
conseguidos a partir del estudio documental de los instrumentos de la OEA. Dichos
instrumentos han permitido conocer el procedimiento de la Organizacion vy
determinar su efectividad para la solucion pacifica de las controversias ante el

menoscabo del orden democratico de uno de sus estados miembros.

La OEA ha seguido atentamente las manifestaciones y actos violentos que
engloban la crisis politica que surgié en Nicaragua en abril de 2018, proceso del

cual se puede considerar que ha tenido dos momentos iniciales claros.

El primer momento de la OEA estuvo marcado por la prudencia de los Estados
Miembros frente al gobierno de Daniel Ortega, buscando la concretizacién de la

visita de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Al respecto, la OEA comenz6é inmediatamente desde el inicio de la crisis,
negociando la visita de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
para observar la situacion de Derechos Humanos en Nicaragua e implementando
el Grupo de Expertos Independientes (GIEI) que colaboraria con las investigaciones

en busqueda de justicia de las victimas.
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Asimismo, luego del informe de la visita de la CIDH se instalé en Nicaragua el
Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) el 24 de junio de
2018 para la implementacion de las recomendaciones de la CIDH derivadas de su
visita y contenidas en el informe "Graves violaciones a los derechos humanos en el

contexto de las protestas sociales en Nicaragua" (MESENI, 2018).

El fin del primer momento tuvo un hecho clave, debido a que el MESENI solamente
estuvo desplegado en Nicaragua durante 6 meses, hasta el 20 de diciembre de
2018, debido a que el Gobierno nicaragtiense ordené la expulsién de la CIDH y el

GIEI del pais (Salinas, 2018).

Igualmente, la crisis en Nicaragua tuvo un permanente seguimiento por parte del
Consejo Permanente y la Asamblea General de la OEA, espacios donde se
analizaron y se discutieron los diferentes aspectos de la crisis nicaraglense en el
marco de los distintos instrumentos interamericanos que tiene a disposicion la
Organizacion para la proteccién de la democracia y los derechos humanos en la

region.
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En dicho marco se aprobaron declaraciones y resoluciones al respecto, conforme

al siguiente cuadro:

Tipo de
# Afio Nombre Fecha Organo instrumento
AG/DEC. 97(XLVIII-O/18)
Declaracion de apoyo al pueblo 5 de junio de Asamblea
1| 2018 | de Nicaragua 2018 General Declaracion
CP/RES. 1108 (2172/18) La 18 de julio de Consejo
2| 2018 | situacion en Nicaragua 2018 Permanente | Resolucion
CP/RES. 1109 (2175/18) Grupo 2 de agosto de Consejo
3| 2018 | de Trabajo para Nicaragua 2018 Permanente | Resolucion
CP/RES. 1110 (182/18),
Resolucion sobre 12 de
acontecimientos recientes en septiembre de Consejo
4| 2018 | Nicaragua 2018 Permanente | Resolucion
CP/RES. 1128 (2231/19) - La 21de mayode | Consejo
5| 2019 | situacion en Nicaragua 2019 Permanente | Resolucion
AG/RES. 2943 (XLIX-0/19) - La 28 dejuniode | Asamblea
6| 2019 | situacidn en Nicaragua 2019 General Resolucion
CP/RES. 1135 (2244/19),
Resolucion sobre el
nombramiento de una Comision | 28 de agostode | Consejo
7| 2019 | en Nicaragua 2019 Permanente | Resolucion
AG/RES. 2962 (L-0/20),
"Restablecimiento de las
instituciones democraticas y el
respeto de los derechos en
Nicaragua mediante elecciones 21 de octubre Asamblea
8| 2020 | libres y justas” de 2020 General Resolucion
CP/RES. 1175 (2324/21), "La 15 de junio de Consejo
9| 2021 | situacion en Nicaragua™ 2021 Permanente | Resolucion
CP/RES. 1182 (2346/21), "La 20 de octubre Consejo
10| 2021 | situacion en Nicaragua™ de 2021 Permanente | Resolucion
12 de
AG/RES. 2978 (LI-0/21), "La noviembre de Consejo
11| 2021 | situacion en Nicaragua™ 2021 Permanente | Resolucion
CP/RES. 1188 (2355/21),
“Resultados de las deliberaciones
del Consejo Permanente del 29
de noviembre de 2021 sobre la 8 de diciembre Consejo
12| 2021 | situacion en Nicaragua™ de 2021 Permanente| Resolucion
CP/RES. 1196 (2377/22) “La
toma de las oficinas de la OEA en | 13 de mayo de Consejo
13| 2022 | Nicaragua” 2022 Permanente | Resolucion

Fuente: Resoluciones y declaraciones aprobadas en la OEA — Elaboracion propia
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Asimismo, el trabajo de la OEA contaba con el activo rol del secretario general de
la OEA, Luis Almagro, quien intentaba ser un enlace entre la Organizacion vy el
Gobierno de Ortega. Dicho rol también se plasmado en los diferentes comunicados

de prensa que se realizaron entre el 2018 y 2022.

La CIDH también tuvo un rol importante en la crisis, gracias a sus informes vy
comunicados de prensa que brindaban elementos a los Estados Miembros de la

OEA de como se venia vulnerando los derechos humanos en Nicaragua.

La Organizacién, si bien se logré analizar el desmedro de los principios
democraticos en Nicaragua a la luz de los articulos de la Carta Democratica
Interamericana, la falta de votos de varios estados miembros impidié la suspension

de dicho estado en la OEA.

Asimismo, la falta de voluntad del estado nicaraglense de realizar las reformas
electorales solicitadas por el Consejo Permanente de la OEA impidié una salida

pacifica a la crisis.

Sin embargo, las constantes acciones de represién en Nicaragua reflejaron un

desgaste en el patron de los Estados Miembros de la OEA entre 2018 y 2022,

conforme se ve reflejado en el siguiente cuadro:
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Afio Instrumento Favor | Contra | Abstencion | Ausencia

CP/RES. 1108 (2172/18) La situacion en

2018 | Nicaragua 21 3 7 3
CP/RES. 1109 (2175/18) Grupo de Trabajo

2018 | para Nicaragua 20 4 8 2
CP/RES. 1110 (182/18), Resolucion sobre

2018 | acontecimientos recientes en Nicaragua 19 4 9 2
CP/RES. 1128 (2231/19) - La situacién en

2019 | Nicaragua 20 3 10 1
AG/RES. 2943 (XLIX-0/19) - La situacién en

2019 | Nicaragua 20 5 8 1
CP/RES. 1135 (2244/19), Resolucién sobre el

2019 | nombramiento de una Comision en Nicaragua 21 3 8 2

AG/RES. 2962 (L-0/20), "Restablecimiento de
las instituciones democraticas y el respeto de
los derechos en Nicaragua mediante

2020 | elecciones libres y justas” 20 2 12 0
CP/RES. 1175 (2324/21), "La situacion en

2021 | Nicaragua“ 26 3 5 0
CP/RES. 1182 (2346/21), “La situacion en

2021 | Nicaragua“ 26 0 7 1
AG/RES. 2978 (LI-0/21), “La situacion en

2021 | Nicaragua“ 25 1 7 1

CP/RES. 1188 (2355/21), "Resultados de las
deliberaciones del Consejo Permanente del
29 de noviembre de 2021 sobre la situacion
2021 | en Nicaragua” 25 1 8 0

CP/RES. 1196 (2377/22) “La toma de las
2022 | oficinas de la OEA en Nicaragua” 29 0 3 2

Fuente: OEA — Elaboracion propia

A continuacién, se detalla el primer momento de la crisis en Nicaragua y el

correspondiente accionar de la OEA de manera cronoldgica:
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4.1 Acciones realizadas por la OEA en 2018

Las protestas iniciaron pacificamente en Nicaragua el 18 abril de 2018 ante el
rechazo a la reforma al sistema de seguridad social aprobada por el gobierno de
ese pais que encarecia los aportes de trabajadores y empleadores, y establecia

una disminucién a la pension de las personas jubiladas (Chamorro, 2018).

Sin embargo, luego dichas protestas se tornaron violentas, en la que incluyen
hechos como la irrupcion de un grupo de fuerzas parapoliciales en la Universidad
Centroamericana de Managua, la fuerte agresién por la policia nacional y grupos
parapoliciales en el Camino de Oriente y el incendio de la Radio Dario por parte de

grupos terceros armados (CIDH, 2018).

El Gobierno de Ortega posteriormente el 22 de abril revoco las reformas al sistema
de seguridad social, cuyas protestas violentas desencadenaron la muerte de al

menos dos docenas de personas segun los calculos iniciales (Robles, 2018)

Ante dicha situacion, el secretario general de la OEA, Luis Almagro, negocié con el
Gobierno de Ortega para concretar la visita de la CIDH a Nicaragua, lo cual se logré
con éxito. Es por ello, que mediante Nota MRE/DM-DMC/00203/05/18 del 13 de
mayo de 2018, el ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Denis Moncada,

expreso “la anuencia del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional para que
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en el menor tiempo posible la Comision realice la visita solicitada a Nicaragua”

(Almagro, Twitter, 2014).

La CIDH realizé inmediatamente la mencionada visita de trabajo entre el 17 y 21 de
mayo, a fin de observar en el terreno el estado de los derechos humanos en el pais,
a través de reuniones con autoridades del estado y representantes de la sociedad

civil y otros actores relevantes (CIDH, CIDH realizara visita a Nicaragua, 2014).

Asimismo, la Secretaria General de la OEA, la CIDH y el Gobierno de Nicaragua
suscribieron el 30 de mayo un acuerdo para contribuir a la investigacion de los
mencionados sucesos de violencia ocurridos durante abril de 2018. Dicho acuerdo
incluia la constitucién de un Grupo de Expertos Independientes (GIEI) que
analizaria técnicamente las lineas de investigacion y daria recomendaciones de

acciones los distintos niveles de responsabilidad juridica (CIDH, 2018).

En esa misma fecha, en Nicaragua se realizaba una marcha que exigia justicia por
los jévenes fallecidos en las protestas. Dicha marcha culminé en una fuerte
represion de manifestantes por parte de grupos de choque y terceros armados
quienes dispararon con armas de fuego, dando un resultado de 15 personas

muertas y 199 heridas (CIDH, 2018).

Al respecto, la mencionada represion genero la respuesta del Secretario General

de la OEA quién a través de un comunicado condend los asesinatos, haciendo un

llamado al Gobierno nicaragtiense a detener los actos de violencia (Almagro, 2018).
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El 5 de junio de 2018, la Asamblea General de la OEA aprobé la “Declaracion de
Apoyo al Pueblo de Nicaragua” que “acogia con satisfaccién la aceptacién del
Gobierno nicaragliense de la visita de la CIDH y el GIElI pero que también

condenaba y exigia al cese de la violencia ocurrida en Nicaragua” (OEA, 2018).

La declaracion “hacia un llamado al Gobierno de Nicaragua y otros actores sociales
para que participen constructivamente en negociaciones pacificas para abordar los

desafios fundamentales de ese pais” (OEA, 2018).

Asimismo, daba la disposicion de la Organizacién para brindar asistencia en la
implementacion del proceso de didlogo, estableciendo el Grupo Interdisciplinario
Internacional de Expertos Independientes (GIEI), desplegando una Misién de
Observacion Electoral (MOE) antes de las elecciones y fortaleciendo las

instituciones democraticas en Nicaragua. (OEA, 2018).

Posteriormente, en sesién extraordinaria del 22 de junio de 2018 se abordd la
situacién en Nicaragua que incluy6 la presentacién del Secretario General de la
OEA del estado actual de ese pais, la presentaciéon del informe de la CIDH y una
presentacion del Departamento de Cooperacién y Observacién Electoral (DECO)

sobre la implementacion de las recomendaciones al sistema electoral de Nicaragua.

En la mencionada reunién el Secretario General de la OEA indicé la necesidad de
encontrar acciones y respuestas rapidas para frenar la crisis en Nicaragua,
asimismo, resalté que la crisis podia superarse en el ambito democratico con el

adelanto de elecciones generales en un plazo minimo de 9 meses, plazo requerido
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para las reformas en materia electoral, y en el ambito de la justicia a través de las

investigaciones del GIEI (OAS OEA Videos, 2018).

Seguidamente, durante la presentacion del secretario ejecutivo de la CIDH, Paulo
Abrao, se detall6 el proceso para la elaboracion del informe de la comision y la
comisionada Antonia Urrejola realiz6 la presentacion del Informe que describia las
graves violaciones a los derechos humanos en Nicaragua, con al menos 212
personas fallecidas, y establecia recomendaciones, entre las principales se
encontraba la de cesar inmediatamente la detenciones arbitraria de los
manifestantes, dar a conocer un registro publico de los detenidos y garantizar el

trato digno de las personas bajo custodia (Urrejola, 2018).

Luego de las presentaciones, el canciller de Nicaragua, Denis Moncada, rechaz6
las presentaciones indicando que la informacion tomada era de medios de
comunicacién contrarios al gobierno del presidente Ortega y que se omite
deliberadamente la destruccién de oficinas publicas y otros hechos violentos
realizados por grupos criminales interesados en desestabilizar el gobierno (OAS

OEA Videos, 2018).

El 24 de junio de 2018 se instala en Managua el Mecanismo Especial de
Seguimiento para Nicaragua (MESENI) en seguimiento a las recomendaciones
dadas por la CIDH en su informe, para lo cual trabajé sosteniendo didlogos con el
Estado, la sociedad civil y otros actores relevantes en Nicaragua. Asimismo, tenia

como mision coordinar los preparativos de instalacion del GIEI (CIDH, 2019).

40



En seguimiento a la instalacién del MESENI, el 11 de julio de 2018 la OEA realiz6
una nueva sesién del Consejo Permanente con el fin de recibir informacion
actualizada sobre el estado de los derechos humanos en Nicaragua, asi como las
actividades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
instalacién del MESENI y del GIEI. En la reunién, el Secretario General de la OEA
reiterd que la solucion a la crisis seria mediante elecciones anticipadas en el marco

de un proceso electoral limpio y transparente. (OAS OEA Videos, 2018).

En atencion a las sesiones del 22 de junio y 11 de julio de 2018, el Consejo
Permanente de la OEA aprobé el 18 de julio la resolucion CP/RES. 1108 (2172/18)
“La situacion en Nicaragua” que reiteraba la condena a los hechos de violencia,
llamaba a participar a todas las partes en el Didlogo Nacional y exhortaba al
Gobierno de Nicaragua que apoye un calendario electoral acordado conjuntamente
en el contexto del proceso de Diadlogo Nacional, asimismo, la resolucién apoyaba

los procesos del GIEl y el MESENI en Nicaragua (OEA, 2018).

Es importante sefalar que la resolucion fue sometida a votacién en el Consejo

Permanente y tuvo el siguiente patrén de votacién:
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CP/RES. 1108 (2172/18) La situacién en Nicaragua

Favor 21 Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, Meéxico, EEUU,
Panam3, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,
Santa Lucia, Uruguay, Antigua vy Barbuda,

Argentina, Bahamas, Brasil, Canada y Chile

Contra 3 Nicaragua, Venezuela y San Vicente y las
Granadinas
Abstencién 7 El Salvador, Granada, Haiti, Surinam, Trinidad y

Tobago, Barbados y Belice

Ausencia 3 Bolivia, San Cristdbal y Nieves y Dominica

Fuente: OEA — Elaboracién propia

Considerando que conforme el articulo 57 del Reglamento del Consejo Permanente
de la OEA la aprobacion de las resoluciones en dicho organismo se realiza por
mayoria absoluta de los votos (18 votos), la eleccion reflejo que la condena a
Nicaragua no gozaba del consenso total de los Estados Miembros de la OEA,
siendo las representaciones de Venezuela y Bolivia las mas activas en la defensa

del gobierno de Nicaragua (OAS OEA Videos, 2018).

En base a la resolucién CP/RES. 1108 (2172/18) se indicaba la disposicion del
Consejo Permanente a buscar mecanismos para la solucién pacifica a la situacion

en Nicaragua, por lo que en sesidn extraordinaria de dicho 6rgano se aprobd la
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CP/RES. 1109 (2175/18)

‘Grupo de Trabajo para Nicaragua”.

El mencionado grupo estaria compuesto por un representante de cada grupo

regional de la OEA y tenia como mandato busqueda de una solucidén pacifica y

sostenible a la crisis en Nicaragua (OEA, 2018)

Igualmente, a pesar de que el canciller de Nicaragua, Denis Moncada, se opuso a

la convocatoria de la reunién, alegando que la crisis era un tema de asunto interno

de su pais, la resolucién fue sometida al Consejo Permanente y tuvo el siguiente

patrén de votacion (OAS OEA Videos, 2018):

CP/RES. 1109 (2175/18) Grupo de Trabajo para Nicaragua

Favor 20 Uruguay, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Brasil, Canadda, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Estados Unidos, Guyana, Honduras,
Jamaica, Meéxico, Panama, Paraguay, Pery,
Republica Dominicana y Santa Lucia

Contra 4 Nicaragua, Venezuela, Bolivia y San Vicente y las
Granadinas

Abstencién 8 Surinam, Trinidad y Tobago, Barbados, Belice, El
Salvador, Guatemala, Haiti, San Cristébal y Nieves

Ausencia 2 Granada y Dominica

Fuente: OEA — Elaboracion propia
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Luego de la instalacion del Grupo de Trabajo para Nicaragua, conformado por doce
(12) Estados Miembros de la OEA (Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guyana, México, Panama y el Peru),
llevaron a cabo reuniones formales e informales para coordinar las acciones del
grupo en coordinacidbn con actores relevantes de la situacidbn en Nicaragua

(Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2018).

Cabe destacar que el presidente Daniel Ortega criticd el mencionado Grupo de
Trabajo y dicha conformacion, indicando que “Washington esta dictando la pauta y

marcando las directrices en la OEA sobre la crisis nicaraglense” (Excelsior, 2018).

En seguimiento a las reuniones del Grupo de Trabajo y a la situacién en Nicaragua,
el Consejo Permanente de la OEA aprobd la resolucion CP/RES. 1110 (182/18)
“Resolucion sobre acontecimientos recientes en Nicaragua” del 12 de septiembre
de 2018 que reafirmé la condena los actos de violencia, asi como el llamado para
retomar el didalogo y que el Gobierno de Nicaragua apoye el calendario electoral
acordado conjuntamente en el contexto del proceso de Dialogo Nacional (OEA,

2018).

Igualmente, el Consejo Permanente lamenté el rechazo del gobierno de Ortega a
cooperar con el Consejo y el Grupo de Trabajo para Nicaragua (OEA, 2018). Es
importante subrayar que es la primera resolucion en cuyo preambular se hizo

referencia al articulo 1 de la Carta Democratica Interamericana (OEA, 2018).
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CP/RES. 1110 (182/18), Resolucion sobre acontecimientos recientes en Nicaragua

Favor 19 Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
EEUU, Guyana, Jamaica, México, Panama3,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Santa
Lucia, Uruguay, Antigua y Barbuda, Argentina,

Bahamas y Brasil

Contra 4 Nicaragua, San Vicente vy las Granadinas,

Venezuela y Bolivia

Abstencion 9 El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, San
Cristébal y Nieves, Surinam, Trinidad y Tobago,

Barbados, y Belice

Ausencia 2 Dominica y Granada

Fuente: OEA — Elaboracion propia

El 19 de diciembre de 2018, el régimen de Ortega suspende al MESENI y las visitas
de la CIDH de Nicaragua, incumpliendo los compromisos asumidos con la
Comision. Asimismo, la CIDH indicé que en esa fecha también Managua comunicé

la expiracion del plazo, objetivo y mision del GIElI (CIDH, 2018).

Dicha decisién generé el rechazo del Secretario General de la OEA, quién sefald

“La decision tomada por el régimen de Ortega-Murillo en el dia de hoy adentra adn
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mas a Nicaragua en el terreno del autoritarismo” (Almagro, Secretaria General de

la OEA rechaza expulsion de GIEI y MESENI de Nicaragua, 2018).

Asimismo, dicha accidn llevo a la realizacién de una sesion extraordinaria del
Consejo Permanente, en la que la CIDH indicé que continuaria monitoreando la
situacién en Nicaragua desde los Estados Unidos e hizo un llamado a que los
Estados Miembros que inicien las consideraciones de las condiciones que hacen
aplicable la Carta Democratica Interamericana, lo cual también fue sefalado por el

secretario general Luis Almagro (OAS OEA Videos, 2018) .

Conforme los votos de las resoluciones del Consejo Permanente en el 2018, el
patron de votacion revel6 que durante ese ano existian dos claros grupos en el seno

de la OEA respecto a la situacién en Nicaragua, conforme el siguiente cuadro:

GRUPO 1 GRUPO 2
1. Canada +++ 1. Nicaragua™® xxx
2. Chile +++ 2. San Vicente y las Granadinas* xxx
3. Colombia +++ 3. Venezuela* xxx
4. Costa Rica +++ 4. Bolivia* Oxx
5. Ecuador +++ 5. El Salvador* - - -
6. EEUU +++ 6. Guatemala* +--
7. Guyana® +++ 7. Haiti*---
8. Jamaica* +++ 8. Honduras* ++-
9. México +++ 9. San Cristébal y Nieves* 0 - -
10. Panama +++ 10. Surinam® - - -
11. Paraguay +++ 11. Trinidad y Tobago - - -
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12. Perd +++ 12. Barbados - - -

13. Republica Dominicana® +++ 13. Belice* - - -
14. Santa Lucia®* +++ 14. Dominica* 000
15. Uruguay +++ 15. Granada*-00

16. Antigua y Barbuda* +++
17. Argentina +++
18. Bahamas™* +++

19. Brasil +++

Leyenda: (+) favor (-) abstencion (0) ausencia (*) PetroCaribe

Fuente: OEA — Elaboracién propia

En el grupo 2, ademas de Nicaragua, se encontraban Venezuela, bajo el Gobierno
de Nicolas Maduro, y Bolivia, bajo la presidencia de Evo Morales, sumado a paises
caribefios que son parte del Acuerdo de Cooperacién Energética denominado
PetroCaribe, iniciativa de cooperaciéon energética propuesta por el expresidente

venezolano Hugo Chavez (MINPET, 2020).

Al respecto, ante la conformacién de dichos grupos puedo indicar que en una
evaluacién de la situacién a través de la Carta Democratica Interamericana (CDI)
no existia un clima propicio para la aplicacion del articulo 20 (convocar una
Asamblea General extraordinaria) o del articulo 21 de dicho instrumento
(suspensién), debido a que se requeria en ambos casos 24 votos de los Estados
Miembros. Por lo que solo se podia en 2018 aplicar la realizacion de gestiones
diplomaticas, incluidos los buenos oficios, por instruccion del Consejo Permanente
ya que para dicha accién se requeria contar con 18 votos, sin embargo, ello no

ocurrio.
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4.2 Acciones realizadas por la OEA en 2019

En el 2019, el Consejo Permanente de la OEA convocoé el 11 de enero a una sesion
extraordinaria, a solicitud del secretario general, en atencién al articulo 20 de la
Carta Democratica Interamericana para recibir el informe del secretario Almagro

sobre la situacién en Nicaragua (OAS OEA Videos, 2019).

A pesar de que la sesion conté con el rechazo de las delegaciones de Nicaragua y
Venezuela, el Secretario General de la OEA presenté su informe que estaba divido

en dos partes.

En la primera seccion, Almagro reafirmé la pertinencia de analizar la situacién del
Gobierno de Ortega bajo el articulo 20 de la CDI, que no requeria la invitacion del
régimen nicaragliense, y destacéd la existencia de una alteracién del orden
constitucional en dicho pais tomando como referencia los elementos esenciales

establecidos en la CDI. (Almagro, 2019).

En la segunda seccién, se realiz6 una presentaciéon de la CIDH que reporto el
empeoramiento de la situacion de los Derechos Humanos en Nicaragua (OAS OEA
Videos, 2019). Siendo asi la primera sesidén del Consejo Permanente en la que se
hizo una referencia a la evaluacién del orden constitucional en Nicaragua en

aplicacion de la CDI.
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En los meses siguientes, la Secretaria General de la OEA intentdé mantener el
dialogo con el Gobierno nicaragtiense que incluyé la visita de una delegacion de la
secretaria a dicho pais en febrero que buscaba la liberacion de los presos politicos,
asi como el fortalecimiento del proceso politico electoral. Al respecto, si bien
Nicaragua atendié el dialogo, el Gobierno indicé que los presos politicos habian
cumplido el debido proceso, asimismo anuncid su intencidn de fortalecer su proceso

electoral de miras a las elecciones programadas para el 2021 (OEA, 2019).

Asimismo, en marzo, la Secretaria General con el Gobierno de Nicaragua emitieron
un comunicado conjunto presentando la designacién del sefior Luis Rosadilla como
enviado especial de la Secretaria en Nicaragua para que analice con los actores
del Encuentro por el Entendimiento y Negociacion por la Paz, en la que participaba
el Gobierno de Ortega y la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia (OEA,

2019).

Como parte de las gestiones, el Gobierno de Nicaragua se comprometi6 a liberar a
los presos politicos identificados por la CIDH en un plazo de 90 dias e invit6 al sefior
Rosadilla a continuar con su labor, lo cual fue anunciado por el Secretario General

(Almagro, Twitter, 2019).

Es importante destacar que el 1 de abril de 2019, la delegacién de los Estados

Unidos asumia la presidencia del Consejo Permanente de la OEA, a cargo del

embajador Carlos Trujillo (OEA, 2019)
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El 5 de abril se realiz6 una sesién extraordinaria del Consejo Permanente, bajo la
presidencia de los Estados Unidos, para evaluar la situacion de Nicaragua, en la
que el senor Rosadilla informé los avances de la mesa de negociacién respecto a
la liberacion de prisioneros, sin embargo, reporto6 la falta de avances para que el
Gobierno de Nicaragua cumpla con el componente de adelanto de elecciones.
Asimismo, los Estados Miembros reconocieron dichos avances, sin embargo,
también expresaron su preocupacion por la situacion de los derechos humanos en
Nicaragua. Cabe sefalar que la delegacion de Nicaragua dio cuenta de la liberacion
de 200 personas detenidas y el compromiso de seguir trabajando para el
cumplimiento del componente democracia y reforma electoral (OAS OEA Videos,

2019).

Es importante mencionar en manera paralela a los avances de negociacion con
Nicaragua, el Consejo Permanente reconocia el 9 de abril de 2019 al delegado de
la Asamblea Nacional de Venezuela como representante permanente ante la OEA,
al no reconocer la legitimidad del nuevo mandato del régimen de Nicolas Maduro,

obtenido en el proceso del 20 de mayo de 2018 (OEA, 2019).

Nicaragua present6 una nota al pie de pagina justificando la abstencién de su voto

y rechazando la aprobacién de dicha resolucion del Consejo Permanente (OEA,

2019).

Al respecto, cabe recordar que la Venezuela del régimen de Maduro fue un

importante aliado de Nicaragua en las votaciones realizadas en el Consejo
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Permanente de la OEA, en la mencionada nota a pie del representante de

Nicaragua indica textualmente lo siguiente:

‘La aprobacién por el Consejo Permanente, con mayoria simple de los
miembros, la expulsidén de nuestra delegacidn y la imposicién de un individuo en
la silla de la Republica Bolivariana de Venezuela sera recordado como un acto
violento y abusivo. Un acto tan ilegal como absurdo pues por primera vez
aceptara en la silla de este Consejo a un enviado de una autoridad que la propia
OEA no reconoce. ¢ Dénde esta la resoluciéon de la Asamblea General que con
al menos 24 votos reconoce a una autoridad distinta al presidente Nicolas
Maduro?” (OEA, 2019).

El 26 de abril se llevaron dos sesiones extraordinarias del Consejo Permanente de
la OEA, siendo la primera solicitada por la delegacion de los Estados Unidos y la

segunda solicitada por el Grupo de Trabajo para Nicaragua.

En la primera sesion se presentaron exfuncionarios de Nicaragua, académicos, asi
como el presidente del Nicaraguan-American Center for Democracy entre otros
invitados que coincidieron en que se habia configurado una alteraciéon del orden

democratico en Nicaragua (OAS OEA Videos, 2019).

La segunda sesién extraordinaria recibié informes actualizados del secretario
general Luis Almagro, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
la Presidencia del Grupo de Trabajo para Nicaragua, a cargo de Canada (OAS OEA

Videos, 2019).

Por su parte, la CIDH en mayo de 2019 emitié dos comunicados, el 15y 16 de dicho

mes respectivamente. En el primero solicitando a la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos dictar 17 medidas provisionales a personas detenidas por el
régimen de Nicaragua, principalmente lideres estudiantiles, campesinos,

defensores de derechos humanos, entre otros (CIDH, 2019).

En el segundo comunicado, la CIDH rechazé la campafna de descalificacion y
estigmatizacion a los integrantes de la Alianza Civica que trabajan en la mesa de
negociacion, asi como las acciones llevadas a cargo el Gobierno nicaragliense que

buscaban desacreditar el trabajo de la Comision (CIDH, 2019).

El 16 de mayo de 2019, el secretario general Luis Almagro condendé la muerte del
preso politico Eddy Montes, quien fallece en la carcel “La modelo” por un arma de
fuego de uno de los custodios del recinto (Almagro, Twitter, 2019), Asimismo, la
CIDH condené dicho hecho urgiendo al estado de Nicaragua a investigar y

esclarecer las circunstancias de la muerte del sefior Montes (CIDH, 2019).

El 20 de mayo, el Gobierno nicaragliense, con la supervisién de la Cruz Roja,
procede a la excarcelacion de 100 personas, lo cual es saludado por el Secretario

General de la OEA (Almagro, Twitter, 2019) y la CIDH (CIDH, 2019).

Posteriormente, mediante resolucion del Consejo Permanente CP/RES. 1128
(2231/19) “La situacion en Nicaragua”, aprobada el 21 de mayo de 2019, se dispuso
a reiterar la preocupaciéon de la comunidad interamericana por el deterioro de las
instituciones democréticas y su apoyo a una solucién pacifica a la crisis politica en

Nicaragua, asimismo, se solicité la liberacién incondicional de presos politicos,
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continuar la apreciacion colectiva del tema, en marco de la CDI, y presentar dicha

problematica a la 49 Asamblea General (OEA, 2019) .

CP/RES. 1128 (2231/19) “La situacién en Nicaragua”

Favor 20 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Brasil,
Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Guyana, Haiti, México, Panama,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Santa

Lucia, Uruguay y Venezuela

Contra 3 Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Surinam

Abstencion 10 Barbados, Belice, Bolivia, Dominica, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Honduras, Jamaica y San

Cristébal y Nieves

Ausencia 1 Trinidad y Tobago

Fuente: OEA — Elaboracion propia

En la mencionada votacion fue evidente el cambio en el patrdn, debido a que
Venezuela representaba ahora a la Asamblea Nacional, dejando de lado a la
representacion del Gobierno de Maduro. Dicho cambio fortalecia el actuar del grupo
1 para condenar en términos més fuertes al Gobierno de Ortega en las diferentes
resoluciones o declaraciones que pueda emitir el Consejo Permanente o la

Asamblea General de la OEA.

Seguidamente, el 20 de junio de 2019, luego de haberse cumplido el plazo para la

liberaciéon de los presos politicos en Nicaragua conforme el plazo establecido en la
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Mesa de Negociacion de la Alianza Civica Electoral y el Gobierno del Pais, el
Secretario General emiti6 un comunicado de prensa en la cual saludaba la
excarcelacioén de presos politicos, asi como indicaba la necesidad de restablecer

las libertades en ese pais, como es la libertad de expresion (Almagro, 2019).

Durante el 26 y 29 de junio se realiz6 en Medellin, Colombia, la 46 Asamblea
General de la OEA en la que ocurrieron dos hechos importantes, el primero fue la
situacion en Venezuela, bajo la representacion del canciller Julio Borge de la
Asamblea Nacional de dicho pais y el segundo fue el abordaje de la situacion en

Nicaragua.

Al inicio de la Asamblea, México, Bolivia, Uruguay, Antigua y Barbuda y Nicaragua
manifestaron su desacuerdo con la participacion de Borges y presentaron reservas
a la presentacion del informe del Secretario General de la OEA sobre la
presentacion de credenciales de las delegaciones participantes de la Asamblea

General (OAS, 2019).

En la votacion del 28 de junio de 2019, la Resolucion de la Asamblea General
AG/RES. 2943 (XLIX-O/19) “La situacién en Nicaragua” solicitaba la reanudacion
de la negociacién entre el Gobierno de Nicaragua y la Alianza Civica por la Justicia
y la Democracia y al cumplimiento pleno de los acuerdos alcanzados, asimismo,
instruia al Consejo Permanente a que nombre una comisién que, en el marco del
articulo 20 de la CDI, haga gestiones diplomaticas, a fin de encontrar una solucién

a la crisis politica y social en Nicaragua (OEA, 2019).
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AG/RES. 2943 (XLIX-0/19) “La situacién en Nicaragua”

Favor 20 Argentina, Bahamas, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, EEUU,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Meéxico,
Panam3, Paraguay, Perd, Santa Lucia y Venezuela

Contra 5 Bolivia, Nicaragua, Saint Kitts, San Vicente y las
Granadinas y Surinam

Abstencidn 8 Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guatemala, Republica Dominicana vy
Trinidad y Tobago

Ausencia 1 Uruguay

Fuente: OEA — Elaboracién propia

Respecto a la votacién en la Asamblea General, se mantuvieron casi iguales los

grupos, la unica diferencia fue la abstenciéon de Uruguay, pais que no participd en

la votacion en rechazo a la participacion de Venezuela de la Asamblea Nacional en

el proceso.

El 11 de julio la CIDH emitié un comunicado de prensa en la que brindé informacién

de la cantidad de presos politicos en Nicaragua, para el 11 de junio dicho pais habia

excarcelado a 493 personas (387 personas excarceladas por anuncios unilaterales

del estado y 104 personas mediante la aprobacién de una ley de amnistia).

Asimismo, la CIDH indicaba que para el 25 de junio de 2019 existian al menos 91
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personas detenidas en el contexto de las protestas. En la comunicacion, dicha
Comisién lamentaba ademas la falta de voluntad del Estado de Nicaragua para el

restablecimiento de las libertades y derechos del pueblo de ese pais (CIDH, 2019).

Cabe sefalar que, en ese mismo mes, el Grupo de Trabajo para Nicaragua del
Consejo Permanente emitié un comunicado de prensa ante las declaraciones del
presidente Ortega en las que dio por terminado el proceso de didlogo con la
oposicién, representada por la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia
(ACJD), y en la que descarté la posibilidad de realizar elecciones anticipadas

(Grupo de trabajo del Consejo Permanente para Nicaragua, 2019)

En seguimiento a la resolucién de la 49 Asamblea General de la OEA, el 28 de
agosto de 2019, el Consejo Permanente de la OEA aprobd la resolucion para
designar a la Comision encargada de realizar gestiones diplomaticas al mas alto
nivel para procurar una solucion pacifica y efectiva a la crisis politica y social en
Nicaragua (OEA, 2019). Dicha comision estuvo integrada por 5 miembros de
Argentina, Paraguay, Canada, Jamaica y los Estados Unidos, quienes tenian un

plazo de 75 dias para presentar un informe de sus gestiones.
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CP/RES. 1135 (2244/19), Resolucién sobre el nombramiento de una Comisién en Nicaragua

Favor 21 Argentina, Bahamas, Brasil, Canadd, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, EEUU,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panamj,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Santa

Lucia, Uruguay y Venezuela

Contra 3 Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Surinam

Abstencion 8 Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Bolivia,

Dominica, Guatemala, México y Trinidad y Tobago

Ausencia 2 Granada, San Cristébal y Nieves

Fuente: OEA — Elaboracién propia

En la mencionada sesion el secretario general de la OEA y el sefior Rosadilla,
acompanante internacional en la mesa de didlogo, realizaron breves
presentaciones sobre las negociaciones con la ACDJ en Nicaragua, paralizadas en
esa fecha por el régimen de Ortega. Asimismo, la delegacion de los EE.UU sostuvo
una intervencidn muy critica al Gobierno nicaraglense, resaltando que dicho
gobierno violaba todos los elementos esenciales del articulo 3 de la CDI (OAS OEA

Videos, 2019).

En septiembre de 2019, la Comision para Nicaragua presenté un comunicado de
prensa ante la negativa del régimen de Managua para permitir el ingreso de dicha
comision al pais para cumplir el mandato de realizar gestiones diplomaticas al méas

alto nivel (OEA, 2019). Teniendo en cuenta ello, la mencionada Comision realizé
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un viaje del 1 al 2 de octubre a El Salvador para reunirse con varios actores, a fin
de poder avanzar en la evaluacion colectiva de la situacién en Nicaragua (OEA,

2019).

En noviembre de 2019, la Comisién presenté su informe de la visita en la que resalté
‘la grave y continua violacion de derechos humanos”, concluyendo que dichos
hechos daban lugar a “una alteracion del orden constitucional que afecta
gravemente el orden democratico” en dicho pais. En tal sentido, recomendé al
Consejo Permanente de la OEA, en el marco del articulo 20 de la CDI, que declare
que hay una alteracién del orden constitucional que afecta gravemente el orden
democratico en Nicaragua; y que convoque inmediatamente un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para examinar dicho asunto

(OEA, 2019) .

Al respecto, es importante destacar que la sugerencia de una convocatoria de una
Asamblea General Extraordinaria, presentada en el informe, no tenia los votos
necesarios para ser concretada. La aprobacién de un proyecto de resolucién en el
Consejo Permanente para dicha convocatoria requeriria de 24 votos, conforme el
articulo 58 de la Carta de la OEA que establece que es necesaria la aprobacion de
dos tercios de los Estados miembros para convocar a un periodo extraordinario de

sesiones de la Asamblea General.

El mencionado informe fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el
25 de noviembre de 2019, en el que se destaco la presentacion de la segunda

vicepresidenta de la CIDH y relatora sobre Nicaragua, Antonia Urrejola Noguera,
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quien indicd que la crisis en Nicaragua se habia intensificado, especialmente en la
persecucion en contra de los familiares de las victimas. Al respecto, la delegacién
de Nicaragua tild6 de injerencista el accionar de la OEA e indic6 que su pais daba

por inexistente dicha Comisién y todo acto que emane de esta (OEA, 2019)

4.3 Acciones realizadas por la OEA en 2020

En el 2020, el surgimiento de la pandemia de la COVID-19 dificulté que la OEA
continde en su labor con normalidad de dar seguimiento a la crisis que ocurria en
Nicaragua, asimismo, la pandemia agravé la situacién de poblacién en dicho pais,

especialmente para los presos politicos.

Sobre el particular, el secretario general de la OEA, Luis Almagro, el 9 de abril
reiterd su denuncia sobre los tratos crueles, inhumanos y degradantes e hizo un
llamado para la inmediata liberacién de los presos politicos en Nicaragua, cuyas

condiciones de reclusién empeoraron de la pandemia de la COVID-19 (OEA, 2020).

Asimismo, el 24 de junio de 2020, a solicitud del Secretario General, se abordé la
situacion de Nicaragua en el Consejo Permanente de la OEA bajo el amparo del

articulo 20 de la Carta Democratica Interamericana.

Dicha sesion tuvo como objeto la presentacion de un informe sobre la situacién en
Nicaragua por parte del Secretario General. En la sesidn, Luis Almagro reiteré que
era necesario declarar que la situacién en Nicaragua configuraba “una alteracion

del orden constitucional que afecta gravemente el orden democratico”, asi como,
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seguir los procesos subsiguientes que lleva dicha declaracién, en alusién a las
recomendaciones dadas por la Comisién de Alto Nivel para Nicaragua de la OEA

(OAS OEA Videos, 2020).

En ese sentido, indic6 que presentaria un informe complementario con una
actualizacion de datos mas contundente sobre la situacion nicaragliense, que
permita encaminar posibles soluciones desde la Organizacion (OAS OEA Videos,

2020).

El 15 de octubre la Secretaria General de la OEA mediante un comunicado de
prensa resaltdé que el gobierno nicaragliense se niega a acatar las
recomendaciones de la CIDH, GIEIl y a cumplir sus deberes bajo la CDI. Asimismo,
subray6 la existencia de 113 presos politicos en ese pais y hizo un llamado al
gobierno de Ortega para corregir dichas vulneraciones al Estado de Derecho y la

alteracion del orden constitucional (OEA, 2020)

Durante la 50° Asamblea General de la OEA se abordd la situacion en Nicaragua y
se consider6 la resolucion AG/RES. 2962 (L-O/20), "Restablecimiento de las
instituciones democraticas y el respeto de los derechos en Nicaragua mediante
elecciones libres y justas™ y la cual fue aprobada el 21 de octubre de 2020 (OEA,

2020).

La mencionada resolucién reiteraba la preocupacién por el deterioro de
instituciones democraticas en Nicaragua e instaba a dicho pais ha retomar el orden

constitucional, los DDHH y a celebrar elecciones libres y justas, en cumplimiento
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de la CDI. Asimismo, instaba al gobierno de Ortega a aceptar misiones de
observacion electoral en el proceso electoral en Nicaragua y establecer
compromisos concretos para la reforma electoral antes de mayo del 2021. Por otro
lado, solicitaba a la Secretaria General de la OEA apoyar en las negociaciones
entre el Gobierno nicaragtiense y actores nacionales, a fin de promover elecciones

libres y justas (OEA, 2020).

AG/RES. 2962 (L-O/20), "Restablecimiento de las instituciones democraticas y el respeto de
los derechos en Nicaragua mediante elecciones libres y justas™

Favor 20 Bahamas, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guyana, Haiti, Jamaica, Panama, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, Santa Lucia, Uruguay y

Venezuela
Contra 2 Nicaragua y San Vicente y las Granadinas
Abstencion 12 Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,

Dominica, Grenada, Guatemala, Honduras,
México, San Cristdbal y Nieves, Surinam y Trinidad

y Tobago

Ausencia 0

Fuente: OEA — Elaboracion propia

Del patrdn de votacion es importante destacar que el apoyo de Bolivia a favor de la
resolucion de la Asamblea General se debi6é al cambio de gobierno realizado en
ese pais como consecuencia de la crisis politica que atraveso, en la que la abogada
Jeanine Afiez Chavez asumié la presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia el

12 de noviembre de 2019 (DW, 2019). Lo que debilitaba la presencia de aliados de
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Nicaragua en la OEA debido a que Bolivia, junto con Venezuela, siempre defendia
la posicion del Gobierno de Ortega en las sesiones del Consejo Permanente y de

la Asamblea General de la Organizacion.

Asimismo, la Coalicién Nacional en Nicaragua culminaba debilitada a finales del
2020 por la separaciéon de la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia que
sefald que dicha accidén obedecia a que la colacion buscaba impulsar una “politica

tradicional, no inclusiva y sin respaldo popular” (CNN, 2020).

4.4 Acciones realizadas por la OEA en 2021

El afo 2021, la agenda de la OEA empezaria marcada por las elecciones generales
en Nicaragua que se realizarian en ese afo. Dicho tema era un elemento de
preocupacion para los Estados Miembros y fue recogido en multiples resoluciones
de la Organizacién, asi como comunicados del secretario general Almagro, en los
que se buscaba que las mencionadas elecciones se realicen de manera libres,

justas y transparentes.

Sin embargo, otros temas importantes como los presos politicos en ese pais
también era una preocupacién para la Organizacion. Al respecto, el secretario
general Luis Almagro emitié6 un comunicado de prensa el 4 de marzo de 2021 en la
que condenaba dicha situacién haciendo un llamado para su liberacion (OEA,
2021).

Asimismo, antes de la fecha limite establecida por la Asamblea General en la

resolucidon AG/RES. 2962 (L-O/20), el secretario general de la OEA emitié un
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segundo comunicado de prensa en el que expresaba su preocupacién por la
eleccién de magistrados del consejo electoral nicaragiense, que daban el control
de la administracion vy justicia electoral al partido oficial, y reformas que iban en
contra de lo que se esperaba fuera un proceso electoral libre y justo en noviembre

de 2021 (OEA, 2021).

En dicho intervalo el Grupo de Trabajo de la OEA sobre Nicaragua mantuvo
reuniones informales con representantes de la oposicion nicaragiiense y otros
estados para conversar sobre las medidas adoptadas por el régimen de Ortega en
materia electoral, conforme la resolucion de la Asamblea General aprobada en

2020 (Canada en la OEA, 2021).

El 12 de mayo de 2021, el Consejo Permanente de la OEA analizé la situacion en
Nicaragua, a solicitud del secretario general de la OEA. Al respecto, el secretario
Almagro indicé que pesar de los continuos esfuerzos de la comunidad internacional
para permitir una reinstitucionalizacion democratica de Nicaragua, a través de
elecciones justas, libres y transparentes, el Gobierno de Ortega “no ha demostrado
voluntad politica para adoptar las medidas necesarias ni para implementar las

reformas electorales correspondientes” (OAS OEA Videos, 2021).

Asimismo, calificd a la iniciativa de reforma electoral como “un cambio cosmético a

un cuerpo legal deficiente™ y expreso6 su profunda preocupacion por la eleccién de

los altos magistrados del Consejo Supremo Electoral (OAS OEA Videos, 2021).
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Consider6 a ambas medidas como destinadas a consolidar el control total del
proceso electoral en Nicaragua, eliminando las garantias necesarias y la
credibilidad institucional minima para el desarrollo de un proceso electoral libre y

justo en noviembre de 2021 (OAS OEA Videos, 2021).

En seguimiento a dicha sesion del Consejo Permanente, el Secretario General
presentdé una comunicacién escrita al presidente de dicho consejo en el que
denunci6 la arremetida del Gobierno de Ortega contra los lideres opositores y el
incumplimiento de la resolucion de la Asamblea General de la OEA, por lo que
expres6 que en Nicaragua se habia producido una alteraciébn al orden
constitucional, conforme el articulo 20 de la CDI, y solicit6 a dicho 6rgano la
realizacion de una sesién extraordinaria para considerarse la activacion del articulo

21 de la CDI (Almagro, Twitter, 2021).

En base a dicha solicitud, el Consejo Permanente de la OEA convoc6 el 15 de junio
de 2021 a una sesién extraordinaria en la que se aprobé la resolucién CP/RES.
1175 (2324/21), "La situacién en Nicaragua“ en la que se condend “el arresto, acoso
y restricciones arbitrarias impuestas a los precandidatos presidenciales, a los
partidos politicos y a los medios de comunicacion independientes nicaraglienses”,
e inst6 al gobierno a implementar medidas legislativas y de otro tipo, acordes con
las normas internacionales aplicables, a fin de promover unas elecciones

transparentes, libres y justas en noviembre (OEA, 2021).
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CP/RES. 1175 (2324/21) “La situacion en Nicaragua™

Favor 26 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, EEUU, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Jamaica, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,

Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela

Contra 3 Bolivia, Nicaragua y San Vicente y las Granadinas
Abstencion 5 Argentina, Belice, Dominica, Honduras y México
Ausencia 0

Fuente: OEA — Elaboracién propia

La presente resoluciéon conté con un numero importante de apoyos, mas de los 24
votos necesarios para la aplicacion del articulo 21 de la CDI. Dicho patrén de
votacibn marco un signo de consenso en la Organizacion ante las acciones
realizadas por el Gobierno de Nicaragua durante el primer semestre del 2021,
asimismo, el apoyo se debid posiblemente al atento manejo de la redaccion de la

resolucién que omitié hacer referencia al mencionado articulo de la CDI.

Asimismo, el 23 de junio de 2021, la presidenta de la CIDH, Antonia Urrejola, realizé
una presentacién ante el Consejo Permanente de la OEA en la que destacé la
preocupacion de la Comision ante el escalamiento de la represion en Nicaragua,
como lo era la persecucion penal de lideres de la oposicidn nicaragiiense y presos
politicos sin una defensa legal adecuada. Asimismo, resalté que los hechos
ocurridos evidenciaban “una nueva fase de represién de cara a las préximas
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elecciones” resaltando las mas de 328 personas fallecidas y las 1600 personas

privadas de libertad de manera ilegal y arbitraria (Urrejola, 2021).

En seguimiento a ello, la CIDH también otorgé medidas cautelares el 24 de junio a
favor de Cristiana Maria Chamorro Barrios, Walter Antonio Goémez Silva, Marcos
Antonio Fletes Casco y Lourdes Arréliga (CIDH, 2021). En ese contexto solicité a
Nicaragua que adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida
e integridad personal de las mencionadas personas, asé como las medidas
necesarias para asegurar que las condiciones de detencién se adeclen a los

estandares internacionales (CIDH, 2021).

Igualmente, la Comisién otorgé medidas cautelares el 11 de julio de 2021 a favor
de Willih Francisco Narvaez Gonzalez y Alberto José Miranda Herrera, debido a
que estan recibiendo amenazas, hostigamientos y vigilancia por parte de

autoridades estatales y particulares dada su labor como periodistas (CIDH, 2021).

Por otra parte, la CIDH condené el 11 de agosto de 2021 el conjunto de acciones
emprendidas por el Gobierno de Nicaragua para impedir la participacion de la
oposicién de las elecciones generales a realizarse en noviembre en ese pais, asi
como las violaciones de DDHH en dicho contexto; la represién contra opositoras al
gobierno, la detencion y criminalizacion de lideres, incluyendo personas pre
candidatas presidenciales mediante la aprobacién de leyes penales que restringen

los derechos politicos (CIDH, 2021).
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El Consejo Permanente de la OEA aprobé el 20 de octubre de 2021 la resolucién

CP/RES. 1182 (2346/21), "La situacion en Nicaragua”, que expresaba la

preocupacion del érgano hemisférico debido a que el Gobierno de Ortega ignoraba

el pedido para que se comprometa a celebrar elecciones libres y justas y reiteraba

el llamado para la liberacién de los candidatos presidenciales y de los presos

politicos (OEA, 2021).

CP/RES. 1182 (2346/21), “La situacion en Nicaragua™

Favor 26 Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Panam3, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay vy
Venezuela

Contra 0

Abstencion 7 Argentina, Barbados, Bolivia, = Guatemals,
Honduras, México y San Vicente y las Granadinas

Ausencia 1 Nicaragua

Fuente: OEA — Elaboracion propia

La mencionada resolucion tuvo un apoyo similar de 24 votos, con lo que se

reafirmaba la preocupacién de los Estados Miembros de la OEA frente a las

acciones de Nicaragua. Es importante senalar que no hubo votos en contra por
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primera vez en el abordaje de la crisis en Nicaragua, dado que tanto San Vicente y

las Granadinas como Bolivia se abstuvieron al momento de la votacion.

Durante la 51° Asamblea General de la OEA se aprobé el 12 de noviembre de 2021
la resolucién AG/RES. 2978 (LI-O/21), "La situacién en Nicaragua™ que deploraba
que todos los esfuerzos de la Organizacion hayan sido rechazados por el Gobierno
de Nicaragua e indicaba que las elecciones realizadas el 7 de noviembre en ese
pais no fueron libres, justas ni transparentes. Igualmente, indicaba la mencionada
resolucién que tanto los principios de la Carta de la OEA y la CDI habian sido
socavados por el Gobierno e instruia al Consejo Permanente a realizar una
evaluacién colectiva a mas tardar el 30 de noviembre para tomar las acciones

apropiadas (OEA, 2021).

AG/RES. 2978 (LI-O/21), “La situacién en Nicaragua”

Favor 25 El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Jamaica, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Surinam, Trinidad vy
Tobago, Uruguay, Venezuela, Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Canad3,

Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador

Contra 1 Nicaragua

Abstencion 7 Honduras, México, San Vicente y las Granadinas,

Santa Lucia, Belice, Bolivia y Dominica

Ausencia 1 San Cristébal y Nieves

Fuente: OEA — Elaboracion propia
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Dicha resolucién causé el rechazo del Gobierno de Nicaragua e indicé que su
proceso electoral habia puesto el espiritu de los nicaraglienses hacia la democracia
y que el 65% de su poblacion habia participado en las elecciones, por lo que la OEA

no tenia autoridad ni era un arbitro o auditor del proceso electoral (OEA, 2021).

Seguidamente, una semana después, el 19 de noviembre, el canciller Denis
Moncada anuncié la salida de su pais de la Organizacién de los Estados
Americanos, a través de una carta dirigida al secretario general de la OEA, Luis

Almagro (CNN, 2021).

En atencidn a la resolucion de la 51° Asamblea General, el Consejo Permanente
convoco el 29 de noviembre a una sesion extraordinaria para realizar “evaluacion
colectiva de la situacion en Nicaragua de conformidad con la Carta de la OEA y la

Carta Democrdatica Interamericana” (OAS OEA Videos, 2021).

La sesidon contd con las intervenciones de la comisionada Antonia Urrejola Noguera,
presidenta de la CIDH; el sefior Alberto Brunori, representante regional para
América Central y el Caribe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; el doctor Daniel Zovatto, director regional para
América Latina y el Caribe del Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional); y el secretario general de la OEA, Luis

Almagro.

Luis Almagro lamentd que el gobierno de Nicaragua “haya escogido el camino

antidemocratico”, indicando que las elecciones no fueron ni libres ni justas. vy

69



sostuvo que “la Unica ruta posible para Nicaragua es la celebracién de nuevas
elecciones con un proceso con garantias, observacion electoral calificada y
verdadera competencia electoral en el marco de un Estado respetuoso de los

derechos humanos” (Almagro, 2021).

Asimismo, considerd necesario que la comunidad internacional renueve esfuerzos
y fortalezca los mecanismos de presiébn con miras a que Nicaragua retome el

camino de la democracia (Almagro, 2021).

La sesién contd también con la intervencion del Embajador Michael René Campbell
Hooker, Ministro Asesor Presidencial para Relaciones Internacionales de la
Republica de Nicaragua, quien rechaz6 la convocatoria a la misma y reafirmé la
decision de su Gobierno de desvincularse de la OEA, efectuada el 19 de noviembre,
por considerar que la organizacion atentaba contra los derechos del pueblo

nicaragiense y los principios del derecho internacional (OAS OEA Videos, 2021).

A finales del 2021, el Consejo Permanente de la OEA aprobdé el 8 de diciembre la
resolucién CP/RES. 1188 (2355/21), "Resultados de las deliberaciones del Consejo
Permanente del 29 de noviembre de 2021 sobre la situacién en Nicaragua™ en la
que concluye que el Gobierno de Ortega no estaba cumpliendo con la CDI e instaba
a que ese gobierno acepte una mision de buenos oficios de alto nivel autorizada
por el Consejo Permanente y libere a todos los presos politicos en Nicaragua (OEA,

2021).
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Asimismo, encomendaba al secretario general Luis Almagro que solicite una
reunién con el Gobierno de Nicaragua para obtener el compromiso de aceptar una
misién de buenos oficios y que informe de sus gestiones a mas tardar el 17 de

diciembre de 2021 (OEA, 2021).

CP/RES. 1188 (2355/21), "Resultados de las deliberaciones del Consejo Permanente del 29 de
noviembre de 2021 sobre la situacion en Nicaragua™

Favor 25 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guayana, Haiti, Jamaica,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,

Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela

Contra 1 Nicaragua

Abstencién 8 Argentina, Belice, Bolivia, Honduras, México, San
Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas y

Santa Lucia

Ausencia 0

Fuente: OEA — Elaboracién propia

Posteriormente, luego de la aprobacion de la mencionada resolucién, el secretario
general Luis Almagro el 17 de diciembre de 2021 indicdé que habia realizado las
gestiones encomendadas en la anterior resolucidén pero que, sin embargo, aun se
encontraba pendiente de una respuesta definitiva por lo que consideraba
conveniente que se prorrogue el plazo de 17 de diciembre establecido en la citada

resolucion hasta mediados del mes de enero de 2022 (Almagro, 2021)
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4.5 Acciones realizadas por la OEA en 2022

A inicios del 2022, mediante un comunicado, el Secretario General de la OEA
condend la muerte del preso politico general(r) Hugo Torres y reiterd su pedido para

la liberacion de los presos politicos en Nicaragua (OEA, 2022).

Asimismo, en el Consejo Permanente, 26 Estados Miembros presentaron el 18 de
febrero una declaracion en la que dichos estados indicaban su consternacién por
la muerte del general Torres y la continua detencién de presos politicos en
Nicaragua, en la que resaltaron que eso constituia una grave violaciéon de los
derechos a los que los miembros de la OEA han declarado su adhesién (OAS OEA

Videos, 2022)

Al respecto, la mencionada declaracién fue presentada por Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Jamaica, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts y Neuvis,

Suriname, Trinidad y Tobago y Uruguay.

Es importante destacar la presencia de paises del Caribe, asi como de Argentina,

pais que habia siempre apoyado a Nicaragua o votado en abstencién durante los

anos anteriores. En el caso de Argentina, una posible razén de su cambio de
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postura fue luego de la visita del Mohsen Rezai a Managua por invitacion a la

asuncioén del Gobierno de Ortega (Diario Perfil, 2022).

Cabe recordar que dicho ciudadano irani es investigado en el marco del atentado a
la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA), evento lamentable que sucedi6 el

18 de julio de 1994 en Argentina.

El 23 de marzo de 2022, el representante de Nicaragua ante la OEA, embajador
Arturo Mcfields, denuncié de manera sorpresiva al Gobierno que representaba ante
el Consejo Permanente, resaltando los 177 de presos politicos y mas de 350
personas muertas desde 2018. Asimismo, lament6é que no hubiera libertad en su
pais, se confiscara a las universidades privadas y se hayan cancelado 137 ONGs
catélicas, evangélicas, ecologistas y entre otras. Igualmente, hizo hincapié de las
170 mil personas que habian huido de Nicaragua (El Pais, 2022). El diplomatico
nicaraglense fue reemplazado por el embajador Orlando Tardencilla, como nuevo

representante ante la Organizacion (OEA, 2022).

Seguidamente en abril y en seguimiento a la situacién de los presos politicos en
Nicaragua, el Secretario General emitié otro comunicado de prensa informando de
la realidad que enfrentan dicho grupo de personas y convocando a la comunidad

internacional para aumentar la presién a dicho pais (OEA, 2022).

Un punto de quiebre entre la OEA y Nicaragua ocurrié el 24 de abril de 2022 cuando
fuerzas del Gobierno de Ortega irrumpieron en las oficias de la Organizacién en

Managua. Al respecto, la Secretaria General de la OEA emitié un comunicado de
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prensa denunciando el mencionado hecho, indicando que dicho acto constituye en
una violacion de las mas elementales normas internacionales. Asimismo, se
destacd que la denuncia de la Carta de la OEA por parte de Nicaragua solo entrara

en vigor a finales de 2023 (OEA, 2022).

En respuesta al acto cometido por el Régimen de Ortega, el Consejo Permanente
de la OEA aprobé el 13 de mayo la resolucién CP/RES. 1196 (2377/22) “La toma
de las oficinas de la OEA en Nicaragua” en la que se condenaba enérgicamente la
entrada ilegal de las oficinas de la Organizacién y exigia que se restituya a la OEA

el uso de los locales incautados.

Asimismo, instruia al Secretario General de la OEA que informe sobre la presente

resolucion a todas las organizaciones internacionales con sede en Nicaragua y al

Secretario General de las Naciones Unidas (OEA, 2022).
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CP/RES. 1196 (2377/22) “La toma de las oficinas de la OEA en Nicaragua”

Favor 29 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guayana, Haiti, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Contra 0

Abstencidn 3 El Salvador, Honduras y San Vicente y las
Granadinas

Ausencia 2 Bolivia y Nicaragua

Fuente: OEA — Elaboracion propia

En esta oportunidad se reflejé una clara posicion de los Estados Miembros de la

Organizacion frente a una clara violacién del derecho internacional realizada por el

Gobierno de Ortega.

Al respecto, el numero de votos refleja la posibilidad de poder tomar mayores

acciones en el marco de la Carta Democratica Interamericana, en la que se requiere

de 24 votos para la suspensién de Nicaragua en la Organizacion (Articulo 21 de la

CDI).

Asimismo, el presente patrdn de votacion es necesario resaltar el cambio de

posicion del Gobierno de El Salvador, estado que desde junio de 2019 habia votado
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a favor en las iniciativas presentadas por el Consejo Permanente sobre la situacion

en Nicaragua.

En el periodo elegido para esta investigacién y conforme al patrén de votacion de
los Estados Miembros de la OEA, que sigue a continuacion, se aprecia que se forjo

lentamente una posicion clara sobre lo que ocurre en Nicaragua.

Ello se respalda en el lento, pero sostenido, incremento de los votos a favor y la
consecuente disminucion de los votos en contra y las abstenciones durante las
votaciones realizadas tanto en el Consejo Permanente de la OEA como en la

Asamblea General de la Organizacion.
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Evolucion de patron de votacion sobre
Nicaragua 2018-2022

Favor Contra Abstencion e Ausencia
35
30
25
2 21
20 2020 20
IO
15
12
10 10
8 8 8
77

1
’

jJ
»
!

7/18/2018
9/18/2018
11/18/2018
1/18/2019
3/18/2019
5/18/2019
7/18/2019
9/18/2019
11/18/2019
1/18/2020
3/18/2020
5/18/2020
7/18/2020
9/18/2020
11/18/2020
1/18/2021
3/18/2021
5/18/2021
7/18/2021
9/18/2021
11/18/2021
1/18/2022
3/18/2022

Fuente: Resoluciones aprobadas en la OEA — Elaboracién propia

Dicha votacidn refleja el paulatino aislamiento de Nicaragua en la Organizacién que
da margen para futuras acciones que se planteen en la OEA. A partir del 2021 se
superd los 24 votos necesarios para plantear sanciones a dicho pais o la
convocatoria de una sesion extraordinaria de la Asamblea General, dado que hasta
la fecha las gestiones diplomaticas han resultado infructuosas (Articulo 20 de la

CDI).
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4.6 Resultados de las gestiones realizadas por la OEA ante situaciones

similares

Para el doctor Jean-Michel Arrighi, en la entrevista realizada para esta
investigacion, existen muchos casos de alteracion de orden constitucional que han
ocurrido en la region, siendo abordados desde diferentes instrumentos
interamericanos como la Resoluciéon 1080, antes de la aprobacién de la Carta
Democratica Interamericana (CDI), y posteriormente con dicha Carta

Interamericana (Arrighi, 2022).

Al respecto, el jurista resalté entre los casos abordados por la Organizacién el de
Haiti (1991), en aplicacién del primer instrumento, y en aplicacién de la Carta

menciono los casos Venezuela (2002) y Honduras (2009).

En el caso de Haiti, se produjo ante el golpe de estado realizado por el general
Raoul Cédras al presidente constitucionalmente elegido Jean-Bertrand Aristide. En
esa ocasion fue el secretario general de la OEA, Baena Soares, quien invoco la
Resolucién 1080 y reuni6 al Consejo Permanente de la OEA que condené el golpe
de estado, mediante la Resolucibon MRE/RES 1/91 que fuera aprobada por

consenso (OEA, 1991).

Dicha crisis concluy6 luego de un trabajo conjunto entre la OEA y la ONU en la que
el Consejo de Seguridad impuso un embargo comercial total y luego autorizé el uso
de la fuerza que aceler6 un acuerdo de los militares para retirarse del poder en

Haiti.
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Dicho caso no tenia precedentes en la organizacién, dado que las medidas de
condena y sanciones rompia el comportamiento de los Estados Miembros que
habian previamente siempre invocado el principio de no intervencion para prevenir
cualquier accién colectiva que pudiera ser considerada una intervencién en los
asuntos internos de uno de sus miembros. Asimismo, dicho acto reflejé el
compromiso de los Estados Miembros de la OEA en la defensa de la democracia y
el uso de instrumentos de la organizacion para la restauracion de la misma. (Perina

R., 2015)

En el caso de Venezuela, el presidente constitucional de ese momento, Hugo
Chavez, habia sido depuesto por el gobierno de Pedro Carmona, empresario
opositor. Asimismo, dicho gobierno cerr6 el parlamento y tribunales superiores, lo
que llevé a convocar a una sesion del Consejo Permanente que dio seguimiento al
hecho y aprobd la resolucion CP/RES. 811 (1315/02) “Situacién en Venezuela” que
condenaba la alteracion del orden constitucional en Venezuela, en base al articulo

20 de dicho instrumento interamericano (OEA, 2002).

Al respecto, dicho golpe fallido tuvo una reaccion rapida de la OEA que llevo al
despliegue de una mision de la Organizacion, encabezada por su secretario
general. Dicha Misién ejercicio sus buenos oficios y acompano a Chavez hasta

unas nuevas elecciones en las que triunfé nuevamente. (Arrighi, 2022).

Un tercer caso, encontramos en Honduras en el que para algunos autores

consideran como la aplicacion mas dramatica de la Carta Democratica
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Interamericana (CDI) (Perina R. , 2015). Al respecto, en dicho caso se tuvo un
resultado mixto en el que fallé la aplicacién preventiva de la CDI, dado que no se
pudo impedir el golpe de estado a Zelaya, pero si se pudo aplicar la funcion
restaurativa que permiti6 suspender la participaciéon del sector golpista en la

Organizacion.

En dicha oportunidad el Gobierno del presidente Zelaya buscaba instaurar una
nueva constitucién en dicho pais. En un intento de hacer un plebiscito en las
elecciones del 2009 para la convocatoria de una Asamblea Constituyente, en contra
de la decision del Congreso que habia declarado ilegal dicho plebiscito, el

presidente Zelaya fue detenido por las fuerzas armadas y expulsado a Costa Rica.

Al respecto, en dicha oportunidad el Consejo Permanente de la OEA suspendié el
derecho de participacién de Honduras como consecuencia del golpe militar. La
resolucién que adopté la mencionada decision por aclamacion fue la primera en
que se invoco el articulo 21 de la CDI. Durante la sesién del Consejo, fue el mismo

presidente Zelaya quien alabé dicha accion de la OEA (OEA, 2009).

En los tres casos, la reaccién de los Estados Miembros de la OEA significd la
aprobacion por consenso de sendas resoluciones en el Consejo Permanente.
Asimismo, el consenso reflejé que la efectividad de las normas, Resolucién 1080 y
Carta Democrética Interamericana, no revisti6 mayor problema al abordar los
problemas ante la alteracion del orden democratico en dichos paises. Ademas, es
importante indicar que la invocacion gozé de gran coincidencia politica de los

Estados Miembros, a pesar de que en cada caso tuvo distintos resultados.
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En esa misma linea se expresé el doctor Garcia-Corrochano, quien sefald que la
OEA no tiene una regla general y que la evaluacion de cada caso se debe analizar
individualmente. Para el jurista se debe a que principalmente cada caso es distinto
al tener un contexto politico y social diferente tanto en el pais como en la

Organizacién (Garcia-Corrochano, 2022).

4.7 Debilidades internas y externas que enfrenta la OEA en su rol para la

defensa de la democracia en la region

Entre las debilidades internas podemos encontrar el bajo presupuesto con que
cuenta la organizacion. Segun el programa presupuesto de la Organizacion para
2022, se cuenta con 81 millones de ddlares en el fondo regular y con 7.1 millones

en el fondo de recuperacién de costos indirectos (OEA, 2021).

Al respecto, conforme la Carta de la OEA, la Asamblea General de la Organizacién
aprueba el presupuesto anual y las bases en la que cada Estado Miembros debe
contribuir con la cuota para el sostenimiento de la organizacion. Dicha cuota se

hace tomando en cuenta la capacidad de pago de los miembros.

Un dato interesante es que el presupuesto de la organizacién casi se mantiene casi
inmovil por mas de 20 anos. En el afio 2000 el presupuesto de la OEA era de 78
millones en el fondo regular y con un fondo voluntario de 10 millones de délares

(OEA, 1999).
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Comparando con la Organizacion de las Naciones Unidas, dicha Organizacion
conté con un presupuesto aprobado de 3,231 millones de ddlares para el 2021
(ONU, 2020) y cuenta actualmente 3,120 millones de dblares para el 2022 (ONU,

2021).

Ante la falta de recursos en la OEA, autores como Perina apuntan a que la
Organizacién deberia ser mas realista y enfocarse en los pilares de Democracia,
Seguridad Multidimensional y Derechos Humanos. Sobre el particular, el
mencionado autor sefala que una debilidad de la OEA es que no cuenta con
suficientes recursos humanos y financieros para atender los asuntos relacionados
con el desarrollo integral, a pesar de que dicha tematica se encuentra contemplada

en el Capitulo VII de la Carta de la OEA.

Siguiendo con Perina, el autor indica que existen otras instituciones que podrian
encargarse mejor de dichos asuntos como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco de Desarrollo de América Latina -CAF, el Banco de Desarrollo del

Caribe (CDB), el Banco Mundial, entre otros.

Por lo que sugiere que paulatinamente, en un trabajo coordinado entre la Asamblea
General y el Secretario General de la OEA, se realice las transferencias de
programas del CIDI y SEDI a dichas entidades interamericanas con proyectos
realistas para que sean implementados y asi liberar a la burocracia de Secretaria

General para enfocarse en los otros tres pilares mencionados (Perina R. , 2015).
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Otra debilidad que se encuentra en la OEA es la falta de predictibilidad en las
votaciones. Conforme la entrevista con el doctor Jean-Michel Arrighi el patrén de
votos en favor o en contra depende del gobierno de turno de cada uno de los
Estados Miembros, lo que significa que dependera de la evaluacion politica que se
tenga en dicho momento para prever las posibles acciones que podra realizar la

OEA (Arrighi, 2022).

Ello significa que las evaluaciones de la OEA se realizaran desde lo juridico a lo
politico, dado que los instrumentos para la proteccion de la democracia se
encuentran vigentes y estan preparados para ser aplicados. Sin embargo, como
bien sefialé el doctor Garcia-Corrochano el examen que realiza dicha organizacién
dependerda mucho de temperamento de los Estados Miembros en ese momento.

(Garcia-Corrochano, 2022)

Algunos autores critican la vaguedad de la Carta Democratica Interamericana e
imprecisiones en algunos términos del instrumento, por lo que recomiendan
plasmar de manera clara cuando una democracia se encuentra en peligro.
Asimismo, indican que la CDI no introdujo algin nuevo propdsito o principio que no

se encuentre contemplado en la Carta de la OEA (Villavicencio, 2015).

Por otro lado, se critica que el pilar relacionado a la promocién de la democracia

requiere ser expandido y refinado, ya que se encuentra muy limitado (Perina R. ,

2015).
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Actualmente, la OEA adolece de actividades que permitan el fortalecimiento de los
partidos politicos, la descentralizacion, el fortalecimiento de los poderes legislativos.
Ilgualmente, siguiendo la recomendacion de Perina, seria beneficioso que la
Organizacion se centre mas en la juventud y se incluya actividades para los jovenes
lideres politicos en la que ellos puedan compartir valores y practicas democraticas,
asi como, promocionar este pilar en los sistemas educativos de cada uno de los

Estados Miembros.

Entre las debilidades externas se puede considerar la percepcion publica del rol del

Secretario General en la OEA y la confianza ante la actual gestion de Luis Almagro.

Lo primero que habria que distinguir seria qué significa la OEA, como bien sefala
el doctor Arrighi, la Organizacion es un conjunto de Estados con constituciones
distintas, en la que muchas veces se confunde con el papel del Secretario General

de la OEA (Arrighi, Entrevista 1, 2022).

La OEA es el organismo regional mas antiguo del mundo y esta conformado por 35
Estados Miembros, siendo asi el principal foro gubernamental politico, juridico y
social de nuestra regién. La OEA esta conformada por diferentes érganos, entre los
principales encontramos la Asamblea General, los Consejos (el Consejo
Permanente y el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral), el Comité
Juridico Interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
Secretaria General, los Organismos Especializados (OPS, IIN, CIM, IPGH e IICA),

entre otros (OEA, 2022).
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Sobre el rol y confianza al actual secretario general de la OEA, Luis Almagro,
algunos Estados Miembros han criticado su accionar indicando que el funcionario
uruguayo ha danado profundamente a la Organizaciéon (SWI swissinfo.ch, 2021). Al
respecto, dichos pronunciamientos son recogidos por la opinién publica lo que

podria dificultar el rol de la OEA para la proteccién de la democracia en la region.

Sobre la critica, la representante mexicana ante la OEA indicd que el Secretario
General de la OEA tiene una agenda personal y que su prioridades son “muchas
veces alejadas de los intereses, necesidades y retos de nuestros los pueblos y
Gobiernos” (SWI swissinfo.ch, 2021). Asi como la del canciller mexicano, Marcelo
Ebrard, quien definié la gestion del secretario general Almagro “como una de las

peores que ha tenido la Organizacion” (Reuters, 2021).

Asimismo, el canciller boliviano, Rogelio Mayta, denuncié en una sesién del
Consejo Permanente, realizada el 25 de agosto de 2021, que las posiciones del
actual Secretario General de la OEA constituyen “actos de injerencia en asuntos

internos y desinstitucionalizacién a la OEA” (DW, 2021).

Al respecto, el secretario general Almagro indica que existe una “campafia en su
contra fomentada por jefes de estado que buscar minar su permanencia”. Tanto las
criticas en asuntos delicados como la Mision de Observacion Electoral en Bolivia
de 2019, los comentarios del presidente argentino Alberto Fernandez por la
cercania del excanciller uruguayo con las politicas del expresidente estadounidense
Donald Trump, los ataques del régimen de Maduro a la gestion de Almagro y los

comentarios presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en sustituir la OEA por un
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organismo mas autbnomo, son las criticas mas difundidas en los medios

actualmente (Infobae, 2021).

Por su parte, el director del Departamento para la Cooperacion y Observacién
Electoral (DECO), Gerardo de Icaza, indica que una de las debilidades de la
Organizacion es la falta de predictibilidad de actuacion ante los primeros indicios

de un posible surgimiento de una crisis en uno de los Estados Miembros.

El mencionado director indica que reciben multiples peticiones para la actuacion de
la Organizacién ante las diferencias de los poderes de los Estados Miembros que,
sin embargo, deben ser atendidos de manera ad hoc. Ello se debe a que no existe
una reglamentacion como debe actuar la Organizacién ante este tipo de peticiones
y que genera trato desigual ante situaciones similares y desconfianza entre los

actores por la falta de parametros (De Icaza, 2022).
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones y recomendaciones

A continuacion, se presentan las conclusiones que responden a la pregunta

principal como de las 3 cuestiones especificas:

El procedimiento utilizado por la OEA es efectivo para atender una crisis
originada por el menoscabo del orden democratico en uno de sus Estados
Miembros. Sin embargo, depende de la voluntad politica de los mismos,
especificamente cuando se requieren de los votos necesarios por la Carta

Democratica Interamericana (CDI) para la aplicacion de sanciones.

Se determin6 que la Carta Democrética Interamericana (CDI) ha sido un
instrumento central que permitié la apreciacidn de la situacion en Nicaragua,
conforme las multiples resoluciones del Consejo Permanente que invocaron
su aplicacién. Sin embargo, la aplicacion del articulo 21 de la CDI causé la

resistencia de muchos Estados Miembros de la OEA.

En la presente investigacion se destacé la figura del secretario general de la
OEA, Luis Almagro, quien tuvo un rol activo durante el proceso. Sin embargo,
permitié la polarizacion del debate en la Organizacién, tanto la posicién de
la aplicacion para la sancibn maxima de la Carta Democratica

Interamericana contra Nicaragua que aceler6 la invocacién del principio de
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no intervencién por parte de un grupo de estados dentro de la OEA.

Las acciones del Gobierno de Ortega empeoraron su imagen internacional,
especialmente entre los Estados Miembros de la Organizacién. El punto de
quiebre entre la OEA y Nicaragua fue cuando fuerzas del régimen
nicaraguense irrumpieron en las oficinas de la Organizacién en Managua en

abril del 2022.

La creacion del “Grupo de Trabajo para Nicaragua” fue una buena iniciativa
para el manejo del didlogo con el régimen de Ortega, pero tuvo algunas
debilidades que derivaron en la poca relevancia de dicha comisién especial

para lograr una salida a la crisis en Nicaragua:

o El grupo de trabajo fue conformado por un conjunto de Estados
Miembros que Nicaragua consideraba que no eran todos imparciales,
especialmente Estados Unidos, pais que presionaba al régimen por
las violaciones de Derechos Humanos y sus repetitivas criticas que

realizaban sobre la democracia en Managua.

o No existié una idea clara sobre los objetivos y los alcances del Grupo,
sumado a la debilidad y a la diferencia de criterios de los grupos de la
oposicién nicaragiiense, no fue posible conocer con claridad cual
seria su estrategia y qué avances tendrian en la solucion de la crisis

de Nicaragua.
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o La paulatina debilidad del grupo de trabajo se evidencié en el hecho
que ya no emitia informes ni comunicados, sus reuniones no dejaban
productos, especialmente desde 2021 dejaron de tener reaccién ante

los hechos que ocurrian en Nicaragua.

El abordaje de la situacién en Nicaragua en la OEA se vio dificultada por los
avances en el manejo de la crisis Venezuela, sumado a ello, el
reconocimiento al embajador de Juan Guaidd como Representante
Permanente de ese pais ante la OEA gener6 gran resistencia en muchos

Estados Miembros.

De igual manera, el manejo de la crisis en Bolivia en 2019, producida luego
del informe Mision de Observacién Electoral de la OEA y que derivé en la
caida del presidente Evo Morales, hizo también que la Organizaciéon no

pueda enfocarse exclusivamente en la situacion en Nicaragua.

El fracaso del dialogo a nivel interno y los actos de violencia en Nicaragua,
denunciados tanto desde el Gobierno como de la oposicién, dificultaron la
toma de una posicidén Unica en la OEA. Asimismo, otro hecho que dificulté
aun mas su solucién fue la desintegracién del bloque de oposicion en

Nicaragua.

Respecto a los actores en la Organizacion, Canada fue uno de los actores
mas constructivos e interesados en fomentar el didlogo con Nicaragua para

lograr una salida a la crisis en ese pais. Por otra parte, Estados Unidos, fue
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especialmente activo en el periodo que ejercié la presidencia en el Consejo
Permanente. Sin embargo, la ardua critica durante proceso de dialogo con
Nicaragua género un amplio rechazo desde el Gobierno de dicho pais. Se
debe resaltar que la sesidn extraordinaria convocada bajo la presidencia de
EEUU fue para atender la situacién en dicho pais, pero convoc6 solamente

a criticos del régimen de Managua.

El principal impedimento para lograr mayores avances de la Organizacion
ante la crisis en Nicaragua no fue el procedimiento de la OEA para atender
dicho tipo de situaciones, sino fue la falta de consenso politico entre los
Estados Miembros sobre qué era lo que se necesitaba hacer para resolver
las diferencias entre los diferentes actores en ese pais con el Gobierno de

Daniel Ortega.

De los resultados obtenidos en la presente investigacion, se han arribado a las

siguientes recomendaciones:

Se deberia promover entre las capitales de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos la posibilidad de incrementar las
contribuciones del Organismo, a fin de que los departamentos de la OEA
puedan tener mas posibilidades de desarrollar herramientas, programas,
proyectos o actividades que coadyuven al fortalecimiento institucional y

resiliencia democratica de los paises que conforman la OEA.
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La Organizacién deberia centrar mas recursos a pilares para el
Fortalecimiento de la Democracia y Derechos Humanos, sin dejar de lado al
Pilar de Desarrollo. Para ello se podria promover mejores alianzas
estratégicas entre la OEA y las Organizaciones Internacionales de

Cooperacion y Desarrollo.

Asimismo, existe un espacio el desarrollo de proyectos de cooperacion con
los 71 Observadores Permanentes de la Organizacion, que podrian ayudar

con recursos y conocimientos a los diferentes Estados Miembros de la OEA.

Se deberia realizar una campana informativa en los diferentes medios de
prensa de los Estados Miembros de la OEA, a fin de que los operadores
politicos y la poblacién conozcan realmente que significa la OEA y puedan

diferenciar los diferentes roles que tienen cada uno de sus érganos.

Esta recomendacién permitiria percibir cuando el Secretario General de OEA
hace una declaracion a modo personal de lo que busca oficialmente el

organismo hemisférico.

Para mejorar la confianza de un sector de Estados Miembros de la OEA
sobre las acciones del Secretario General de la OEA, este Gltimo podria dar
espacio a dichas delegaciones para conocer sus recomendaciones para el
abordaje de la crisis en Nicaragua y a partir de dichas sugerencias,

comenzar a crear consensos en la Organizacion.

Realizar una sesion extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA, con
el apoyo de la Secretaria de Asuntos Juridicos (SAJ), para explorar las
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buenas practicas y desafios encontrados en las diferentes actuaciones de la
OEA dirigidas a resolver crisis politicas en los diferentes Estados Miembros
de la Organizacion y que ello permita crear algunos parametros de actuacion
que generen una predictibilidad en las actuaciones de los diferentes érganos

de la OEA.

Un grupo de Estados Miembros de la OEA, con el apoyo de DECO, podrian
liderar el inicio de un proceso de elaboracion de parametros, basado en el
principio para la solucién pacifica de controversias, para que la Organizacion
pueda tener un marco de accién para resolver disputas internas entre los

diferentes actores que se encuentren dentro de un estado.
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ANEXOS

Documentos aprobados en la OEA en 2018

AG/DEC. 97(XLVIII-O/18) Declaracion de apoyo al pueblo de Nicaragua

Declaracién de Apoyo al Pueblo de Nicaragua

5 de junio de 2018

(aprobada en la cuarta sesion plenara, celebrada el 5 de junio de 2018)

LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS,

PREQCUPADA por los informes en curso de disturbios sociales y violencia en las dltimas semanas en
Nicaragua;

TOMANDO NOTA de las declaraciones emitidas por varios Estados Miembros, el Secretario General
Almagro y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresando preocupacidn y
deplorando los actos de violencia que han tenido lugar en Nicaragua y que han causado docenas de
muertos y heridos;

REAFIRMANDO los principios y propdsitos consagrades en la Carta de la Organizacidn de los Estados
Americanos que incluyen la promocidn y consolidacién de la democracia representativa con el debido
respeto al principio de no intervencidn, y reafirmando también que el ejercicio de la democracia
representativa es la base de la norma de la ley tal como se refleja en la Carta Democratica
Interamericana;

RECONOCIEMDO que la funcién principal de la CIDH, tal como lo establecen la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, es promover la
observancia y proteccidn de los derechos humanos y servir como drgano consultivo de la OEA en estos
asuntos;

TOMANDO NOTA de los esfuerzos realizados por la Conferencia Episcopal de Nicaragua para buscar una
solucion pacifica de los conflictos y el respeto de los derechos humanos de los nicaragiienses, y la
oportunidad de vivir en democracdia; ¥

ACOGIENDO CON SATISFACCION la aceptacién por parte del Gobierno de Nicaragua de Ia visita de
trabajo de la CIDH del 17 al 21 de mayo de 2018 a Nicaragua para observar |a situacién de los derechos
humanos en el pais en el contexto de los acontecimientos ocurridos desde el 18 de abril de 2018; asi
como el consentimiento del Gobierno para crear un Grupo Interdisciplinario Internacional de Expertos
Independientes (GIEL) para investigar esos eventos basados en las observaciones preliminares de la
CIDH después de su visita,

DECLARA:

1. Su condena y exige el cese inmediato de los actos de violencia, intimidacion y amenazas dirigidos
contra el piblico en general; y sus condolencias a las victimas de la violencia reciente y a sus familias,
asi como su solidaridad ¥ apoyo al pueblo de Micaragua.

2. Su llamada a todos los actores politicos y sociales para que se abstengan de destruir la propiedad.
3. 5u preocupadidn con respecto al desglose en el reciente proceso de didlogo.

4. Su llamamiento al Gobierno de Nicaragua y otros actores sociales para que demuestren compromiso
y participen constructivamente en negociaciones pacificas con resultados claros que aborden los desafios
fundamentales del pais, incluido el fortalecimiento de las instituciones democraticas y la celebracion de
elecciones libres, justas y oportunas, celebradas en un ambiente libre de miedo a la intimidacidn, las

amenazas o la violencia.

5. Afirmar, de conformidad con el principio de no intervencidn, la intencidn y la disposicién de la
Organizacién de los Estados Americanos de brindar apoyo y asistenda en: la implementacién de un
proceso de didlogo inclusive, estableciendo el Grupe Interdisciplinario Internacional de Expertos
Independientes {GIEI), desplegando una misidn de observacion electoral antes de las elecciones y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas en Micaragua.

6. Su invitacidn a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos para que informe al Consejo

Permanente tan pronto como sea posible sobre los resultados y conclusiones de la visita de trabajo, y
su intencién de que el Consejo Permanente siga ocupdndose de la evolucidn de la srtuacidn.|
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CP/RES. 1108 (2172/18) La situacion en Nicaragua

CEASsrG

CP/RES. 1108 (2172/18)
18 julio 2018

Original: inglés/espafiol

CONSEJO PERMANENTE { i 3@

CP/RES. 1108 (2172/18)
LA SITUACION EN NICARAGUA

(Aprobada por el Consejo Permanente en la sesion extraordinaria celebrada el 18 de julio de 2018)

EL CONSEJO PERMANENIE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
ANERICANOS,

TENIENDO EN CUENTA los principios consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Carta Democratica Interamencana v en la Declaracion Amernicana de los
Derechos v Deberes del Hombre, de los cuales Micaragua es Estado parte;

FEAFIFMANDO la declaracion AGDEC. 97 (XLVIII-0/13) aprobada por la Asamblea
General de la OEA el 5 de jumio de 2018;

TOMANDO NOTA de la Declaracion Especial sobre Nicaragua, del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), del 30 de junio de 2018;

OBSERVANDO con gran preecupacion la situscion confirmada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el mforme final sobre su visita a Nicaragua,
realizada del 17 al 21 de mayo de 2013, titulado “Graves viclaciones de derechos humanos en el
marco de las protestas sociales en Nicaragua®, presentado al Consejo Permenente el 22 de jumio v el

11 de julio de 2018,
RESUELVE:
1. Feterar su enérgica condena y su grave preocupecion por todes los actos de

violencia, represion, violaciones de derechos humanes v abusos, inchryendo aquellos cometidos por
la policia, grupos parapeliciales v otros actores contra el pueblo de Nicaragua, segim lo documentado
por la CIDH, vy alentar a que se proceda a identificar a los responsables, a través de los
procedimientos legales comespondientes v exigir el desmantelamiento de los grupes parapoliciales.

2 Condenar, asimismo, los ataques confra el clero, el hestigamuento a los obispos
catolicos que participan en el Dialogo Nacional, y los actos de vielencia en la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua (UNAN), 1a sede de Caritas, v otros manifestantes pecificos.

-

3 Urgir al Gobiemo de Nicaragua v a todas las partes a que participen activamente y de
buena fe en el Didloge Nacional, come un mecanismo para generar soluciones pacificas v sostenibles
2 la situacion que se registra en Nicaragua v el fortalecimiento de la democracia en eze pais.

4. Exhortar al Gobiemo de Nicaragua a que considere todas las opciones para lograr
este objetivo, que colabore para la efectiva mmplementacion de los esfuerzos tendientes a fortalecer
las msticiones democriticas en Nicaragua a través de la implementacion de las recomendaciones de
la Mision de Observacion Electoral de la OEA, y que apoye un calendano electorzl acerdade
conjuntamente en el comtexto del proceso de Didloge Nacional.

5 Apovar al recientemente establecido Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIET) para mvestigar los actos de violencia que han tenido lugar en el pais, como lo
documentd la CIDH, asi como al Mecanismo Especial de Segumimiento para Nicaragua (MESEND) v
la miciativa para fortalecer las mstituciones democraticas offecida por la Secretaria General de la
OEA, v urgir al gobiemo de Nicaragua que brinde las condiciones necesarias para el cumplimiento de
sus tareas.

6. Reiterar la disposicidn del Consejo Permanente para colaborar v considerar otras
medidas ¥ mecanismos que estime apropiados, en bisqueda de una solucion pacifica a la situacion
que enfrenta Nicaragua, de conformidad con la normmativa de la Organizacion.

7 Invitar a la CIDH a que continge manteniendo informado al Consejo Permanente
sobre el funcionamiente de los mecanizmos especificamente establecidos por la CIDH para
monitorear la situacion de los derechos humanos en Nicaragua v el seguimiento de la implementacion
de las recomendaciones contenidas en el informe de la CIDH.

£ Solicrtar a la Comusion Imteramericana de Derechos Humanos (CIDH) v al
Departamento para la Cooperacidn v Observacion Electoral (DECQ), al Alto Comisionado de las
MNaciones Unidas para los Derechos Humanos, al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americancs (OEA) v la Unidon Europea que acompafien las labores de la Comuzion de
Venficacion v Seguridad.
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CP/RES. 1109 (2175/18) Grupo de Trabajo para Nicaragua

CONSEJO PERMANENTE ( | _F)
S

OEA/Ser G

CP/RES. 1109 (2175/18)
2 agosto 2018

Original: espaiicl

CP/RES. 1109 (2175/18)
GRUPO DE TRABAJO PARA NICARAGUA

(Aprobada por el Consejo Permanente en la sesion extracrdinana celebrada el 2 de agosto de 2018)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

REAFIFMANDO los principios consagrados en el articulo 3 de la Carta de 1a OEA:;

TENIENDO EN CUENTA el Informe sobre los Derechos Humanos en Nicaragwa de la
Comision Interamernicana de Derechos Humanos, asi come la creacion del Mecanismo Especial de
Seguimiento para Nicaragna (MESENI). la creacidn e instalacién del Grupe Interdisciplinario de
Expertos Independientes para MNicaragua (GIEI) v el trabajo del Departamento para la Cooperacion y
1a Observacion Electoral para el fortalecimiento de las Instituciones democraticas en Nicaragua;

DESTACANDO, asimismo, la visita in sitn de los Expertos Independientes en derechos
humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas;

CONSIDERANDO la Declaracion de Apoyo al pueblo de Nicaragna de la Asamblea
General AGDEC. 97 (XLVII-0/18) del 5 de junio de 2018 v 1a resolucién del Consejo Permanente
“La situacton en Nicaragua™ CP/RES. 1108 (2172)18 del 18 de julio de 2018;

RESUELVE:

1. Crear un Grupo de Trabajo para Nicaragua, de conformidad con lo dispuesto en el
articule 12 del Reglamento del Consejo Permanente, cuyo mandato sera contribuir a la bisqueda de
soluciones pacificas y sostembles a la situacion que se registra en Nicaragua, inchiso por medio de
consultas con el Gobierno de Nicaragua.

2. El Grupo de Trabajo para Nicaragna coadyovara al proceso de didlogo nacional en
Nicaragua. incluvendo medidas de apoyo, acompafiamiento v verificacidn en coordinacién con los
esfuerzos en curso de la Orgamizacion, del SICA v de otros actores regionales e internacionales.

3. El Grupe de Trabajo para Nicaragpa estara compuesto por un representante de cada
grupe regional v otros Estados Miembros comprometidos con los cobjetivos de la resclucion
CP/RES. 1108 (2172)/18 del 18 de julio de 2018. a ser designados por la Presidencia del
Consejo Penmanente en consultas con los coordinadores de los grupos regionales. a mas tardar el 10
de agosto, ¥ en apego a todo lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento del Consejo Permanente.

2.
4. Con el fin de dar cumplimiento a la presente Resolucion y para facilitar las labores

de segnimnento, el Grupo de Trabajo para Nicaragua presentara mensualmente un reporte al Consejo
Permanente sobre el avance de sus gestiones y progresos.
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CP/RES. 1110 (182/18), Resolucion sobre acontecimientos recientes en

Nicaragua

OEABer. G

CP/RES. 1110 (2182/18)
2 septiembre 2018

Original: inglés/espafiol

CONSEJO PERMAMNENTE @@

CE/EBES. 1110 (2152/18)
EESOLUCION SOERE ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN NICARAGUA

(Aprobada por el Consejo Permanente en la sesion extraordinaria celebrada
el 12 de septiembre de 2018)

EL CONSEJIO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LO& ESTADOS
AMERICANOS,

TENIENDO EN CUENTA los principios consagrados en la Carta de 1a Organizacion de los
Esztadoz Americanos, la Carta Democratica Interamericana, la Declaracion Americana zobre loz
Derechos v Deberes del Hombre, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, de la cual
Nicaragua es Estado parte;

Eecordando el Articulo 1 de la Carta Democratica Interamericana que establece que los
pueblos de América tienen derecho a la democracia v sus goblernos tienen la obligacion de
promoverla ¥ defenderla v que la democracia es esencial para su desarrollo social, politico v
econdmico;

Eeafirmando la Declaracion de Apoyo al Pueblo de Nicaragua [AGDEC. 97 (XLIII-O/18)].
aprobada por la Azamblea General de 1a OEA el 5 de junio de 2018;

Tomando nota de 1a resolucion del Consejo "La Sitvacién en Nicaragua," CP/EES. 1108 del
18 de julio de 20138, en la que se invita a la Comizidn Interamericana de Derechos Humanes (CIDH)
a que continde mantemiendo informado al Consejo Permanente zobre el funcionamiento de los
mecanismos especificamente establecidos por la CIDH para monitorear la situacion de los derechos
humanos v el seguimiento de la implementacidn de las recomendaciones contendidaz en el informe
de 1la CIDH., v se solicita a la CIDH vy al Departamento para la Cooperacidén ¥ Observacion Electoral
{DECO) al Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, al Secretario
General de la OEA v a la Unidn Evropea que acompafien las labores de la Comision de Verificacion
v Seguridad;

Tomando nota también de la resolucién del Consejo que establece el “Grupo de Trabajo para
Wicaragua,” CP/EES. 1109 (2175/18) del 2 de agosto 2018, cuyo mandato es contribuir a la bisqueda
de soluciones pacificas v sostenibles a Ia situacion que se registra en Nicaragua, incluso por medio de
consultas con el Gobierno de Nicaragua;
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Subrayando la importancia del trabajo realizado por enfidades come la CIDH v 1z Oficina del
Alto Comisionade de las Naciones Umidas para los Derechos Humanos en ese pais, y el compromiso
colective de loz Estados miembros de la OEA de conformidad con el Articulo 8 de la Carta
Democratica Interamericana para fortalecer el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanes v la consolidacion de la democracia en el Hemisferio;

Tomando nota de la sesion informativa del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
zobre “Cooperacion entre las Naciones Unidas v las organizaciones regionales en el mantenimiento
de la paz v seguridad, la situacion de WNicaragua ™ del 3 de setiembre 2018; v

Tomando nota también del comunicado conjunto del Grupo de Trabajo para Nicaragua del
Consejo Permanente v el Secretario General de 1a OEA del 31 de agosto de 2018,

EESUELVE:

1. Feafirmar su enérgica condena por los actos de violencia, represidn v violaciones a
los derechos humanos v abusos cometidos por la policia, grupos parapoliciales y otros contra el
pueblo de Nicaragua, documentados en los informes recientes de la CIDH y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

2 Urgir al gobierno de Nicaragua a tomar medidas inmediatas para investigar las
violaciones y abuzos documentados en ezos informes v tomar medidas efectivas para llevar a los
responsables a la justicia y otorgar reparaciones a las victimas como corresponda, en un marco de
respeto al Estado de Derecho.

3 Exhortar al Gobierno de Nicaragua a que cumpla con su compromiso de facilitar v
brindarle la asistencia necesaria a la CIDH v especificamente con el Mecanizmo de Seguimiento
Ezpecial para Nicaragua (MESENI) v el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI)
dandoles acceso v entregandoles la informacidn necesaria para el adecuado implementacion de sus
mandates; lo mizmo se otorgara a los departamentos pertinentes de la Secretaria General de la OEA
incluido el Departamento de Cooperacion v Observacion Electoral (DECO).

4. Expresar zu profunda preccupacion por la decizidn del Gobiernc de Nicaragua de
retirar la ivitacién a la Oficing del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humaneos, v urgir a que reestablezea la cooperacion con dicha Oficina a fin de que ésta pueda
continuar con su constructive trabajo en dicho pafs.

5. Hacer un llamado para generar laz condiciones para restablecer el didlogo
comprometido v de buena fe entre las partes. v exhortar al Gobierno de Nicaragua para que apove un
calendario electoral acordado conjuntamente en el contexto del proceso de Didloge Nacional.

. Lamentar el rechazo del gobierno de Nicaragua a cooperar con el Consejo
Permanente v su grupo de trabajo e instar a que reconsidere dicha decision con vistas a buscar
zoluciones pacificas v sostenibles a la sifuacion que se registra en Nicaragua.

T Hacer un llamado a los Estados Miembros v Observadores a implementar, de
conformidad con sus respectivos marcos legales v el derecho internacional aplicable, las medidas
diplomaticas apropiadas para coadyuvar al restablecimiento del estado de derecho y la proteccion de
los derechos humanos en Nicaragua.

g Expresar la voluntad del Consejo Permanente de continuar dando seguimiento 2 la
situacion en Nicaragua v considerar todas las medidas posibles, para ayudar en bisqueda de
zoluciones pacificas y efectivas a la crisis que enfrenta Nicaragua.
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Documentos aprobados en la OEA en 2019

CP/RES. 1128 (2231/19) - La situacién en Nicaragua

COMNSEJO PERMANEMTE @@

OEA Geriz

CREES. 1128 (2231/11%)
21 mayo 2019

Original: inglés

CP/RES. 1128 (2231/19)
LA SITUACTION EN NICARAGUA

{Aprobada por el Consejo Permanents en la sesién extracrdinaria celebrada
el 21 de mayeo de 201%)

EL CONSEIO0 PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERTCAMNOSE,

RECORDANDO las resoluciones del Consejo Permanente CP/EES. 1108 (2172/18) rev. 1,
“La situacion en Micaragua”, del 18 de julio de 2018, v CE/EES. 1109 (2175/18) rev. 1, “Grupo de
Trzbajo para Nicaragua”, del 2 de agosto de 2018;

TENIENDO EN CUENTA los cuatro mformes presentados por el Grupo de Trabajo para
Micaragua al Consejo Permanente ¥ los informes presentados por el Secretano General el 11 de enero
de 2019 ¥ el 26 de abnl de 2019;

CONSIDERANDO el proceso v los pasos establecidos en los articulos 18, 19 v 20 de L2
Carta Democratica Inferamencana v la apreciacion colectrva en cwrso sobre la situacion en
Micaragua; v

TORMANDO NOTA del proceso de negociacion entre el Goblemo de Micaragua v la Alhanza
Crica por la Justicia v la Democracia,

RESUELVE:

L. Reterar la preocupacion de la comumdad mteramericana por el detenoro de las
msfituciones democraticas v los derechos humanos en Micaragua v su apove a una solucion pacifica a
la erisis pelifica en ese pais.

2 Instar a las partes a que avancen en un didlogo efectivo v de buena fe mediante la
implementacion por parte del Gobiernoe de las sigwentes medidas:

a) La hiberacion incondicional de todos los presos, antes del 18 de jumo de
2019, segin lo acordado por las partes la Mesa de Negociacion. Esta
liberacion debera confar con mecanismos independientes de monitores ¥
verificacion.
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b Pernutir el trabaje efective de la Conusion Interamericana de Derechos
Humanos v de sus mecamismos en MNicaragua, melmdo el MESENI v
otorgarles todas las garanfias pecesanas para el cumphmiento de su
mandato.

c) En colaboracion con el Departamento para la Cooperacion v Observacion
Electoral, dar curso a las medidas imstitucionales necesanas que garanficen
elecciones libres, justas, fransparentes v legitimas, de conformmdad con los
estandares internacienales, con la participacion de observadores electorales
independientes, inclmda la Orgamizacion de los Estados Amencanos.

d) Garantizar la libertad de expresion v de prensa, permifir el gjercicio del
derecho 2 la mamfestacion pacifica, cesar laz detenciopes arbaframas ¥
garantizar la labor mdependiente de orgamizaciones v defensores de derechos

bumanos.

&) Garantizar el regreso ¥ permanencia seguros, s represalias, a todas las
personas que fueron forzadas a abandonar Nicaragua como resultado de la
actual crisis.

3. Contirmar con la apreciacion colectiva sobre la situzcion em Micaragua, en

consenancia con la Carta Democratica Interamencana, v presentar este tema a la Asamblea General
en jumo de 2019,

AG/RES. 2943 (XLIX-O/19) - La situaciéon en Nicaragua

AGMRES. 2943 (XLIX-0/19)
LA SITUACION EN NICARAGUAL 224206022

(Aprobada en Ia cuarta zesidn plenaria, celebrada el 28 de junio de 2019)

LA ASAMBILEA GENERAL,

RECORDANDO las resoluciones del Consejo Permanente CP/RES. 1108 (2172/18), “La situacion
en Nicaragua”, del 12 de julio de 2018; CP/RES. 1109 (2175/18), “Grupo de Trabajo para Nicaragua”, del
2 de agosto de 2018, y CP/RES. 1128 (2231/19), “La situacitn en Nicaragua™, del 21 de mayo de 2019;

REITERANDO que el rezpeto a los derechos humanos v las libertades fundamentales; el acceso al
poder ¥ su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion de elecciones pericdicas, libres v
justas, basadas en el sufragio universal ¥ secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
plural de partidos v organizaciones politicas, v 1a separacidn e independencia de los poderes publicos son
elementos esenciales de la democracia, segin el articulo 3 de 1a Carta Democratica Interamericana;

CONSIDEEANDO que el respeto a los derechos sociales y la libertad de expresion v de prensa son
componentes fundamentales de la democracia participativa, segin el articule 4 de la Carta Democritica
Interamericana;

TOMANDO NOTA del proceso de negociacién v de los acuerdos alcanzados entre el Gobierno de
Nicaragua v la Alianza Civica por la Justicia v 1a Democracia;

EECONOCIENDO que es necesario garantizar las condiciones politicas y sociales adecuadas para
promover una reforma electoral integral que permitan asegurar elecciones libres, justas, transparentes y
legitimas, de conformidad con esténdares internacionales;

RECONOCIENDO TAMBIEN que se ha liberado a un niimero importante de presos politicos en
el contexto de la crisis sociaj v politica, que dio inicio en abril de 2018, como un paso relevante en el marco
de los acuerdos alcanzados en la Mesa de Negociacion, pero lamentando que, una vez agotado el plazo,
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existe informacion crefble sobre prezos politicos ain detenidos v que muchas de las perzonas liberadas no
tienen claridad sobre su situacidn juridica;

DEPLOEANDO que a la fecha el Gobierno de Nicaragua no ha permitido el retorne de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos v de sus mecanismos a Nicaragua, incluide el Mecanismo Especial
de Segmmiento para MNicaragua (MESENI), ni permite el trabajo independiente de organizaciones y
defensores de derechos humanos;

CONDENANDO las limitaciones 2 1a libertad de prenza_ la represion a la manifestacion pacifica y
los ataques a quienes participan en actos religiosos, v

CONSIDERANDO el proceso v los pasos establecidos en los articulos 18, 19 v 20 de la Carta
Democratica Interamericana y la apreciacidn colectiva en curso sobre la situacién en Nicaragua,

FESUELVE:

1. Feiterar la preocupacion de la comunidad interamericana por el deterioro de las
instituciones democraticas v los derechos humanos en Nicaragua v su apoyo 2 vha solucién pacifica a la
crisis politica que afecta a este pais desde hace mas de un afio.

2 Instar a la reanudacion de la negociacion efectiva v de buena fe entre el Gobierno de
Nicaragua v la Alianza Civica por la Justicia v la Democracia v al cumplimiento pleno de los acuerdos
alcanzados.

5. Insistir en la necesidad de que el Gobierno de Nicaragua permita el ingreso de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos v sus mecanizmos, asi como de otros mecanismoes internacionales
de derechos humanos.

4. Reiterar que las violaciones graves a los derechos humancs, a la libertad de expresidn v de

prensa en Nicaragua a partir de abril de 2018 v la falta de avance en reformas electorales que garanticen
elecciones libres, justas, transparentes v legitimas, conducen a una alteracion del orden constitucional que
afecta gravements el orden democritico en los términos del articulo 20 de la Carta Democratica
Interamericana, que deben seguir siendo analizados.
3. Instruir al Consejo Permanente a que nombre uha comizién que, en el marco del articulo
20 de la Carta Democratica Interamericana, realice gestiones diplomaticas al mas alto nivel para procurar
una solucion pacifica y efectiva a la erizsis politica v social en Nicaragua v que rinda un informe en un plazo
maxime de 75 dias.

6. Instruir al Consejo Permanente a que, recibido el informe de esta comizion, adopte las

medidas que sean necesarias, incluida, =1 es el caso, la convocatoria 2 una sesidn extraordinaria de la
Azamblea General.

110



CP/RES. 1135 (2244/19), Resolucion sobre el nombramiento de una

Comision en Nicaragua

OEA/Ser.G

CP/RES. 1135 (2244/19)
30 agosto 2019

Original: inglés

CONSEJO PERMANENTE @@
CP/RES. 1135 (2244/19)
RESOLUCION SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE UNA COMISION SOBRE NICARAGUA

(Aprobada por el Consejo Permanente en la sesion ordinaria celebrada
el 28 de agosto de 2019)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

RECORDANDO la resolucion AG/RES. 2943 (XLIX-0/19) de la Asamblea General “La
situacion en Nicaragua”, en particular el parrafo resolutive 5,

RESUELVE

L. De conformidad con el parrafo resolutivo 5 de la resolucion AG/RES. 2943 (XLIX-
0/19). designar una comision para llevar a cabo gestiones diplomaticas al mas alto nivel a fin de
procurar una solucion pacifica v eficaz para la crisis politica v social en Nicaragua. Esta comision
estaria integrada por los siguientes miembros:

1. Embajador Leopoldo Francisco Sahores. Subsecretario de Asuntos de
América del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica
Argentina.

il. Embajadora Elisa Ruiz Diaz Bareiro, Representante Permanente de Paraguay

ante la Organizacion de los Estados Americanos
11l. Sefior Sébastien Sigouin, Director, América Central, Cuba y Republica
Dominicana, Ministerio de Asuntos Mundiales de Canada

iv. Embajadora Audrey Marks, Representante Permanente de Jamaica ante la
Organizacion de los Estados Americanos
V. Embajador Carlos Trujillo, Representante Permanente de los Estados Unidos
de América ante la Organizacidén de los Estados Americanos
2. Encomendar a la comision que presente un informe en un plazo méaximo de 75 dias.
3. Solicitar a la Secretaria General de la Organizacion que preste apoyo administrativo

y técnico para la ejecucion del mandato de la comisidn, con sujecion a la disponibilidad de los
recursos financieros del programa-presupuesto de la Organizacion y otros recursos.
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Documentos aprobados en la OEA en 2020

AG/RES. 2962 (L-O/20), “"Restablecimiento de las instituciones

democraticas y el respeto de los derechos en Nicaragua ~

AG/RES. 2962 (L-0/20)

RESTABLECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y
EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN NICARAGUA MEDIANTE ELECCIONES

(Aprobada en la cuarta sesion plenarnia, celebrada el 21 de octubre de 2020)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO la resolucion AGRES. 2943 (XLIX-0/19). “La situacion en Nicaragua™, de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la que los Estados Miembros
reiteraron “la preocupacion de la comunidad interamericana por el deterioro de las instituciones
democraticas v los derechos humanos en Nicaragua v su apovo a una solucién pacifica a la crisis politica
que afecta a este pais desde hace mas de un afio™;

REAFIRMANDO el articulo | de la Carta Democratica Interamericana, segin el cual “[l]os

pueblos de América tienen derecho a la democracia v sus gobiernos la obligacion de promoverla v
defenderla™;

RECORDANDOQ gque el articulo 2 de la Carta Democratica Interamericana establece que “[e]l
gjercicio efectivo de la democracia representativa es la base del Estado de derecho vy los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos™;

CONSIDERANDO los articulos del 3 al 6 de la Carta Democratica Interamericana. en los que se
mencionan los elementos escnciale*; de la democracia representativa —que los Estados se comprometen a
promover v defender—, entre los que se incluyen el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; el acceso al poder v su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres v justas basadas en la votacion secreta v el sufragio universal, como expresion
de la soberania del pueblo; el sistema plural de partidos v organizaciones politicas, v la separacion e
independencia de los poderes publicos, v que son reflejo de la libertad de expresion v de prensa como un
componente esencial del ejercicio de la democracia;

REITERANDO CON PREOCUPACION que el Gobierno de Nicaragua no ha implementado una
serie de medidas acordadas, tales como la liberacion debidamente monitoreada v verificada de todos los
presos politicos; no ha permitido la labor efectiva de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) v sus mecanismos en Nicaragua, incluido el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua
(MESENI); ¥ no ha garantizado la libertad de expresidn, incluso para la prensa, ni el gjercicio del derecho
de reunién pacifica;
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EXPRESANDO SU GRAN PREOCUPACION por el hecho de que las detenciones arbitrarias no
han cesado; que las fuerzas policiales auxiliares v las milicias armadas del partido en el poder —que han
continuado sus abusos y acciones 1legales— no han sido desmanteladas, tal como lo pidio la CIDH; que la
labor independiente de las organizaciones y defensores de derechos humanos no ha sido protegida; v que
no se ha permitido el regreso seguro ¥ permanencia de todas las personas que fueron obligadas a abandonar
Nicaragua;

OBSERVANDO CON ALARMA la preocupante tendencia a utilizar la legislacion para intimadar
o amenazar a los miembros de los grupos prodemocraticos v de los medios de comunicacion independientes
en Nicaragua, como la introduccion de la “ley de agentes extranjeros™, otra ley que propone penas de cadena
perpetua para “delitos de odio™ definidos a grandes rasgos, y una tercera ley que propone castigos por la
difusion de las llamadas noticias falsas en los medios de comunicacidn social, con hasta cuatro afios de
prision. Estos proyectos de ley, segin la CIDH, socavan el ejercicio de la protesta social y la libertad de
expresion, asi como el derecho a participar en los asuntos publicos v el derecho de asociacidn;

TENIENDO EN CUENTA que la resolucion del Comité Juridico Interamericano CJIRES. 159
(LXXV-0/09) estableci6 que la democracia “no se agota en los procesos electorales. sino que se expresa
también en el ejercicio legiimo del poder dentro del marco del Estado de derecho, que incluye el respeto a
los elementos, componentes v atributos de la democracia™;

ACOGIENDO CON BENEPLACITO los esfuerzos del Grupo de Trabajo sobre Nicaragua v de la
Comision de Alto Nivel de la OEA sobre Nicaragua, v expresando su preocupacion por la negativa del
Gobierno de Nicaragua a participar en €sos mecanismos; y

TOMANDO NOTA de las conclusiones del informe presentado por el Secretario General al
Consejo Permanente el 24 de junio de 2020 (CP/INF. 8682/20),

RESUELVE:

1. Reiterar la preocupacion de la comunidad interamericana por el deterioro de las
instituciones democraticas, e mstar al Gobierno de Nicaragua a respetar plenamente el orden constitucional,
los derechos humanos v las libertades fundamentales, v a celebrar elecciones nacionales, presidenciales v
legislativas libres v justas en Nicaragua, en cumplimiento de sus compromisos v deberes fundamentales
articulados en la Carta Democratica Interamericana.

2 Instar al Gobierno de Nicaragua a que acepte el despliegue amplio ¥ efectivo de misiones
de observacion electoral integradas por observadores internacionales independientes y acreditados en el
proceso electoral de Nicaragua.

3 Solicitar a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que
apoye negociaciones mcluyentes y oportunas entre el Gobierno de Nicaragua v los actores nacionales, que
representan a la oposicidn nicaragiiense, en torno a medidas de reforma electoral significativas v coherentes
con las normas internacionales aplicables, v que preste asistencia técnica para su implementacion, a fin de
promover elecciones libres v justas. Es esencial/critico que estas medidas incluyan, entre otras cosas:

a) La modernizacidén v reestructuracion del Consejo Supremo Electoral para garantizar que
funcione de forma totalmente independiente, transparente y responsable.
b) Un proceso politico pluralista que conduzca al ejercicio efectivo de los derechos civiles v

politicos, incluidos los derechos de reunidn pacifica y la libertad de expresidén, v al registro
abierto de nuevos partidos politicos.

c) Un examen técnico independiente, la actualizacion de los registros de votacion v una
auditoria independiente de las listas de votantes.

d) Una observacion electoral internacional independiente, fidedigna v acreditada.

e) Un registro de votantes transparente v efectivo, la distribucion de tarjetas de 1dentificacion
v la gestion de centros de votacidn.

) Un recuento v consolidacion transparentes de los resultados v la publicacion de los
resultados en tiempo real.

) Procedimientos adecuados para la presentacion de quejas sobre la conduccion de las

elecciones v sus resultados, asi como procedimientos para resolverlos.

4 Instar a que se establezcan compromisos concretos de reforma electoral, en particular la
modernizacién v reestructuracion del Consejo Supremo Electoral, antes de que el Estado convogque
elecciones generales, 0 a mas tardar en mayo de 2021.

3. Solicitar a la Secretaria General que informe penodicamente sobre el estado de los

acuerdos v calendarios para la aplicacion de las reformas electorales que conduzcan a elecciones libres,
justas, competitivas, observadas v legitimas.
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Documentos aprobados en la OEA en 2021

CP/RES. 1175 (2324/21), "La situaciéon en Nicaragua™

CONSEJO PERMANENTE [ t ’@

OEA/SerG

CP/RES. 1175 (2324/21)
15 junio 2021

Original: inglés

CPRES. 1175 (2324/21)
LA SITUACION EN NICARAGUAY

(Aprobada por el Consejo Permanente en la sesion extraordinaria virtual
celebrada el 15 de junio de 2021)

El CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

RECORDANDO sus anteriores declaraciomes, resoluciones y mandatos, aprobados desde
2018, en apovo al restablecimiento de las instimciones democriticas v el respeto a los derechos
Immanes en Nicaragna;

EXPRESANDO su alarma ante el reciente deterioro del entorno politico v de la simacidn de
los derechos humanos ean.ca.mgm_ incluido el abuso de leyes y acciones para mtimidar v amenazar
a los miembros de la oposicion v de la prensa, v para restringir la participacién politica; v

CONCLUYENDO que las medidas adoptadas por el Gobierno de Nicaragua no cumplen con
las condiciones para unas elecciones libres y justas a las que se han comprometido todos los Estades
Miembros en virtnd de la Carta Democratica Interamericana, lo cual pone en duda la legitimidad de
las elecciones de noviembre, tal ¥ como se estan organizando actualmente,

RESUELVE:

1 Expresar su grave preocupacion por el hecho de que el Gobierno de Nicaragua no
hayva mmplementado. a partir de mayoe de 2021, reformas electorales acordes con las nommas
internacionales aplicables, a fin de garantizar que las elecciones previstas para noviembre de 2021
sean libres v justas.

2 Condenar inequivocamente el arresto. acoso y restricciones arbitrarias impuestas a
los precandidatos presidenciales. a los partidos p{:]mcos ¥ a los medios de communicacion
independientes. v pedir la inmediata liberacion de los precandidatos presidenciales y de todos los
presos politicos.

3. Instar enérgicamente al Gobiemo de Nicaragua a cque, sin demora. implements
medidas legislativas v de otro tipo que sean acordes con las normas internacionales aplicables a fin de

1. Para Guatemala esta resolucidn no conlleva la aplicacion del artienlo 21 de la Carta Democratica
Inferamericana, relative a la suspension de un Estado del ejercicio de su derecho de participacion en la
Organizacion de los Estados Amencanos.

3]

promover tnas elecciones transparentes, libres v justas en noviembre, inchuido el buen recibimiento
de observadores electorales de la OEA v de otros paises.

4 Continuar monitereando el proceso electoral en Nicaragua, para su consideracion v
posible presentacion ante la Asamblea General.

114



CP/RES. 1182 (2346/21), "La situacion en Nicaragua™

OEA/SerG
CP/EES. 1182 (2346/21)
20 October 2021

Original: English

CP/EES. 1182 (2346/21)
THE SITUATION IN NICARAGUA

{Adopted by the Permanent Council at its virtual regular meeting held on October 20, 2021)

THE PEEMANENT COUNCIL OF THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES,

RECALLING the exhortations of Member States to the Government of Nicaragua contained
i all previous statements, resolutions and mandates adopted in support of free and fair elections
and respect for human rights in Nicaragua;

NOTING WITH CONCEERN that the recommendations of the Permanent Couneil in
resolution CP/RES. 1175 (2324/21) “The Situation in Nicaragua™ of June 13, 2021, have been
disregarded by the Government of Nicaragua;

ALARMED at the findings of the United Nations High Commissioner for Human Rights as
zet out in the Oral Report on the Human Rights Situation in Nicaragua prezented on September
13, 2021, which details “arbitrary detention of people, including political leaders, human rights
defenders, business people, journalists, and peasant and student leaders™ and the “cancellation of
two other political parties last May”, eliminating “all possible options for the candidacies of the
main opposition groups™;

AWARE that resolving the crisis in Nicaragua requires a comitrent to demoecracy and
democratic processes, including transparent elections that conform to internationally recognized
standards; and the protection of human rights;

MINDFUL that the Inter American Democratic Charter commits Member States to organize,
conduct and ensure free and fair electoral processes, and

CONCEENED that the measures instituted by the Government of Nicaragua do not meet the
minimum criteria for free and fair elections as established by the Inter American Democratic

Charter and, therefore, undermine the credibility of the Presidential and Parliamentary elections
to be held on November 7, 2021,

RESOLVES:

1. To reiterate its call for the immediate release of presidential candidates and political
prisoners.

1. To express grave concern that the attempts of the Permanent Council to engage the
Government of Nicaragua on the holding of free and fair elections have been ignored.

1. Torecord alarm at the ongoing deterioration of the political and human rights situation in
Nicaragua and at the Government of Micaragua’s efforts to subvert the electoral process.

1. To strongly urge the Government of Nicaragua to implement without delay the principles
of the Inter American Democratic Charter and all internationally recognized electoral
standards, including agreed-upon electoral reforms, with a view to holding free, fair, and
transparent elections as soon as possible, under OAS and other credible international
observation.

1. Toundertake, as necessary, further action in accordance with the Charter of the
Organization of American States and the Inter American Democratic Charter, including
an assessment of the November 7 elections in Nicaragua at the fifty-first regular session
of the General Aszembly.
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AG/RES. 2978 (LI-O/21), "La situaciéon en Nicaragua™

AGFEES. 2978 (LI-021)
LA SITUACION EN NICARAGUALZ2422

{(Aprobada en 1a cuarta sesion plenaria, celebrada el 12 de noviembre de 2021)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO la Carta Democratica Interamericana, que establece que “los pueblos de las
Américas tienen derecho a la democracia v sus gobiemeos tienen la obligacion de promoverla v defenderla™;

CONSCIENTE de las resoluciones v mandatos adoptades desde 2018 que instan al mantenimiento
v fortalecimiento de las instituciones democraticas v los derechos humanos en Nicaragua, y de los miltiples
esfuerzos de la OEA para colaborar constructivamente con el Goblemo de Nicaragua, a fin de ayudar con
el didlego politico v la reforma electoral;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADA que el Gobiemo de Micaragua ha ignorade todas las
recomendaciones de la OEA v, segun informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) v la Altz Comisionada de las MNaciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), ha
hostigado, restringido v amestado a candidatos, partidos, medios mdependientes v sociedad civil en el
proceso electoral, en contradiccicn con los articulos 2 v 3 de la Carta Demoecratica Interamericana; v

AT APRMADA porlas conclusiones de 1a CIDH, en su informe “Nicaragus: Concentracion de Poder
v Debilitamiento del Estade de Derecho™, publicado el 23 de octubre de 2021, que sefiala que “también ze
establecié un estado policial™ a traves de represion, comupcion, frande electoral e impunidad estructural
dizefiados por el Gobiemo para lograr su “perpetuacion indefimda en el poder v el mantenimiento de
privilegios e inmunidades”,

RESUELVE:

1 Deplorar que las mciativas diplomaticas v técnicas emprendidas desde el 5 de jumo de
2018 por la Organizacion de los Estados Americanos para promover la democracia representativa v la
proteceion de los derechos humeanos en Nicaragua no han tenido éxito por haber sido ignoradas o rechazadas
rotundamente por el Gobiemno de Nicaragua.

1 Declarar que, en laz evidentes circumstancias, las eleccionez de 7 de noviembre en
Micaragua no fiueron libres, justas mi transparentes v no tienen legitimidad democratica.

1. Mexico identifica con preocupacion, wna ver mas, meonsistencias e iregnlandades en el Informs del

Zecretario Genaral sobre la prazentacion de cradencialas de las delegacionss participantes an al...

Wicaragua ze zcoge a las declaracionss de laz Delagacione: de San Vicants v laz Granadinas, loz Estados

TUnidos Mexicanos v el Estado Plurinacional da Belivia en rechazo a la acreditacion irregular da. ..

3. Antigua v Barbuda considera que la Rapiblica Bolivariana de Venezuela dejo de ser Estado Miembro de la
Orzamzacion de los Estades Americanos desde ] 27 de abnl de 2017, fachaenlaqueel...

4. Ban Vicente v las Granadmas hace constar que no reconoce m acepta las credenciales de la susodicha

dalegarion da la Asamblea Macional da la Repiblica Beolivariana de Venazela. En 2017, el Gobiemao. .

Zan Vicents y las Granadinas sigue apegado estrictamente al principio fimdamental da la no interfarencia en

los asuntos: mtemos da log Estados, come za congagra en el articulo 1 de la Carta de la Orgamzacidn. ..

6. Intervencidn da la Delagacidn del Gobiemo de Concilizeidn v Unidad Macional de la Rapaiblicz Die Micaragua
en la 51 Asamblea General de la OEA -Cuoarta Sesidn Planaria - Honorables Ministros. ..

3. Concluir que, con base en los principios establecidos en la Carta de la OEA v la Carta
Democritica Interamericans, las institucionss democraticas en Nicaraguz han sido seriaments socavadas
por el Goblema.

(=]

Ln

4. Besterar sus llamamientos anteriores para la liberacion de todos los candidatos v presos
politicos, la restitucion de sus derechos democréticos, v el fin inmediato de la detencidn v hostizamiento
de loz medios de comunicacion independientes v miembros de la sociedad civil.

5. Instror 2l Censejo Permanente que realice una evaluacidn colective mmmediata de la
situacion, de conformidad con la Carta de la Organizacion de los Estados Amencanos v la Carta
Democratica Interamericana, 2 ser completada a mas tardar el 30 de noviembre ¥ que tome las acciones
apropiadas”
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CP/RES. 1188 (2355/21), "Resultados de las deliberaciones del Consejo

Permanente del 29 de noviembre de 2021 ~

OEA/SerG

CP/RES. 1188 (235321)
8 diciembre 2021
Original- inglés

CONSEJOPERMANENTE @@

CP/RES. 1188 (235521)

EESULTADOS DE LAS DELIBER ACIONES DEL CONSEIQ PEEMANENTE
DEL 2% DE NOVIEMBEE DE 2021 SOBEE LA SITUACION EN NICARAGUA,
DE CONFOEMIDAD CON LA FESOLUCION AFPROBADAEN
EL QUINCUAGESIMO PRINMEE PERIODO OFRDINARIO DE SESIONES DE
LA ASAMBLEA GENERAL [AGEES. 2978 (LI-Ov21]]

(Aprobada por el Consejo Permanents en 1a s2s16n extracrdinana virfual
celebrada el 8 de diciembre de 2021)

EL CONSEJQ PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

RECORDANDO todas las rescluciomes aprobadas desde 2018 que reflejaban una grave
preocupacion por el deterioro de las condiciones democraticas v el incumplimiento de los articulos 2 v
3 de la Carta Democratica Interamericana;

EECORDANDO ASTMISMO la resolucicn trtulzda “La situacidn en MNicaragus™, aprobada
por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en su quincuagesimo
primer pericde ordinario de sesiones, en la cual se declard que las elecciones del 7 de noviembre de
2021 en Nicaragua no tenian “legitimidad democratica™ v se encomendd al Conzsjo Permanente que
realizara “una evaluacion colectiva immediata de la sitmacién, de conformidad con la Carta de la
Organizacion de log Estados Americanos v la Carta Democratica Interamericana™;

TOMANDO NOTA de que, el 19 de noviembre de 2021, el Goblemo de Nicaragua cursé una
notificacion de demmcia de la Carta de la OEA; tomando nota asmmismo de que, durante dos afios a
partir de la fecha de recibo de la notificacidn de demmeia laz obligaciones de Nicaragua con la
Orgamizacion v sus Cartas sisusn en vigor, asi como su deber de cumplir sus oblizaciones
intermacionales en materia de derechos humanos;

RECONOCIENDO que el periodo de dos afios permite 2 los Estados Miembros v a las
autoridades nicaragiienses, por medio de los nstrumentos de la OEA, trabajar para fomentar la
restzuracion de la democracia;

REAFIEMANDO el articulo 1 de la Carta Democratica Interamericana, en el cual se sefiala

que “[los pueblos de Ameérica tienen derecho 2 la democracia v sus gobiemos la obligacion de
promoverla v defenderla™; v
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HABIENDOSE PEUNIDO el 29 de noviembre de 2021 para realizar una evaluacion colectiva
de la situacion en Micaragua, de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion titulada “Ta situacion en
Micaragua”, que la Asamblea General de la OEA aprobé el 12 de noviembre de 2021 durante su
quincuagésimo primer periodo ordinario de sesiones; v habiendo considerado las intervenciones de
funcicnarios y expertos de la Oficing del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Comizion Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria General de la OEA v el
Instituto Intemacional para la Democracia v la Asistencia Electoral (IDEA Intemnacional), asi como de
otros que han contribuido a esta evaluacion colectiva,

BESUELVE:

1. Concluir que MNicaragua no estd cumpliendo los compromisos asumidoes en la Carta
Democratica Interamericana.

2. Instar &l Gobiemo de MNicaragua a que, con caracter urgente v come primera medida,
ponga en libertad a todos los presos politicos v acepte una mizion de buenos oficios de alto nivel
auterizada por el Consejo Penmanente de la OEA con el mandato de llegar 2 un acusrde sobre un
proceso que conduzea a lo siguiente:

a) La realizacion de reformas electorales integrales, de acuerdo con lo solicitado
en resoluciones anteriores de la OEA v de conformidad con las oblizaciones de Nicaragua en
el marco del derecho intermacional;

)] La revocacion de todas las leyes que restrimjan la participacién politica y
limiten los derechos humanos de una maners contrana a las obligaciones internzcionales de
WMicaragua en materia de derechos humanos; v

) Un didlogo de todos los pertidos politicos v otros actores en Nicaragua con el
objetive de celebrar elecciones presidenciales v perlamentarias tempranas que sean libres,
imparciales v transparentes, con observacion intemacionzl creible.

3. Hacer un llamamiento al Gobiemo de Nicaragua para que permita el retorno inmediate
de los organos intemacionales de derechos humanos, como la Comizion Interamericana de Derechos
Humanoz v 1a Oficina del Alto Comizionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

4. Encomendar al Secretaric General que solicite con urgencia una reunién con el
Goblemo de Wicaragua a fin de transmitirle esta decizion v obtener su compromizo de aceptar una
misiin de buenos oficies de alto nivel para realizar lo dispuesto en el parafo 2, incisos a), b) v ) de
esta resolucion, como primera medida para restablecer el cumplimiento de la Carta Democratica
Interamericana cuanto antes.

5. Solicitar que &l Secretario Geperal informe sobre estas gestiones diplomaticas al
Consejo Permanents 2 mas tardar el 17 de diciembre de 2021.
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Documentos aprobados en la OEA en 2022

CP/RES. 1196 (2377/22) “La toma de las oficinas de la OEA en

Nicaragua”

OEA/Ser G

CP/RES. 1196 (2377/22)
13 mayo 2022

Original: inglés/espafiol

CONSEJO PERMANENTE @P

CP/RES. 1196 (2377/22)
LA TOMA DE LAS OFICINAS DE LA OEA EN NICARAGUA

(Aprobada por el Consejo Permanente en la sesion extraordinaria celebrada el 13 de mayo de 20221

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS:

TENIENDO PRESENTE el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de
los Estados Americanos_ adoptado el 15 de mayo de 1949 v al que Nicaragua se adhirid el 31 de octubre
de 1960, en particular los articulos 2, 3 v 4 del capitulo 1, que establecen, entre otras cosas, que los
locales de la Organizacion, sus archivos v todos los documentos que le pertenecen “seran inviolables™
v que sus bienes y activos “gozaran de inmumdad contra allanamiento, requisicion, confiscacion,
expropiacién v contra toda otra forma de infervencién, va sea de caracter ejecutivo, administrativo,
qudicial o legislativo™;

RECORDANDO el articulo 133 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
que establece que la Orgamizacion “gozara en el territorio de cada uno de sus Miembros de la capacidad
juridica, privilegios e inmumidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la
realizacion de sus propdsitos™

RECORDANDO ADEMAS el Acuerdo del 2 de octubre de 1989 entre el Gobierno de
Nicaragua y la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), por el cual el Gobierno de Nicaragua
otorgd plenos privilegios & inmunidades a la sede diplomatica de la Organizacion en Nicaragua,

incluyendo su iviolabilidad;

RECONOCIENDO las exhortaciones de los Estados Miembros al Gobierno de Nicaragua,
contenidas en todas las declaraciones, resoluciones v mandatos anteriores de la Asamblea General vy
del Consejo Permanente, en apoyo a la adhesion a los principios de las Cartas rectoras a las que se
comprometieron los Estados Miembros;

CONSCIENTE de la notificaciéh de denuncia de la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos presentada por el Gobierno de Nicaragua el 18 de noviembre de 2021;

CONSCIENTE TAMBIEN de que las obligaciones legales del Gobierno de Nicaragua en

virtud de la Carta siguen vigentes hasta la fecha efectiva de la salida de Nicaragua el 18 de noviembre
de 2023;
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EXPRESANDC su profunda preccupacion por la vulneracion de la inviolabilidad y proteccion
de las misiones diploméaticas v su personal que ha ocurrido en nuestra region;

AFIRMANDO la obligacion de todos los Estados de velar por el respeto de los privilegios e
inmumidades de las misiones diplomaticas, de conformidad con el derecho intemnacional, como
requisito fundamental v crucial para las relaciones pacificas entre los Estados; v

DESTACANDO el deber de los Estados de adoptar oportunamente todas las medidas
apropiadas, incluso de caricter preventivo, conforme al derecho internacional, para proteger a las
misiones v representantes diplomaticos v consulares, asi como a las misiones v representantes ante
organizaciones internacionales intergubernamentales v los funcionarios de dichas orgamizaciones, v de
llevar a los infractores ante la justicia,

RESUELVE:

1 Condenar enérgicamente la entrada ilegal en las instalaciones de la Organizacion de
los Estados Americanos y la incautacion de sus bienes en Managua (Nicaragua) el domingo, 24 de abril
de 2022, en violacidn de las obligaciones legales del Gobierno de Nicaragua.

2 Deplorar 1a violacién de la inviolabilidad de los archivos de la Organizacién, e insistir
en que se respete plenamente la inmumidad de sus bienes mientras estén Nicaragua.

3. Exigir que se restituya inmediatamente a la Organizacidn el uso de los locales
incautados por el Gobiermno de Nicaragua.

4. Subrayar que el Gobierno de MNicaragua es responsable de todos los incumplimientos
de sus obligaciones legales internacionales al respecto.

5. Instruir al Secretario General de la OFEA que transmita esta resolucidn al Gobierno de
Nicaragua v a los responsables de todas las orgamizaciones intemnacionales con presencia en Nicaragua,

asi como al Secretario General de las Naciones Unidas.

6. Seguir ocupandose de este asunto v considerar otras acciones que puedan ser
NECesarias.
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Entrevistas

Entrevista 1: Jean Michel Arrighi, secretario de Asuntos Juridicos - OEA

(jueves 9 de junio, 2022)

Tratando el abordaje del caso de Nicaragua en la Organizacién de los Estados
Americanos, ¢ Cuales han sido los resultados de las gestiones realizadas por
la OEA ante situaciones de alteracion del orden constitucional?

Casos de alteracion del orden constitucional ha habido muchos, pero anterior a la
Carta democratica, cuando se produce el golpe militar en Haiti, se aplico la
Resolucion 1080, se trabajo en conjunto la OEA con las Naciones Unidas, en
ninguno de los dos ambitos se reconocio a las autoridades de facto en Haiti. Se
mantuvo el reconocimiento del Presidente en el exilio que era distinto. Se trabajo
en conjunto, se nombro un representante comun a los 2 secretarios generales. Se
tomaron sanciones para no tener relaciones diplomaticas, comerciales, etcétera.
Finalmente, las Naciones Unidas acord6 el uso de la fuerza para desalojar a la junta
militar y finalmente se retird a la junta.

Después con la Carta democratica hubo numerosos casos en que en que la OEA
evité o ayudo a solucionar crisis constitucionales, como fue los casos de Nicaragua
2004-2005, de Ecuador y algunos pedidos en el propio Peru.

En el caso de golpe de Estado, el caso de Honduras y el caso primero de Chavez
en el afio 2002, donde Chavez pidio una mesa de dialogo y se establecio una mesa
de dialogo en el marco de la Carta democratica en abril del 2002.

Después estuvo el caso en 2009 del golpe militar contra Zelaya en Honduras,
inmediatamente se convocd en el marco del articulo 21 de la Carta democratica,
una asamblea general extraordinaria y esa Asamblea General Extraordinaria
suspendié Honduras de la participacion en la OEA y esa suspension durante el afio
2011 en que se levanto la suspension.

En el caso de Nicaragua, considerando todas las acciones impulsadas por la
organizacion desde 2018. ¢{ COmo considera que actuo la OEA?

Hay que distinguirse, o sea, hay una cosa que lo veo aun en la cumbre en todos
lados, hablan la OEA ;que es la OEA? Secretaria General, la voy a decir. Comité
Juridico la OEA son los Estados que yo vea, ya hay que decir, o sea, la OEA es un
conjunto de drganos de constituciones distintas, claro, entonces aca se confunde
muchas veces el Secretario General con la OEA, la Comision Interamericana.

Con la OEA no son drganos distintos el Secretario General no es la OEA el Consejo
permanente no es la OEA, este la Comision son parte de, pero no son la OEA.

Ahora, dice, por ejemplo, la en la en la cumbre habla la OEA, no sirve para nada.
Lo dicen los que estan peleados con Almagro pero que son parte del Consejo.

Es una cosa que yo nunca entendi. La OEA no sirve para nada yo no sirvo para
nada entonces, si estoy en el Consejo, si estoy en la Asamblea, es como cuando
me dicen, la Comision Interamericana dice disparates sobre este, no sé qué me
dicen embajadores, y yo le digo perdon. Yo estoy sonando. Pero que yo recuerde

121



a los comisionados no los eligieron los marcianos, los eligieron ustedes mismos.
Ahora, si ustedes después dicen la Comision no sirve para nada, pero el equipo es
nosotros, entonces ustedes no saben elegir, pero no la culpa de la Comision.

Esto es lo mismos lo que dicen, la OEA no sirve para nada, son miembros de la
OEA. Cuba, que ha dicho pestes de la OEA en los ultimos 60 - 70 afios nunca ha
denunciado la Carta de la OEA ni ha denunciado el TIAR.

Cuba sabe que la OEA y sabe que vamos a decir que los paises americanos
seguimos siendo los mismos y cuando me dicen que la OEA no sirve para nada
porque se quiere ir Nicaragua y hay que ser como la Union Europea.

A eso yo digo, pero la Union Europea se fue de Gran Bretana. ;Entonces? Si la
OEA no sirve para nada porque se va Nicaragua, no sé para qué sirve la Union
Europea si se va a Gran Bretana. entonces. No, si, si. Nosotros resolvemos los
conflictos yendo a la Corte Internacional de Justicia, en Europa resuelven los
conflictos tirandose bombas por la cabeza.

Es muestra de que el sistema sirve y que vamos a sequir siendo, o sea, México se
podra pelear con Estados Unidos pero van a seguir siendo vecinos toda la vida.
Haiti, Republica Dominicana. Nosotros los uruguayos vamos a vivir siempre entre
los argentinos y los brasilefios, nos gusten o no gusten, ustedes van a vivir al lado
de los ecuatorianos toda la vida, los chilenos, al lado de los argentinos y entonces
digo bueno

Pero entendemos todos, lo que no entienden son algunos politicos de coyuntura,
porque, en definitiva, veo todo lo que estan hoy en la Presidencia, no lo van a estar
dentro de 30 arios y los paises van a estar sequir estando vecinos.

Si'yo en 30 arios en la OEA he visto a los mismos paises decir cosas totalmente
distintas segun el gobierno.

Hasta esta altura de la vida importa mas la continuidad de los Estados que las
posiciones coyunturales de los Gobiernos. Yo ya he visto todo, he visto Argentina
decir un Ario Blanco cambia el Gobierno, decir negro, viva la OEA, muera la OEA.
Lo visto decir a México, Viva la OEA, muera la OEA y el préximo vendra y dira de
pronto viva la OEA.

La primera cosa es que hay que afirmar que esas normas sirven.

El problema no esta en las normas, esas normas funcionaron bien. En muchos
casos. Esas normas, ademas, han sido, son y siguen siendo pioneras. No hay otro
sistema mundial que tenga ese tipo de marco normativo. Que hace que esta region,
nos guste o no nos guste, la mas pacifica del planeta. Ni es la menos democratica
del planeta, tampoco. Me pongo a Europa, Hungria, Rusia, Etc. No hablo de Asia y
mucho menos de Africa. No hemos hecho tan mal las cosas como nos quieren
pintar. Entonces dinamitar eso para cambiarlo por un salto al vacio, me parece que,
por suerte, creo que somos suficientemente maduros para no hacer esos saltos al
vacio. Los que quieren eliminar la OEA estan pensando en sustituir ;qué?, la
Comision, el comité juridico, todo eso, 200 tratados. Porque no es un tratado la
carta de la OEA, son 200 tratados. El Tratado contra la corrupcion también esta el
tratado de violencia contra la mujer, el Tratado de Derecho internacional privado,
todas las telecomunicaciones de las Américas se regulan por normas que se
aprueban en la OEA, ;todo eso se lo van a volar?

Todo eso lo van a sustituir ;por la Union Europea? Todo se tendria que crear la
otra vez, ;lo sabes? Llevd 200 afos en crearse, no es fruto del azar y todos los
paises que hoy la quieren bombardear han sido participes plenos de todo ese
desarrollo.
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A nadie se le ocurre dinamitar el Codigo Penal de un pais porque hubo un robo en
el bar de la esquina.

En el sistema interamericano tenemos dispersa. Cuando algo funciona mal por
culpa de nuestros paises. Le echamos la culpa a las normas de la OEA. Y asi nos
lavamos las manos. No tenemos nada que ver. La culpa la tuvo la OEA. ;Hay un
golpe de Estado? Ah, no, la culpa la tiene la OEA, no logramos hacer esto, la culpa
la tiene la OEA, hay violacion de derechos humanos, la culpa la tiene la OEA.

No, nadie se le ocurre decir, la culpa la tiene el Cédigo penal cuando hay un asalto.
El problema no esta en el Cédigo penal, estan los asaltantes, el problema no esta
en la Carta democratica de la OEA, la culpa esta en los Gobiernos.

Son los gobiernos los que deciden, son los gobiernos los que violan el orden
constitucional, no es la OEA, la OEA no va a violar la Constitucion. Ni puede hacer
lo que la poblacion no hace. No le gusta el presidente que salio electo. La culpa la
tiene a la OEA porque no salio electo, el que me gustaba no, no, no, no. No
juguemos, hay que centrarnos en nuestros problemas.

Entonces, aca las normas existen. Las normas se conocen. Las normas no hay que
explicarselas a nadie porque ya la han aplicado en otros casos. Los paises que hoy
dicen que la Carta democratica viola el principio de no intervencion jAprobaron por
unanimidad las sanciones a Honduras, no por consenso!

La norma esta. Las votaciones estan. No es una decision juridica, porque esas
normas se han aplicado sin violar el principio de no intervencion por todos los paises
americanos en los casos Haiti, en los casos de Venezuela del 2002 y en el caso de
Honduras del 2009.

En Venezuela no se les paso por la cabeza decir que ha violado al principio de no
intervencion, por parte del pedido de Chavez. No lo pidié un opositor, lo pidio
Chavez.

El principio de no intervencion no se aplica en estos casos. ;Porqué? Porque el
principio de no intervencion cae cuando hay una norma acordada internacional. Yo
no puedo, el principio de no intervencion es a mi no me pueden obligar algo con lo
que yo no estoy de acuerdo. No me pueden imponer al Estado “A” algo contra mi
voluntad.

En este caso, yo invoco el principio de no intervencion, pero, si yo he dado mi
acuerdo mediante un acuerdo internacional, yo no puedo invocar que una norma
con la que yo estuve de acuerdo viola el principio de no intervencion cuando se
aplica a mi mismo, porque cuando accedi que se aplique al vecino, accedi a que
se aplique a mi también.

Entonces, el principio de no intervencion cae frente a un acuerdo previo y en este
caso, todos los paises han acordado las normas en materia de defensa de la
democracia.

En este caso, doctor, si en el 2009 hubiera pasado lo de Nicaragua, ¢ahora
estaria suspendido?

Lo que pasa en Nicaragua es mucho mas grande, mas y mas visible, mas llamativo,
mas violatorio de todo que lo que pasé en Honduras o lo que pasé en Venezuela
en el 2002, que lo unico que hicieron fue detener 48 horas a una persona que era
Chavez o en Honduras a una persona que fue Zelaya.

En Nicaragua han violado todo, pero ademas no hay duda, o sea, no hay problemas
probatorios.
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Nadie puede poner en duda lo han hecho con la television adelante, con las
camaras, adelante, con discursos presidenciales adelante, han violado el principio
de inmunidad de los locales de organismos con una declaracion de Canciller y de
la Vicepresidenta, no hay nadie en el planeta tierra que pueda decir que no hay
presos, que no han metido presos a todos los candidatos, que no han metido preso
a todos los presidentes de las camaras de comercio, que no han metido preso a
todos los héroes de la revolucion, no estoy hablando de los lideres, sino los héroes
de la revolucion!.

Dora Maria Téllez!, es la heroina de la revolucion, Hugo Torres, que murio en la
carcel, fue el tipo que le salvé la vida a Daniel Ortega! Comandante uno y
comandante dos del ejército sandinista, o sea, los héroes, todos esos estan presos.
Sergio Ramirez esta en el exilio, bueno, o sea, no queda nadie libre, ya no hay
forma, el tipo que abra la boca va preso, con la television, con todo.

Maria Téllez, condenada a 8 afios por ser la heroina de la revolucion que derroco
a Somoza, si ella esta presa, imaginate los de ahi para abajo.

Entonces, lo de Honduras llevo veinte minutos, lo de Haiti llevo media hora, lo de
Chavez cinco segundos, pero ;y esto? ;porque no lo hacen? Yo tengo mi
sospecha, pero son sospechas, no lo puedo decir publicamente. Tampoco los
hechos.

Hay algo que no coincide, ante hechos peores ¢resultados diferentes?

No, no lo tiene, bueno esa es la politica. Pero eso no es lo juridico, pasa lo mismo
en la aplicacion del Codigo Penal. Al tipo que maneja toda la droga en el planeta
que ha de estar sentado en un sillon en una torre en Nueva York con cuentas
bancarias a ese no le pasa nada, al pobre tipo que esta vendiendo de pronto un
gramo, ese si, quizas lo meten 20 anos preso, esa es la realidad de nuestro mundo.

¢Algun tema por mejorar en la Organizacion o en la Carta Democratica
Interamericana?

Por favor, si en este momento se le ocurriese cambiar la Carta democratica ¢ Tu
piensas que sera para fortalecerla?

Solo hay tema por resolver en la Carta democratica, pero del cual no tengo solucion,
que es el tema del fraude electoral, cuando no se sabe cual es el gobierno.

Ya no es que no hay Gobierno porque ya no da su acuerdo, no hay gobierno, no se
sabe cual es el gobierno. Pero ahi, bueno, la mision observacion electoral no es la
que decide como resolver la crisis. La MOE solo dice que hay un problema.

No sé, hay que llamar nuevas elecciones, lo que sea bueno. Esa solucion, eso no
esta en la Carta por suerte. Por ello, creo, yo creo mucho mas en el articulo 2-B de
la Carta de la OEA que es el mas amplio. Pero todo eso, todas esas normas,
normas hay de sobra.

La resolucion 1080 esta en vigor. El articulo 2 B de la Carta de la OEA, que es mas
amplio imposible “promover la democracia representativa” y después con ese
agregado que, con el respeto al principio de no intervencion, que ese es un saludo
a la bandera que metié Baena para que no le griten mucho los estados sabiendo
que eso no quiere decir nada, cuando acordaron lo otro ya vuela el principio de no
intervencion.
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Todas esas normas juntas, ninguna derogo a la otra. Para la Carta democratica es
una resolucion de la Asamblea General con 18 votos y con 18 votos, se puede
modificar.

Por eso hay que ser muy prudente con los que dicen “hay que cambiarla, hay que
modificarla”. Ademas, la primera pregunta ¢qué propondrias? La norma que le falta
a la Carta democratica es la unica norma imposible, obligar a los paises a que
voten. ;Como te gustaria que voten? ;Los obligarias con un revolver?

En el caso de Venezuela, México, en el Gobierno de Pena Nieto, decia si a Guaido
no a Maduro, si a las sanciones. Luego gana AMLO y totalmente lo contrario.
¢Eso es por culpa de la norma o porque cambio el Gobierno de México? Ahora no
hay ninguna norma que diga a los mexicanos tienen que mantener la misma linea
de gobierno siempre o los americanos tienen que mantener la misma politica de
Trump toda la vida.

jEstamos hablando de politica! hoy dice una cosa, ayer decian otra, yo no sé qué
van a decir manana.

El tema de las cuotas es otro delirio. Bueno, lo que yo decia 80 millones de ddlares
en presupuesto de la OEA, yo cuando lo digo no lo pueden creer.

Se siguen matando un millon mas, un millon menos. Sequir despidiendo gente y
sequir recortando cosas.

¢ Y después para decir que la OEA? Es de Estados Unidos, el duefio. 30 millones
de ddlares entre 30 paises de paises y no lo pueden pagar. En la Asamblea General
de Paraguay, el Secretario General en su momento pidio un aumento del 1% de la
cuota, sblo sea para mantener un poquito, pues no queria mantener. Brasil pide la
palabra y dice, no, un aumento para Brasil seria poco menos que iba a colapsar la
economia brasilera si aumentara un 1% de la cuota de Brasil.

Los paises van perdiendo una oportunidad de oro, de hacerse duefo de un sistema.
El tema no es criticarlo porque criticarlo no sirve para nada porque es de América.
Vamos a seguir siendo el tema, es como cambiarlo. Como mejorarlo, el que diga
que la OEA no sirve para nada, que ponga la plata, es que se haga el duerio de la
OEA.

¢A ti te parece que cuando México quiere hacer una nueva OEA, etcétera, la va a
lograr? que ponga la plata aqui y que se haga los duerios.

No valoramos lo que hemos construido, construido un continente de paz. Nosotros
no nos hemos invadido ni hemos tirado bombazos. Londres ha sido arrasada, Paris
ha sido ocupada, Berlin ha desaparecido del mapa, Varsovia desaparecida, Roma
también, etcétera. Eso no ha pasado en ninguna de nuestras ciudades y eso
nosotros no lo valoramos.
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Entrevista 2: Luis Garcia-Corrochano, presidente del Comité Juridico

Interamericano (CJl) (Lunes 27 de junio de 2022)

¢ Primero, usted dentro de su experiencia, dentro de usted, cual considera que
han sido los resultados de las acciones impulsadas por la OEA ante
situaciones de alteracion del orden constitucional?

Mira, el problema esta en que la magnitud de las situaciones de los hechos
dificilmente es comparable, en muchos aspectos. Entonces, no es lo mismo las
revueltas que hubo en Chile en las que las que hay ahora en Ecuador y las que
hubo anteriormente en Ecuador.

Porque la OEA es un organismo compuesto por estados, de la sensibilidad
mayoritaria de los Estados en el momento en que se producen esas situaciones, Si
no cuando la sensibilidad mayoritaria es de signo opuesto a la situacion producida,
suele haber no una mayor accion, una mayor iniciativa. Cuando no lo es, suele
haber en todo caso, un acompanamiento para sostener la situacion.
Concretamente, en el caso del 92, la reunion de Bahamas, a Fujimori se le pidio
que presentase un plan para regresar a la normalidad democratica.

Fujimori se comprometio y convocd a un congreso constituyente que tenia la
funcion de dar una Constitucion y continuar como congreso hasta el 95 y eso lo
hizo. Hubo muchisimas criticas, dijeron que la OEA debia haber optado por
expulsar al Peru, pero existen ciertas sanciones que muchas veces se piden y se
dicen alegremente entre las potestades que tiene con la Carta, ojo que en el 92 no
existia Carta Democratica era la carta de la OEA y punto.

La OEA la unica vez que expulsaba a alguien que fue a Cuba, la propia OEA nunca
estaba convencida de que lo de Cuba hubiese sido una expulsion, se presentan
sus documentos oficiales como suspension. Lo de Peru fue un caso atipico, pero
sucedio una cosa muy parecida después en Guatemala y ahi la presion de la
Organizacion hizo caer al presidente Serrano, si no me equivoco. Ahi si hubo un
cambio, hubo una salida de Poder, si hubo una salida.

Entonces el gran problema con esas situaciones hable de ONU, hable de OEA es
que no existe la regla general, sino basicamente caso por caso que en cierta medida
depende un poco de la conjuncion de astros. Eso no es malo ni bueno, no es bueno
que no exista una regla general, pero a su vez es bueno para no caer en la tentacion
de la plantilla.

De tal manera que si A, B y C, entonces B para todos es que no son las
circunstancias. Asi en muchos casos que son distintas las condiciones politicas y
sociales de tal y distinto temperamento a nivel regional. Hoy en dia no vas a sacar
a la OEA una condena colectiva a nivel organizacion, el secretario general actua,
digamos, un poquito dentro del limite de sus funciones y tratando de romper un
poco el corsé., pero no te olvides que él esta puesto ahi por los estados. No puede
llevarlos a donde los Estados no quieren ir.
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Entonces, el problema, el problema en realidad de este tipo de situaciones es que
siempre se cree que puede venir una solucion de fuera y en realidad lo mas que
puede hacer la organizacion es acompanar una solucion desde dentro. No tiene la
capacidad de imponer una solucion sin intervencion. No, no la tiene. El caso aqui
es diferente. Totalmente diferente. Gracias.

Usted considera que en el marco normativo de la OEA en temas de alteracion
de orden constitucional hay algo que mejorar o solamente es como indicé, es
algo de los astros algo que se tiene que juntar las estrellas.

Son situaciones muy complicadas. En Quito ya van por diez dias de movilizaciones.
La dltima movilizacion en el Peru, el 5 de febrero fue una y la anterior de noviembre
de 2020, fue una. Las de Santiago fueron 15 dias. Entonces, cuando algo dura 15
dias o mas, tienes posibilidades que se eche a andar la pesada maquinaria de la
organizacion. Cuando algo se agota en un dia y encima la solucion llega desde
dentro mas rapido de lo que podria llegar a plantearse, la organizacion con la justa
llega para acompanar ese proceso.

Vino una delegacion de la OEA antes del 5 de febrero para la votacion de la
acusacion constitucional del presidente Castillo y se fue porque no se llego a la
votacion. No pretendieron venir para parar esta situacion. No, no les dio ni tiempo
porque fue algo que surgio a las 15:00 de la tarde y termind a las 22:00 de la noche.
¢ Y pudo haber tenido consecuencias? Probablemente.

Probablemente pudo haberse desbordado la situacion, pudo haber sido mas
compleja, probablemente, pero no lo fue.

Entonces no tienes capacidad de organizar, no puede anticiparse, no puede
eliminar esa situacion de conflictividad, porque hoy dia esa situacion de
conflictividad no es que se gestan o quedan armadas a lo largo del proceso, sino
que se movilizan por redes sociales.

La dinamica social y politica hoy en dia se ha acelerado, en general. Si la capacidad
de respuesta de los Estados y de la organizacion no va al mismo ritmo. Entonces,
S6lo puede haber algun tipo intervencionismo cuando la situacion es de larga
duracion, produce consecuencias muy graves, amenaza la ruptura del orden
democratico y a la vez genera, no necesariamente siempre, genera un problema o
una conflictividad que puede ser contagiosa, que puede ocasionar algun tipo de
consecuencia mas alla del Estado.

Nicaragua ha desestabilizado muchos paises y sin embargo, la situacion
permanece. Hace ocho afios se pensoé que esto no duraba un afno mas.

Lo que pasa es que la Carta Democratica lo que prevé es medidas correctivas frente
a situaciones de interrupcion. Pero situaciones como las que se produjeron aqui
con Merino, por ejemplo, no era una interrupcion democratica, porque por cauces
constitucionales. Tan es asi que una semana después jura otra persona sobre la
base de lo anteriormente sucedido. Por el hecho de que al final no se ha cumplido,
nadie ha cuestionado y porque no cabe cuestionar la legalidad de la eleccion del
serior Sagasti.
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Pero si, nadie cuestiono tampoco cuando ya no habia carta democratica. Pero la
destitucion de Fujimori y la juramentacion de Paniagua y el hecho de que Paniagua
permaneciera mas de los cuatro meses estipulados en la Constitucion es el plazo
para que el presidente del Congreso, al asumir la Presidencia de la Republica,
convoque reuniones. Pero por qué, por ejemplo, en practica las elecciones ya
estaban convocadas. Entonces tienes que tener en cuenta una serie de factores.

Si existen salidas constitucionales y estas salidas consensuadas se pueden activar
o de hecho se activan en situaciones de crisis, uno no puede intervenir con la Carta
Democratica porque hay una crisis, pero no una ruptura del orden democratico. No
hay que confundir los términos de una crisis politica. No equivalen necesariamente.

El caso de Nicaragua, que poco a poco ha ido captando la prensa, arrestando
presos politicos.

Me parece que ya el caso nicaragiense ha forzado, digamos, las posturas o las
formas democraticas mas alla de los limites. Ahi me parece que ahi si estamos
hablando de una situacion de quebrantamiento de los principios basicos del Estado
de Derecho.

Cosas que no puedo decir que esta pasando en Bolivia, ni en México, ni en el Perd,
en Chile. La diferencia es de grado, mientras deje que consideres que los gobiernos
mencionados estan libres de polvo y paja, no, pero todavia estan dentro de los
cauces de cierta institucionalidad democratica. Para mi el caso de Nicaragua es ya
tan dificil de tolerar, pero el problema es que recuerda que hay un principio que es
regla de oro en el sistema interamericano, el principio de no intervencion.

¢Usted que considera, por qué no se ha avanzado mas en Nicaragua? ¢ Por
qué no se ha expulsado a Nicaragua?

Yo creo que es porque no hay un acuerdo politico suficiente, en el Caribe, en los
llamados gobiernos progresistas. En este momento, si no se forma una mayoria, se
paraliza cualquier posible decision de la organizacion en ese sentido.

Somos una organizacion, una organizacion politica dependiente de los Estados. No
somos un organismo de integracion, no, ni somos una alianza militar, aunque hay
una alianza militar dentro de la organizacion. Pero hay una cadena militar que ha
funcionado porque son creaciones de la Guerra Fria y la OTAN.

Algo que podriamos mejorar. Habria que ver en qué medida pudiéramos tomar
medidas mas activas, concertadas, pero eso requiere el apoyo mayoritario, como
los embargos, etcétera.

Lo mas que podemos hacer, lo mas que pueden hacer los Estados miembros, por
efemplo, expresar su protesta por la intervencion de Embajadores, cosa que ya
sucedio anteriormente con Nicaragua durante el conflicto que generd la caida de
Somoza y que es de todo lo que ha sucedido a nivel continental.
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Entrevista 3: Gerardo de lIcaza, director del Departamento para la
Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) de la OEA (Martes 2 de

agosto de 2022)

El caso de Nicaragua, dentro de su experiencia, considera que ante
situaciones en la que exista debilitamiento democratico en alguno de los
Estados miembros ¢Habria algun tema por mejorar en su abordaje, desde la
OEA o de la Carta Democratica Interamericana?

Muchas gracias. Pues yo te diré que por supuesto, por supuesto que hay temas
que se deben de mejorar. Las organizaciones y que van desde el inicio de las de la
concepcion de las organizaciones internacionales y en la actualidad su estado y el
contexto del mundo el contexto interno de los paises.

Las organizaciones internacionales, sobre todo, se fundan como un mecanismo en
donde las naciones pueden dialogar entre ellas para evitar los conflictos entre ellas.
Entonces, para que puedan convivir naciones con costumbres distintas, con
regimenes politicos distintos, con ideologias distintas, con formas de gobierno muy
distintas y que puedan encontrarse en un espacio de reglas comunes para esos
paises y en donde puedan dialogar.

Ahora si vemos, a lo largo de la historia de la humanidad, el fenémeno o la invencion
de las organizaciones internacionales, en mi opinion, ha sido sumamente exitoso y,
sobre todo, ha sido muy exitosa en nuestro continente en donde los conflictos entre
los estados, conflictos bélicos, pues han ido disminuyendo enormemente.

Hay tensiones evidentemente entre paises, sobre todo por temas fronterizos, por
algunos temas comerciales, pero no pasan esas tensiones en muchos casos de
tensiones politicas y cuando hay algun tipo de enfrentamiento militar en las
fronteras, existen los mecanismos para resolver eso.

Ahora, los conflictos que estamos viendo en la region, sobre todo son conflictos
internos que varian mucho, hay algunos conflictos que son sociales. Se prende una
mecha de fuego por algun tema que puede ser desde medio ambiente estudiantil,
de género, de por una infinidad de cosas.

¢En el caso mismo que estas estudiando en Nicaragua, cual fue el detonador de la
crisis en Nicaragua? Fueron dos eventos muy aislados, un incendio mal atendido
por parte del gobierno y una ley de Seguridad Social que castigaba a los
pensionados de una forma injusta y eso detoné un movimiento social.

Pero bueno, varia. Hay también conflictos politicos de oposicion y gobierno y entre
los distintos poderes.

Esos conflictos también varian mucho, en algunos de los paises es el Legislativo
contra el Ejecutivo, en otros es el Ejecutivo contra el Judicial, es decir, el en algunos
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son el ejecutivo contra el poder electoral, es decir, varian mucho y dénde ha vivido,
creo yo, un gran espacio que podria mejorarse al interior de la organizacion es en
esos conflictos, en ayudar a desahogar esos conflictos.

Creo que hemos tenido mas éxito en desahogar los conflictos sociales y en,
digamos, prestar mediacion o algun tipo de solucion pacifica de controversia para
los conflictos que son menos institucionales, es decir que son conflictos sociales.
Es decir, con una masa desorganizada muchas veces de protesta, llamense
indignados, llamese este el movimiento indigenista en Ecuador, llamese los
estudiantes en Colombia, es decir, ha habido gestiones que han ido y que han
servido como instancias de mediacion mas eficaces y cuando los conflictos son de
un, quiza, una intensidad mas baja, un conflicto permanente institucional, es decir,
un conflicto entre poderes. Ahi creo que no, no hemos logrado cémo disefar una
estrategia para atender ese tipo de conflictos internos y no es de extranarse.

JPor qué? Porque al final. Quienes estan representados aca en el Consejo
Permanente, en la Asamblea, son los gobiernos y son en particular el Poder
Ejecutivo, con la excepcion del caso muy sui generis de Venezuela, pero todos los
demas muy, muy sui generis, en este caso de Venezuela, pero todos los demas es
el Ejecutivo.

Bueno, ahora ;Qué se puede hacer? o ;Qué se tiene que ir mas alla de la Carta
Democratica?

Tenemos que ir hacia cuales son estos mecanismos pacificos de resolucion de
controversias. Bueno, tradicionalmente son las negociaciones diplomaticas, los
buenos oficios, la mediacion y la conciliacion. Esos son los mecanismos politicos
de resolucion de controversias y los dos jurisdiccionales son el arbitraje y el arreglo
jurisdiccional.

El arreglo jurisdiccional no entra ahi porque la tnica jurisdiccion que existe a nivel
regional tiene que ver, es especializada en materia de derechos humanos y ademas
demoraria afios y la unica este a nivel internacional es entre estados no intra-
estados, que es la Corte Internacional de Justicia, esa la tenemos que poner a un
lado.

El arbitraje. ;Pues podria ser, pero como vas a aceptar una jurisdiccion de un
arbitraje internacional a un problema, un conflicto nacional? Lo veo complicado.

Entonces nos restan. ;Cuales nos restan? Los politicos, que ya como dije, son las
negociaciones diplomaticas, los buenos oficios, la mediacion y la conciliacion.

¢ Cuales son las diferencias entre estos mecanismos y qué se puede hacer? Bueno.
Porque lo primero que habria que hacer es reglamentar.

¢ Coémo vienen estas peticiones?
Porque llegan a cada rato. A nosotros nos llegan. Bueno, este para no decirte

cuanto nos llegan. Nos llegan cartas de oposicion, nos llegan cartas del Congreso,
de los Congresos, nos llegan cartas de diputados que no forman parte de un bloque

130



mayoritario, nos llegan cartas de diputados y senadores que forman parte del
bloque. Es decir, de todo, de alguna forma pidiendo intervencion frente a lo que
ellos consideran normalmente que son injusticias que estan pasando y/o excesos
en las atribuciones que se adjudica otro poder.

¢No nos llegan también menos? Menos, pero nos llegan quejas de autoridades
electorales. Nos llegan también quejas de poderes judiciales quejandose de otros
poderes.

Bueno, ;Qué mecanismos hay? la verdad es que no hay ninguno formal. Todo es
un poco ad hoc y creo que el hecho de ser ad hoc lleva a varias cosas negativas.

Primer aspecto negativo, que sea todo ad hoc. Uno que puedes caer en el
tratamiento desigual de situaciones similares. ;Por qué en este caso, la
Organizacion o la Secretaria General o quien sea emitié un informe y en este caso
no, ¢;porque en este caso emitio un comunicado o un tuit y en este no? ;Por qué
es asi? Porque no existe una.

Entonces las diferencias son en matices y esas diferencias de matices son muy
subjetivas, en mi opinion.

Segundo elemento negativo, el actor que genera desconfianza entre los actores
porque no existen parametros. Entonces llega una carta a la Secretaria General o
al Consejo Permanente o lo que sea, y no se sabe como se va a reaccionar, como
la organizacion va a reaccionar, ;Va a reaccionar convocando un Consejo
Permanente en un caso si y en otro no?

. Como va este reaccionar? va a reaccionar con una carta del Secretario General
y esto en un caso y otro. Entonces el Estado se preocupa porque no sabe qué
esperar de una situacion.

En cambio, si esto estuviera reglamentado Tommy y esto es muy bueno de tu tesis.
Es decir. ; Como se activan estas cosas? Y empiezo la negociacion diplomatica.

Solicito su intervencion en una negociacion diplomatica. Bueno, lo primero que tiene
que estar de acuerdo son las dos partes. ;Y en qué va a consistir esa negociacion
diplomatica entre dos poderes?

Segunda, pero mejor a no saber y que se sienta la sede, porque en este momento
vamos a empezar negociaciones diplomaticas y ahi lo que se busca es la
neutralidad del negociado. Porque lo tnico que esta haciendo en las negociaciones
diplomaticas es facilitar poner una mesa para que se siente ni hable. Ahi no
interviene, no es mediacion, no es negociacion, simplemente solo facilita una mesa,
solo facilita.

El segundo paso son los buenos oficios. Alli es practicamente lo mismo. Solo que.

“Oye, ve tu y dile a tal” es todo. Uno actua como intermediario de mensajes, pero
no pone su cosecha.
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No pone de su cosecha, simplemente se utiliza el espacio donde hay para que se
vayan mandando mensajes.

El tercer elemento. Ahi ya estamos llegando a un rol mas activo donde podria estar
la Organizacion, que es la mediacion.

¢ Y entonces, en esta mediacion, qué es lo que se busca? Ya se busca que las
partes lleguen a un arreglo, pero no se sugiere nada. El arreglo tiene que salir de
las partes. Si, es decir, se analizan los elementos y se ponen, y esa es la diferencia
con la media, digamos. Esa es la mediacion.

El altimo es la conciliacion, la gran diferencia con la que con la mediacion es que
ahi el conciliador si rinde un informe y dice mire, aunque evidentemente y es la
diferencia con el arbitraje, no es obligatorio. Pero yo, conciliador, he analizado las
posturas de un lado y del otro y sugiero a las partes esto para que se llegue a una
conciliacion, un acuerdo de conciliacion, Nada de eso esta reglamentado, pero
estan los principios generales del derecho internacional, donde estan todos estos
elementos que te acabo de decir.

Lo que habria que hacer seria un poco asumir esos principios internacionales o
esos principios universales del derecho internacional. Asumirlos, regionalizarlos,
tropicalizarlos si quieres de una forma este para que suene interamericano y llegar
a algun tipo de normativa que se siga.

Yo creo que eso seria mucho mejor y eso le daria muchisima mas relevancia al hoy
el contexto que estamos viviendo en nuestros paises.

Entonces, cuando venga una queja, es mas, te diria que seria la oficina mas
ocupada de la Organizacion de Estados Americanos. Porque entonces cuando
venga un grupo que esta enojado por que se esta sembrando no sé qué o se estan
cortando los arboles, o se les subieron los impuestos o subieron la tarifa del metro
a todo eso habria un mecanismo, pero no solo, sino cuando un poder llegue aca,
diria. “Oiga, el ejecutivo se esta pasando. Esta pasando de la raya y esta incidiendo
en los poderes que les corresponden al Poder Judicial o que le corresponden al
poder legislativo, habria que analizar’. O al revés, que el Ejecutivo viniera y dijera
“Oiga, el Poder Judicial esta legislando. ;Qué le pasa a ese Poder Judicial? Debe
interpretar normas, no legislar’ entonces ahi viene toda una serie de qué va a ser
mejor a lo que hemos visto que son las soluciones de disolver congresos, hacer
ante juicios, hacer vacancias.

Pues obviamente es mejor la otra alternativa. Ahora no sé si los actores politicos

nacionales que son adictos al conflicto en nuestros paises quieran eso. ¢;Pero, que
eso podria hacerse? Yo creo que si.
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