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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo general determinar los factores sociales y
politicos que influyen en la escasa ejecucién de inversiones bajo el mecanismo de
Obras por Impuestos en los gobiernos locales del departamento del Cusco, en el
periodo fiscal 2018. Es un estudio de tipo aplicado, con enfoque cualitativo, utiliza
un disefo no experimental de nivel descriptivo correlacional. En cuanto a la muestra
de estudio estuvo constituida por 106 encuestados, de los cuales 87 son actores
politicos, entre titulares de pliego y funcionarios, y 19 son de actores sociales,
representantes de frentes de defensa y medios de comunicacion; todos ellos
correspondientes a 112 gobiernos locales del departamento del Cusco.

La muestra se obtuvo usando el procedimiento de muestreo probabilistico aleatorio
simple. El cuestionario fue respondido utilizando la escala de Likert.

Como primer resultado se comprob¢ la fiabilidad del instrumento de recoleccion de
datos a través del coeficiente del alfa de Cronbach que alcanzé 0,796, mostrando
la buena consistencia interna. Asi también las variables utilizadas mostraron tener
una alta y significativa correlacion entre si.

Finalmente, se concluye que, existe un alto grado de influencia tanto de actores
politicos y sociales, principalmente guiados por percepciones negativas que
repercuten en la escasa aplicacion del mecanismo de obras por impuesto en el
departamento del Cusco, desaprovechando la oportunidad de adelantar las
inversiones que no cuentan con financiamiento por los gobiernos locales, por lo que
se plantea como propuesta de valor cinco acciones que por su naturaleza y
concepcion de Obras por Impuesto son perfectamente viables y sostenibles su
implementaciéon que en sintesis son; simplificar procesos, participacion mas activa

de Prolnversién, Contraloria General de la Republica en conjunto con la ciudadania,
Xi



en espacios de concertacion como los Presupuestos Participativos, para integrar
ideas, consensuar la prioridad de cerrar brechas y la relevancia de anticipar
inversiones con recursos de la empresa privada con pago a futuro con cargo a su
recursos futuros de Canon, explicar que esta modalidad evita o disminuye la
corrupcion, ademas de una mejor comunicacion social y desmitificar la

sobrevaloracion a través de Obras por Impuesto.

Palabras clave: Obras publicas/ gobierno municipal/ Cusco
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ABSTRACT

The general objective of this work was to determine the social and political factors
that influence the low execution of investments under the works for taxes
mechanism in the local governments of the department of Cusco, in the fiscal period
2018. It is an applied type study, with a qualitative approach, it uses a non-
experimental, retrospective, descriptive-correlation level design. Regarding the
study sample, it was made up of 106 respondents, of which 87 are political actors,
including the holders of specifications and officials, and 19 are social actors,
representatives of defense fronts and the media; all of them corresponding to 112
local governments of the department of Cusco.

The sample was obtained using the simple random probability sampling procedure.
The questionnaire was answered using the Likert scale.

As a first result, the reliability of the data collection instrument was verified through
the Cronbach's alpha coefficient, which reached 0.796, showing good internal
consistency. Likewise, the variables used were shown to have a high and significant
correlation with each other.

Finally, it is concluded that there is a high degree of influence of both political and
social actors, mainly guided by negative perceptions that have repercussions on the
scarce application of the mechanism of works for tax in the department of Cusco,
wasting the opportunity to advance the investments that They do not have financing
by local governments, so five actions are proposed as a value proposition that, due
to their nature and conception of Works for Tax, are perfectly viable and sustainable
for their implementation, which in short are; simplify processes, more active
participation of Prolnversion, Office of the Comptroller General of the Republic,

together with citizens, in consultation spaces such as Participatory Budgets, to
Xiii



integrate ideas, agree on the priority of closing gaps and the relevance of
anticipating investments with company resources private with future payment
charged to their future Canon resources, explain that this modality avoids or reduces
corruption, in addition to better social communication and demystify overvaluation
through Works for Tax.

Keywords: Public works / Municipal government/ Cusco
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INTRODUCCION

El articulo 1° de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, define que los
gobiernos locales (GL) son entidades basicas de la organizacién territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local,
el territorio, la poblacion y la organizacion, es decir es la representacion del poder
del Estado en entidades basicas y se les denomina municipalidades y pudiendo ser
provinciales y distritales.

El GL requiere satisfacer una amplia y creciente demanda en infraestructura, para
mejorar la calidad de vida de sus vecinos, inversiones que por lo general se realizan
por administracion directa e indirecta, para ello, en principio, financian con fondos
propios, derivados de la prestaciéon de servicios, asi como cobros de impuestos
municipales, recaudaciones propias, participaciones por la explotacién de recursos
naturales dentro de su ambito geografico (canon y sobrecanon) este ultimo
recaudado por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)
y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se encarga de la distribucion de
mensual, asi también fondos provenientes de endeudamiento que la entidad
solicita.

Sin embargo, existe un mecanismo alterno que puede permitir al GL dar respuesta
a los requerimientos en infraestructura de sus jurisdicciones. Este es el mecanismo
de Obras por Impuestos (Oxl), que consiste en que, a la empresa privada a través
de un convenio, se le permite el financiamiento y ejecucién de proyectos de
inversion publica con sus propios recursos, y una vez otorgada la conformidad de

la obra ejecutada, recibe un Certificado de Inversién Publica Regional y Local
15



(CIPRL) por el total del costo de la inversién hecha, que puede ser usada para
amortizar el impuesto de su renta anual de tercera categoria hasta el 50% en su
declaracion correspondiente.

Por otro lado, el MEF para el afio 2018, autorizé con Decreto Supremo N° 167-
2018-EF, el tope maximo de capacidad anual (endeudamiento para Oxl) para los
GL a nivel nacional total S/ 8,257 millones, de los cuales los GL departamento del
Cusco, tenian autorizado hasta S/ 2,780 millones el cual representaba el 33.6%, sin
embargo apenas se habia comprometido S/ 52 millones en 4 GL, es decir no
representa ni el 2% del tope autorizado para dicho periodo, siendo muy escasa la
ejecucion de inversiones a través del mecanismo de obras por impuesto.

Asi también, la cartera de proyectos de los GL del Cusco tiene registrado en el
banco de inversiones del MEF al 2018 un total de 2,834 proyectos activos
viabilizados que requerian S/ 8,971 millones de los cuales aun se requeria un
financiamiento de S/ 4,406 millones, es decir se encuentran relegadas a falta de

presupuesto y que podrian ser financiados por la empresa privada través de Oxl.

Descripcion de la situacion problematica

Para entender la situacion problematica materia del presente estudio de
investigacion, es necesario un preambulo sobre la importancia de la provision de
infraestructura; asimismo, determinar qué funcién cumplen los gobiernos locales
como representantes del Estado en su jurisdiccidon, cuantificar la brecha de
infraestructura existente, determinar los recursos de canon que tienen los GL,
definir la autorizacion de topes de endeudamiento anual establecidos por el MEF y
la cobertura de financiamiento de los proyectos que se tienen inscritas en al banco

de inversiones.
16



Asi tenemos que, el suministro eficaz de los servicios de infraestructura es una de
las facetas mas significativas de las politicas de desarrollo, fundamentalmente en
paises que han encaminado su desarrollo hacia el mercado externo. Para la
generalidad de los economistas, (Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe [CEPAL], 2004), la inexistencia de una infraestructura apropiada, asi como
la provision deficiente de servicios, se erigen como inconvenientes para la ejecucion
eficaz de politicas de desarrollo y el logro de tasas de crecimiento econémico que
prevalezcan sobre los promedios internacionales.

El desarrollo de infraestructura es importante en un pais, porque se encuentra
ligado a la mejora de todas las actividades econdmicas, sociales y culturales.
Ademas, tiene un correlato directo con una mejor calidad de vida para la poblacion,
se asocia a la reduccion de indices de pobreza y permite mejorar la competitividad
del pais. Barajas y Gutiérrez (2012) sostienen que la asignacion de bienes de
capital fisico influye de modo positivo en la productividad (autopistas, terminales
aéreos, terrestres, parques industriales, entre otros).

Por tanto, es deber de los GL contar con politicas que permitan el desarrollo e
implementacion de infraestructura publica a favor de la poblacién (Bonifaz,
Urrunaga, Aguirre y Urquizo, 2015). En efecto, el articulo 1° de la Constitucion
Politica del Peru (1993) sefala que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad, que debe ser garante y vigilante
del desarrollo e implementacion de infraestructura publica, con el propdsito de
defender la dignidad de los ciudadanos, ya que son el centro del paradigma politico,
econdmico y social del Pais.

Segun Torres (2018), en el pais para el afo 2025 la brecha en infraestructura

publica ascendera a S/ 44,319,166,666. A pesar que en los ultimos afios se ha
17



ejecutado inversién publica (ver tabla 1y Figura 1), entre 2010 y 2018 que ascendio
a S/ 26,623,456,730, de los cuales S/ 14,342,797,532 (53.87%) fueron ejecutados
por los GL, seguidos por S/ 8,199,778,111 (30.80%) ejecutados por el Gobierno
Nacional (GN) y S/ 4,080,881,087 (15.33%) ejecutados por los Gobiernos

Regionales (GR).

Tabla 1. Inversion publica 2010-2018 en los tres niveles de gobierno
Nivel de Gobierno 2“:‘?(;‘}200!{;;\’?5’.2;2) Partic(i’/f’)acién
Gobiernos Locales (GL) 14,342,797,532.00 53.87
Gobierno Regional (GR) 8,199,778,111.00 30.80
Gobierno Nacional (GN) 4,080,881,087.00 15.33
Total, Inversion 2010-2018 26,623,456,730.00 100.00

Nota: Comparativo de inversion de los tres niveles de gobierno, adaptado de

Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.).

La tabla anterior demuestra que los principales ejecutores de inversiones e
instalacion de servicios son los gobiernos locales, quienes estdan mas cerca de la
poblacién de su jurisdiccion; ejecutan inversiones en el marco del Invierte.pe y las

atribuciones y funciones que les da la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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Gobiernos Locales
54%

Gobierno Nacional

Figura 1. Participacion porcentual de los tres niveles de gobierno en la inversion
publica 2010-2018

Asi como se observa que el déficit de infraestructura es un problema nacional,
también ocurre en el departamento del Cusco. En efecto el estudio realizado en el
afio 2017 por el Instituto de Regulacién y Finanzas de la universidad ESAN (FRI-
ESAN, 2017), determina que existe déficit de infraestructura en la regién de Cusco
y que se necesita invertir S/ 13,586 millones en cuatro sectores como: transporte
vial, educacion basica, agua y saneamiento y salud.

Para el estudio sobre la brecha de transporte vial del Cusco (FRI-ESAN, 2017), se
dividio en red vial departamental (RVD) y red vial vecinal (RVV), dejando de lado la

red vial nacional, que administra el gobierno central.

98%

86%

RED VIAL RED VIAL VECINAL
DEPARTAMENTAL

Figura 2. Brechas de la red vial
Nota: Brechas red vial departamental y vecinal en el departamento del Cusco,

tomado de FRI-ESAN (2017).
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La inversién requerida para resolver la brecha de vias asfaltadas y afirmados de la
red vial departamental asciende a S/ 1,838.5 millones. De igual manera, para las
vias asfaltadas y afirmados de la red vial vecinal se requiere de S/ 5,139 millones.
La brecha en educacién también fue dividida en 2 grupos: cobertura completa para
los menores en edad escolar y rehabilitacion de locales educativos con
infraestructura en mal estado en mas del 78%.

Segun el estudio, crear infraestructura con las condiciones adecuadas por cada
estudiante de inicial requiere una inversion per capita de S/ 26,670, de la misma
manera que por cada estudiante de primaria se requieren S/ 5,319, y de secundaria,

S/ 17,756. En consecuencia, la inversion necesaria en los tres niveles es de S/ 832

millones.
S/.26,670.00
S/.17,756.00
S/.5,319.00
INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA

Figura 3. Inversion per capita por estudiante

Nota: Inversidn per capita requerida por estudiante por cada nivel, adaptado de FRI-
ESAN (2017).

Asi pues, FRI-ESAN (2017) concluye que para cerrar la brecha de infraestructura
en educacion se requieren S/ 1,191 millones.

También el estudio de la brecha de agua y saneamiento, FRI-ESAN (2017) en
Cusco existen cuatro empresas prestadoras de servicio que abarcan sélo el 38%
de la poblacién. Los rangos de cobertura de las EPS van desde 78.8% a 98.54%

para conexiones de agua, y desde 77.99% a 96.67% para instalaciones de
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desagie. Solo SedaCusco cuenta con una Planta de Tratamientos de Aguas
Residuales (PTAR) operativa.

Los resultados del estudio determinan que hay 113,850 personas sin conexion a
una red de agua en toda la region de Cusco. Superar ese déficit requiere S/ 222.93
millones. También se determiné que falta una red de desague para 483,903
personas (88% ubicadas en zonas rurales). Cerrar esa brecha demanda S/
1,412.39 millones. Y para instalar cuatro PTAR hacen falta S/ 162.62 millones.
Respecto a la brecha en salud de Cusco FRI-ESAN (2017), resume que se cuenta
so6lo con 8 hospitales publicos gestionados por el Gobierno Regional, de los cuales
4 son de nivel II-1, 1 de nivel II-E y 2 de nivel IlI-1' y concluye que la brecha total
en salud de Cusco es de S/ 3,619 millones; por tanto, se tendrian que destinar S/
1,765 millones para construir mas postas, que ofrezcan cobertura a toda la

poblacién, y S/ 465 millones para reparar la infraestructura existente.

La inversién en infraestructura publica, su importancia y algunas ideas

sobre el avance en América Latina

La inversion en infraestructura publica refiere a la orientacion de recursos
econdmicos que un gobierno realiza para la ampliacién, mejoramiento o creacion

de capital.

' Nivel II-1: Establecimientos de salud de Atencién General (Hospitales y clinicas de atencion
general).

Nivel II-E: Establecimientos de Salud de Atencién Especializada (Hospitales y clinicas de atencion
especializadas).

Nivel 1ll-1: Establecimiento de salud de Atencion Especializada (Hospitales y clinicas de atencion
general). Véase en:
http://www.digemid.minsa.gob.pe/UpLoad/UpLoaded/PDF/AtencionFarmaceutica/Categorizacion-
UPSS_Farmacia.pdf
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Esta actividad ademas comprende la instalacion de la infraestructura fisica,
equipamiento de calidad y capacitacion para una mejor gestion del servicio a la
poblacién objetivo (Zambrano y Aguilera-Lizarazu, 2011). El mismo coadyuva en
mejorar la productividad y generar bienestar a los ciudadanos. Es asumida como
indicador esencial del grado de progreso y preponderancia de politicas publicas
(Perroti y Sanchez, 2011).

Esquivel-Monge & Loaiza-Marin (2018) sostienen que el tema de la repercusion de
la inversion en infraestructura sobre el desarrollo econémico es muy importante.
Por su parte Lardé (2016), en un documento publicado por CEPAL, sefala que la
infraestructura se concentra en seis sectores: transporte (infraestructura vial,
ferrocarriles, rutas fluviales, puertos y aeropuertos); energia (produccion,
transferencia y distribucion de energia eléctrica y gas natural), telecomunicaciones
(cobertura telefénica, radio, microondas e internet), saneamientos basicos,
inversiones en riego, y la infraestructura de proteccion como son las defensas
riberefas.

La mayoria de inversiones en infraestructura tienen diferentes efectos tanto en la
poblacién como la economia. La infraestructura es una parte integral del proceso
de produccion al vincular personas, bienes, servicios e informacion. Esto significa
que una asignacion apropiada de infraestructura es la clave para la marcha
productiva efectiva del régimen econdémico. Las obras de infraestructura repercuten
al grupo de factores que sirven al confort de las personas y a la realizacién de sus
capacidades en la vivencia colectiva. Ademas, suministra mayor cantidad y calidad
en las formas de otorgar los servicios publicos. Finalmente, las infraestructuras
proporcionan al ciudadano un sentimiento de satisfaccion y tranquilidad frente a sus

condiciones fisicas y mentales (Lardé, 2016).
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CEPAL (2015) ha sostenido que los paises de América Latina presentan
insuficiente infraestructura; no obstante, esta realidad no es uniforme en todos los
Estados. ElI rezago se advierte mediante dos procedimientos: primero,
confrontando la regién con paises desarrollados, y segundo, considerando a paises
que hace treinta afios mostraban igual grado de asignacion en infraestructura que
América Latina.

La permanencia carencia de infraestructura en América Latina y el Caribe, confinan
y obstaculizan la via al desarrollo asentado en la igualdad y la sostenibilidad. Los
datos demuestran que las mejoras de coeficientes de inversion se ubican en los
afios ochenta, cuando alcanzé un maximo del 3,6% del PIB, posteriormente este
valor descendi6 a 2,2% en la década siguiente y logré una leve recuperacion igual
a 2.5% entre el 2002 y 2013 (ver figura 5). Los indicadores mas representativos de
América Latina y el Caribe son muy inferiores al compararlos con los indicadores
econdmicos de paises desarrollados como China (8.5%), Japon (5%) y la India
(4.7%) para el periodo de 1992-2011 (McKinsey, 2013, como se cité6 en CEPAL,

2016).
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Inversion privada  ===inversion publica  ——Inversion total

Figura 4 Inversion en infraestructura por sector para el periodo 1980-2013 de

Ameérica Latina en funcion al % PBI.

Nota: Flujo comparativo de las inversiones privadas y publicas, tomado de CEPAL

(2016).

Existe una brecha relevante entre los requerimientos de la provision de obras de la
region y los realmente ejecutados (Perrotti y Sanchez, 2011, [como se cité en
CEPAL, 2016]) lo que repercute en el crecimiento de las brechas a la ya existentes

y convierte la infraestructura en una restriccion del rendimiento de la produccion.
Déficit de Infraestructura en el Peru

Machado (2017) sostiene que el déficit de infraestructura es la carencia de la
inversion urgente o necesaria que el Estado aun no ha ejecutado.

Segun (Rojas, 2016), en el Peru el déficit de infraestructura (ver tabla 4),
principalmente se dan en los rubros de riego, agua y saneamiento, transporte y
energia. Estos déficits son determinantes en el progreso econémico peruano,
debido a que la brecha en infraestructura llegaria a 120 mil millones de dolares,
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ademas, su disminucion tardaria de diez a veinte ainos, solo si se llegara a optimizar
la institucionalidad y a mejorar los estandares de simplificacion administrativa,

productividad, innovacion y competitividad en comercio exterior.

Tabla 2 Brecha de Infraestructura en el Peru, 2016-2025

Periodo

Mediano plazo 2021-2025 Largo plazo
( rf‘(l)l': 2;10:3e Porcentaje (mi|(|jones Porcentaje Z(Er:.ﬁf::: Porcentaje
dolares) déla:es) de délares)

Telecomunicaciones 12,603 18,3 14,432 15,9 27,036 16,9
Telefonia movil 2,552 3,7 4,362 4,8 6,884 4,3
Banda ancha 10,081 14,6 10,070 11,1 20,151 12,6
Agua y saneamiento 6,970 10,1 5,282 5,8 12,252 7,7
Agua potable 1,624 2,4 1,004 1,1 2,629 1,6
Saneamiento 5,345 7,8 4,278 4,7 9,623 6,0
Infraestructura hidraulica 4,537 6,6 3,940 4,3 8,477 53
Transporte 21,253 30,9 32,246 39,9 57,499 36,0
Ferrocarriles 7,613 11,1 9,370 10,3 16,983 10,6
Carreteras 11,184 16,3 20,667 22,8 31,850 20,0
Aeropuertos 1419 21 959 1,1 2,378 1,5
Puertos 1,037 1,5 5250 5,8 6287 3,9
Energia 11,388 16,5 19,387 21,4 30,775 19,3
Salud 9,472 13,8 9,472 10,4 18,944 11,9
Educacioén 2,592 3,8 1,976 2,2 4,568 2,9
- Inicial 1,037 1,5 585 0,6 1,621 1,0
- primaria 137 0,2 137 0,2 274 0,2
- Secundaria 1,418 2,1 1254 1,4 2,672 1,7
TOTAL 68,815 100,090 90,734 100,0 159,549 100,0

Nota: Adaptado de “Plan nacional de infraestructura 2016 — 2025” (Bonifaz,
Urrunaga, Aguirre y Urquizo, 2015, p.100).

Mecanismo de Obras por Impuestos

Es una modalidad de ejecucion que permite a la empresa privada financiar, ejecutar
y/o proponer proyectos de inversion y cuyo monto invertido lo usa/aplica contra el
pago a cuenta y regularizacion de su impuesto a la renta, es decir, que, en lugar de

pagar en efectivo, el impuesto se paga a través de un certificado valorado,
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denominado CIPRL (para gobiernos locales y regionales) o CIPGN (para gobierno
nacional), con el que se reconoce el monto de inversion ejecutado por la empresa.
El mecanismo fue creado en mayo del afio 2008 por Ley N° 29230, Ley que impulsa
la inversion publica regional y local con la participacion del sector privado, en
términos mas sencillos se denominada “Ley de Obras por Impuestos”, que fomenta
la ejecucién rapida y eficiente de proyectos adelantando el desarrollo y mejorando

la calidad de vida de los ciudadanos.

Requisito para acceder a Oxl por los gobiernos locales

Para acceder a la participacion de un GL a través de Oxl, como requisito principal
es la de percibir recursos provenientes especificamente canon y sobrecanon,
ademas que este cuente con una autorizacién de un tope maximo de capacidad
anual? (podemos llamarle como limite de endeudamiento) que el MEF publica

anualmente.

Precisamente los GL del departamento del Cusco sin excepcion tienen la
particularidad y ventaja que otros departamentos no poseen, como es la de
beneficiarse de la transferencia de recursos del canon, producto de la participacion
de la renta y regalias de las actividades extractivas del gas y mineria dentro del
departamento, es asi que los GL del departamento del Cusco, abarcando 13
provincias y sus 112 distritos, para el ano 2018 (ver tabla 3) sumaban topes

maximos de capacidad anual de hasta S/ 2,779,180,482.58.

2 Corresponde a la cota superior del limite de emisién del CIPRL alineado al cumplimiento de las Reglas
Fiscales establecidas en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 97.4 del articulo 97 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 036-2017-EF
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Tabla 3 Topes maximos de capacidad anual a nivel gobiernos locales del

departamento del Cusco 2013 - 2020

GOBIERNOS TOPES CAPACIDAD CPRIL POR ANO (En millones de soles)
PROVINCIA LOCALES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MP ACOMAYO 17.46 16.85 15.43 13.12 10.24 8.97 9.77 10.49

MD ACOPIA 5.26 5.02 4.51 3.80 2.92 2.60 2.69 3.14

MD ACOS 8.00 7.61 6.81 5.72 4.39 4.14 4.10 4.51

ACOMAYO  MD MOSOC LLACTA 7.92 7.80 7.37 6.36 5.02 4.55 4.50 5.02
MD POMACANCHI 27.64 26.85 24.81 21.18 16.57 14.80 15.62 18.21

MD RONDOCAN 8.57 8.06 7.07 5.88 4.47 3.1 2.83 3.05

MD SANGARARA 11.05 10.63 9.67 8.20 6.36 6.07 5.83 6.46

MD ANCAHUASI 24.12 23.27 21.28 18.08 14.10 13.09 9.68 11.81

MP ANTA 48.39 46.69 42.68 36.26 28.25 23.20 23.94 27.20

MD CACHIMAYO 5.71 5.56 5.17 4.43 3.46 3.12 3.27 3.50

MD CHINCHAYPUJIO 15.69 14.94 13.38 11.25 8.75 7.72 7.90 9.58

ANTA MD HUAROCONDO 19.40 18.68 17.03 14.45 11.28 10.34 10.33 12.24
MD LIMATAMBO 39.44 38.28 35.33 30.16 23.54 22.53 22.20 24.20

MD MOLLEPATA 8.63 8.20 7.32 6.14 477 3.61 4.26 5.31

MD PUCYURA 10.66 10.47 9.85 8.49 6.66 6.37 6.35 6.96

MD ZURITE 10.00 9.61 8.72 7.38 5.75 4.51 5.44 6.49

MP CALCA 49.24 48.40 45.59 39.29 31.04 25.41 28.26 30.08

MD COYA 12.32 11.97 11.07 9.45 7.38 6.73 6.14 7.38

MD LAMAY 15.50 15.04 13.88 11.85 9.27 7.54 8.52 9.65

CALCA MD LARES 28.01 26.98 24.61 20.88 16.24 15.53 15.38 17.58
MD PISAC 28.53 27.68 25.56 21.82 17.07 15.35 15.67 16.81

MD SAN SALVADOR 19.55 18.97 17.50 14.94 11.69 10.93 10.52 11.40

MD TARAY 18.20 17.71 16.42 14.05 10.99 9.60 10.15 11.79

MD YANATILE 41.27 40.57 38.26 33.00 26.07 24.86 24.85 28.62

MD CHECCA 25.39 24.57 22.58 19.24 15.00 10.91 10.79 11.04

MD KUNTURKANKI 22.27 21.53 19.76 16.82 13.13 12.60 12.26 13.34

MD LANGUI 8.15 7.79 7.01 5.92 4.62 3.96 3.87 455

CANAS MD LAYO 21.04 20.29 18.54 15.74 12.30 11.25 11.64 12.61
MD PAMPAMARCA 7.37 7.08 6.42 5.43 4.25 3.32 3.75 3.76

MD QUEHUE 13.50 13.14 12.19 10.43 8.13 7.75 7.68 8.34

MD TUPAC AMARU 12.23 11.73 10.62 8.98 7.01 6.23 6.72 7.15

MP YANAOCA 32.84 31.70 29.01 24.67 19.29 15.91 17.27 19.32

MD CHECACUPE 14.77 14.25 13.03 11.08 8.61 8.21 8.02 8.85

MD COMBAPATA 12.71 12.29 11.28 9.60 7.49 6.77 6.90 8.05

MD MARANGANI 31.46 30.33 27.70 23.53 18.27 16.00 15.59 18.60

CANCHIS MD PITUMARCA 24.08 23.33 21.47 18.31 14.33 12.05 13.59 16.15
MD SAN PABLO 14.91 14.25 12.84 10.82 8.30 6.62 6.06 6.47

MD SAN PEDRO 8.15 7.79 7.02 5.92 454 4.05 4.11 468

MP SICUANI 103.65 100.65 92.99 79.42 62.32 54.45 56.95 65.62

MD TINTA 12.62 12.17 11.12 9.44 7.34 6.63 6.52 7.15

MD CAPACMARCA 19.75 18.97 17.14 14.49 11.72 9.76 10.34 13.02

MD CHAMACA 32.13 31.34 29.06 25.02 23.64 5.82 20.44 27.16

MD COLQUEMARCA 26.27 25.21 22.75 19.21 15.52 13.78 14.90 18.00

MD LIVITACA 51.75 50.53 45.91 38.89 31.55 27.76 21.56 29.03

CHUMBIVILCAS

MD LLUSCO 29.90 28.94 26.18 22.00 17.80 16.57 16.95 20.82

MD QUINOTA 17.85 16.98 14.99 12.31 9.86 8.77 9.10 12.06

MP SANTO TOMAS 86.80 84.11 7717 65.72 53.55 41.02 41.30 52.76

MD VELILLE 32.68 31.63 28.98 25.22 24.72 20.28 24.10 41.02

MD CCORCA 9.42 9.02 8.13 6.86 5.46 5.02 5.40 6.61

MP CUSCO 113.48 110.19 85.97 79.21 68.26 66.23 79.31 84.83

MD POROY 22.32 22.88 23.03 20.47 16.55 15.19 15.90 15.59

cUSCO MD SAN JERONIMO 56.34 56.68 55.37 48.55 38.83 35.73 37.40 4217
MD SAN SEBASTIAN 108.08 109.16 107.30 94.34 41.91 38.72 48.59 56.94

MD SANTIAGO 107.35 104.07 95.93 81.82 38.62 38.72 43.29 43.62

MD SAYLLA 8.35 8.61 8.74 7.80 6.34 5.73 5.92 6.67

MD WANCHAQ 25.31 24.56 22.65 19.32 15.15 14.65 17.50 18.35
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MD ALTO PICHIGUA 25.63 18.54 16.35 13.25 10.31 5.76 9.34 12.93

MD CONDOROMA 11.78 5.50 4.26 4.34 3.01 2.96 276 467

MD COPORAQUE 146.28  105.00 90.78 91.48 74.88 66.58 69.18 90.98

cspnar | MPESPINAR 260.38  163.87 14345  162.36 86.29 77.78 57.24  129.69

MD OCORURO 14.57 10.32 8.63 8.59 6.94 6.16 6.23 8.26

MD PALLPATA 44.91 32.05 27.30 27.37 22.32 20.11 21.05 27.47

MD PICHIGUA 33.16 23.46 19.55 19.44 15.76 12.00 14.11 16.35

MD SUYCKUTAMBO 20.79 14.76 12.42 12.39 10.08 7.85 7.98 10.11

MD ECHARATE 1,332.35 1,373.12  1,282.51 1,058.54 74748 37557 32228  300.63

MD HUAYOPATA 54.15 53.59 47.61 38.72 28.99 26.87 26.57 29.25

MD MARANURA 10247  102.53 92.64 76.01 57.48 54.00 53.00 50.08

MD OCOBAMBA 101.28  103.56 96.69 80.67 62.22 59.54 59.38 58.93

MD PICHARI 25016 26114 25142 21296 16597  159.07 15753  173.73

MD QUELLOUNO 24722 25607 24370 20525 15939 15277 15120  170.86

A MD KIMBIRI 26493 26936 24929  199.98 14665 12743 11505  128.30

CONVENCION ~ MP SANTA ANA 22027 22402 20773 17271 13321 12638 12448  136.61

MD SANTA TERESA 106.63  107.55 98.12 60.11 40.10 37.34 45.78 40.88

MD VILCABAMBA 25062 26850 24097 18556 12590 12124 12219 13237

MD INKAWAS| 0.00 0.00 11.18 22.71 29.81 9.51 25.34 28.31

MD VILLA VIRGEN 0.00 0.00 3.81 7.74 11.60 454 10.07 12.96

'\K"Im/l'/'\';fN A 0.00 0.00 0.00 6.48 12.48 7.56 9.93 8.05

MD MEGANTONI 0.00 0.00 0.00 0.00 4828 16086  198.64  160.95

MD ACCHA 14.49 13.92 12.63 10.69 8.32 7.99 7.49 8.73

MD CCAPI 13.19 12.63 11.40 9.62 7.49 747 7.14 5.25

MD COLCHA 471 4.45 3.94 3.29 2.56 2.36 2.44 0.46

MD HUANOQUITE 18.73 18.06 16.49 14.00 10.91 10.21 10.32 11.80

PARURO MD OMACHA 27.43 26.71 24.80 21.23 16.60 15.89 15.71 18.20

MD PACCARITAMBO 6.91 6.51 5.72 477 3.69 3.34 3.50 4.03

MP PARURO 8.76 8.38 7.56 6.38 4.96 478 5.71 5.65

MD PILLPINTO 379 3.61 3.24 273 2.12 2.00 2.00 1.63

MD YAURISQUE 7.85 7.51 6.77 5.71 4.45 3.87 4.21 4.03

MD CAICAY 9.00 8.73 8.05 6.87 5.39 0.00 0.00 6.18

MD CHALLABAMBA 40.33 39.34 36.61 31.38 24.62 22.18 22.28 25.80

MD COLQUEPATA 34.35 33.44 31.02 26.55 20.81 20.01 19.93 21.68

PAUCARTAMBO

MD HUANCARANI 19.49 18.96 17.58 15.04 11.81 9.31 10.76 12.44

MD KOSNIPATA 17.37 17.00 15.93 13.70 10.78 8.61 8.79 9.81

MP PAUCARTAMBO 42.51 41.32 38.24 32.69 25.68 19.03 21.88 21.97

XI\?DAHUAYLILLAS 13.05 12.69 11.77 10.07 7.90 7.09 7.27 8.31

MD CAMANTI 8.57 8.23 7.50 6.36 4.94 4.59 4.58 5.04

MD CCARHUAYO 12.54 12,17 11.25 9.60 7.52 6.69 6.01 7.99

MD CCATCA 48.70 48.04 45.52 39.35 31.06 29.55 29.64 33.15

MD CUSIPATA 17.42 16.77 15.27 12.95 10.07 8.71 9.23 10.69

QUISPICANCHIS MD HUARO 11.49 11.09 10.15 8.63 6.72 6.23 6.20 6.66

MD LUCRE 13.21 12.76 11.70 9.95 7.77 7.28 7.06 7.82

MD MARCAPATA 18.31 17.61 16.03 13.59 10.56 10.11 9.66 11.51

MD OCONGATE 50.74 49.58 46.28 39.72 31.25 26.51 25.71 30.55

MD OROPESA 14.49 14.13 13.16 11.28 8.87 8.32 7.96 9.36

MD QUIQUIJANA 33.86 32.79 30.17 25.71 20.10 18.68 18.70 21.66

MP URCOS 21.03 20.04 17.96 15.11 11.72 11.08 13.46 13.81

MD CHINCHERO 31.74 30.67 16.64 12.48 6.94 6.08 8.10 13.08

MD HUAYLLABAMBA 12.75 12.33 11.35 9.67 7.65 6.07 7.38 8.27

MD MACHUPICCHU 9.07 9.16 9.15 8.08 6.94 7.49 9.23 10.15

URUBAMBA  MD MARAS 21.41 20.43 18.38 15.48 12.15 10.77 11.26 12.76
MD

OLLANTAYTAMBO 34.42 33.61 31.39 26.93 21.37 19.82 19.59 22.93

MP URUBAMBA 49.13 48.14 35.80 27.87 21.65 18.67 23.43 26.02

MD YUCAY 3.52 3.41 3.15 2,68 2.13 1.98 2.02 2.40

TOTAL GOBIERNOS LOCALES 5784.40 5618.76 5173.23 4,399.57 3,317.38  2,779.18  2,830.90  3,148.01

Nota: Topes maximos de capacidad anual, aprobados y publicados mediante
decretos supremos, desde el ano 2013 - 2018 para GL del departamento del Cusco,
adaptado de publicacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF,
www.mef.gob.pe, 2020)
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Tabla 4. Topes maximos de capacidad anual para el afio 2018 de GL a nivel
naciona

TOPE MAXIMO DE

DEPARTAMENTOS CAPACIDAD ANUAL
(Soles)

Amazonas 11,883.67
Ancash 764,583,641.78
Apurimac 100,126,314.01
Arequipa 751,756,518.81
Ayacucho 140,658,859.23
Cajamarca 415,101,329.21
Provincia Constitucional del Callao 188,325,510.77
Cusco 2,779,180,482.58
Huancavelica 202,399,863.53
Huanuco 54,753,195.47
Ica 197,712,026.25
Junin 151,114,482.15
La Libertad 548,075,068.16
Lambayeque 269,697.68

Lima y Lima Metropolitana
Loreto
Madre De Dios

281,098,375.21
37,201,718.43
1,869,695.73

Moquegua 286,756,581.22
Pasco 75,169,442.95
Piura 515,854,229.45
Puno 247,106,840.08
San Martin 4,685,677.68
Tacna 194,425,258.41
Tumbes 179,099,250.67
Ucayali 138,876,427.27

TOTAL 8,256,212,370.41

Nota: Comparativo de capacidad anual GL del departamento del Cusco frente a

otros departamentos, adaptacién de publicacion (Proinversion s.f).

Para el ano 2018, el tope maximo de endeudamiento de todos los GL del Cusco
segun Decreto Supremo N° 167-2018-EF, representaba mas de un tercio (33.66%)
del total nacional autorizado (Figura 4 y Tabla 3), y a pesar de ello no se tiene en la

misma dimensién la ejecucion de inversiones bajo Oxl.
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Figura 5. Participacion porcentual de los GL por departamento a nivel nacional en

topes maximos de capacidad anual para el ano 2018.

Aplicaciéon del mecanismo de Oxl a nivel nacional

Albujar et al (2016) sostiene que, del seguimiento estadistico de OxI por parte de
Prolnversion, hasta el mes de agosto de 2014, de los 24 departamentos del Peru,
solo 16 habian efectuado 103 obras mediante esta modalidad, ascendiente al
monto de S/ 1,307.7 millones, promediando un valor por obra de S/ 12.7millones,
lo que evidencia la envergadura de los proyectos.

Se manifiesta una gran dinamica en los departamentos de Pasco, Piura, Ancash,
Arequipa y Lima, siendo Pasco el departamento que mas obras ejecutadas y
empresas participantes en Oxl desde el afio 2009 hasta el 2014.

Los autores citados lineas atras, sefialan que en los gobiernos locales
(municipalidades distritales y provinciales) existen 86 proyectos realizados frente a
17 proyectos de los gobiernos regionales. De los 26 gobiernos regionales, solo 10

emplearon Oxl, lo cual es menos de la mitad (40%) de participacion.
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Sin embargo, son los gobiernos locales los que emplean minimamente las Oxl, de
los 195 municipalidades provinciales y 1643 municipalidades distritales, para
agosto del afno 2014, apenas 16 provinciales y 43 distritales estaban ejecutando
Oxl, esto significa solo el 8% de las provinciales y el 3% de las distritales; lo que
conlleva a determinar que los gobiernos locales no tienen interés en aplicar esta
modalidad a pesar de contar con importantes transferencias de fondos (Albujar et
al., 2016).

Es también importante mencionar que desde que se dio la Ley de Oxl, son 47 las
empresas que se han sumado a esta opcion de inversidn, sea individualmente o en
consorcios. Las principales 10 empresas que vienen desarrollando las Oxl| son;
Southern Pert con S/ 418.3 millones, Banco BCP con S/ 251.8 millones, Minera
Volcan con S/ 88.4 millones, Banco Interbank con S/ 77.5 millones, Telefonica del
Pert con S/ 71.8 millones, Cervecera Backus con S/ 48.9 millones, Minera Barrick
con S/ 32.3 millones, Minera Antamina con S/ 31.5 millones, Minera Gold Fields
con S/ 18.5 millones y Cementera Pacasmayo con S/ 18.1 millones), los citados en
conjunto son el 86.7% del total de los compromisos de inversion bajo esta
modalidad (Albujar et al., 2016).

Dentro de las empresas individuales, la que viene ejecutando mayor Oxl es la
Minena Southern Peru, con S/ 228.5 millones, mientras que en la categoria
consorcios el primero con la mayor inversidon es el consorcio Banco Interbank-
Cervecera Backus- Minera Southern Peru, con S/ 245 millones (Albujar et al., 2016).
Fujita & Pretel (2001) precisan que el sector financiero simboliza el 33% del total de
empresas que concurren en el dispositivo de Oxl. Segun el trabajo cualitativo
ejecutado, se obtiene que Prolnversion es uno de los actores principales del

proceso; pero no ha podido encaminar el mecanismo y ejecutar positivamente sus
31



labores dado el pequefo nivel y presupuesto de recursos humanos para ofrecer
asesorias y capacitaciones a empresas y funcionarios de gobiernos regionales y
locales.

Calcina (2019) ha sostenido que el propésito del gobierno con la normativa sobre
OxI radica en impulsar la eficiencia en la intervencion de la empresa privada en
obras publicas. Destaca la participacion activa del MEF, la CGR, Proinversion, GR,
GL y otros. Concluye en que existe incidencia positiva en los estados financieros

(liquidez financiera adicional indirecta).
Proceso del mecanismo de Obras por Impuestos

El encaminar la aprobacién y la ejecucion de proyectos a través de la modalidad
OxI esta establecido en su reglamento y estipula cuatro fases (ver Figura 6):

* Priorizacion

* Actos previos

* Proceso de seleccion

* Ejecucion

-

" Fase I: Priorizacion \ *"Fase II: Actos Previos

Acuerdo (GSN) Designacion de
Resolucion (GN) 2 Comité
de priorizacion Especial

3 Elaboracién de Informe Previo
Bases 4

a CGR

(114

e i Y . -

| Fase lll: Proceso de Seleccion ', | Fase IV: Ejecucion

I 1 ] . - .

| Convocataria | | Firma del Ejecucion o Emision
) Mant it

: Expresion de Interes. : : Convenio del Proyecto 8 antenimiento del CIPRL

| Evaluacion de la empresa privada 1 | - o)

| y ejecutor del Proyecto/ 1 | = % J‘\' nth

I Buena Pro. ! I - N GST :

| [ N | B T | P Y |

\ ! ﬂl. = _P

_______________________________________________________

Figura 6 Oxl flujo del procedimiento. Adaptado de "Plan Nacional de

Infraestructura 2016-2025" p.47.
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Posterior a la conclusion y conformidad de recepcién de la obra, la entidad
informa al MEF para que este emita el Certificado de Inversién Publica Regional

y Local (CIPRL) a favor de la empresa que financié la Oxl.
Experiencias de Oxl en el departamento del Cusco

En esta parte del estudio se desea presentar estadisticas de la aplicacién del
mecanismo Oxl con cierto éxito en las municipalidades provinciales (MP) y las
municipalidades distritales (MD) del departamento del Cusco.

En la informacion publicada por Prolnversion desde el 2013 al 2018, existia
acumulado 36 proyectos en inversiones o compromiso bajo el Oxl en 15 gobiernos
locales (ver tabla 10), con un monto global de inversién de S/ 355,356,382.01 entre
liquidados, certificado CIPRL emitido, otros en estado adjudicado y en plena
ejecucion, en las que se aplico el mecanismo de los cuales algunas inversiones se
encuentran dando el servicio entre ellas, se tienen 03 inversiones liquidadas (tabla
5) en las municipalidades distritales de San Sebastian con 02 proyectos vy
Ancahuasi con 01 proyecto, un monto global invertido de S/ 10,801,512.82 y 8,712
familias.

Inversiones concluidas y emitidas sus certificados (tabla 6) por las municipalidades
de MD Condoroma, MP del Cusco, MD de Alto Pichigua, MD de Livitaca, un (01)
proyecto cada uno y la MP de Urubamba con 02 proyectos, total 06 proyectos, por
un monto global de S/ 34,547,128.80 beneficiando a 700,402 familias.

Asi también a diciembre del afo 2018 otros 04 proyectos se encontraban
concluidos y con recepcion de obra en las MD de: Chinchero, Santiago del Cusco,
San Sebastian y Echarati como se muestra en la tabla 8 con un monto total de

inversion de S/ 54,682,345.63 beneficiando a 94,677 familias (tabla 7).
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Tabla 5 Oxl liquidados de Gobiernos Locales departamento del Cusco
TOTAL DE
ENTIDAD o ooech  sip NOMBRE DEL PROYECTO DE m?/g;glgﬁ POBLACION
PUBLICA INVERSION PUBLICA (solos)  BENEFICIADA
(familias)
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
Banco de EDUCATIVO DE LA LE. N 50046 DE
MD San nc LA COMUNIDAD DE PUMAMARCA,
Sebastian Srediodel 323186 piSTRiTO DE SAN SEBASTIAN - 207483364 877
CUSCO - CUSCO”
Banco de “MEJORAMIENTO DE LOS
el SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA
MD San ; .E.I. N 326 DE LA URB. TUPAC
Sebastian Se;‘:i'r?gp 360639 AMARU. DISTRITO DE SAN 4,328,883.03 942
AP oA SEBASTIAN - CUSCO — CUSCO
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LOS
MD IPESA SERVICIOS DE EQUIPAMIENTO
Ancahuasi S.A.C 362424 \\ECANICO DE LA MUNICIPALIDAD ~ o:797.796.15 6,893

DISTRITAL DE ANCAHUASI, ANTA,
cusco”

Nota: Oxl en situacién de liquidados por los GL departamento del Cusco, adaptado
de publicacion de sitio web de Prolnversion (Prolnversion, 2020)

Tabla 6 Oxl concluidos y emitidos su CIPRL de Gobiernos Locales
departamento del Cusco
TOTAL DE
ENTIDAD  _obesa  sNIP NOMBRE DEL PROYECTO DE me:;glgﬁ POBLACION
PUBLICA INVERSION PUBLICA BENEFICIADA
(soles) o
(familias)
“CONSTRUCCION DE PISTAS,
VEREDAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LAS
MD Cia Minera CALLES TUPAC AMARU Y
Condoroma Antapaccay 82733 CANCHINITA DE LA LOCALIDAD 3,104,540.88 363
DE CONDOROMA, DISTRITO DE
CONDOROMA - ESPINAR —
CuUsCo”
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
PARA BRINDAR AUXILIO,
Telefonica PREVENCION Y PROTECCION A
MP Cusco del Pert 212845 LA COLECTIVIDAD DEL DISTRITO  15,782,033.68 695,478
SAA. DEL CUSCO, PROVINCIA DE
CUSCO - CUSCO”
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
MD Alto  Cia Minera DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
Pichigua Antapaccay 253163 SECTOR YANACOCHA, 3,349,708.21 355

COMUNIDAD DE CCAHUAYA,
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Hudbay
MD Livitaca Peru
S.A.C.
Banco de
’l\J/IEJbamba Crédito del
Peru-BCP
Banco de
b Crédito del
Peru-BCP

235761

280649

268800

DISTRITO DE ALTO PICHIGUA -
ESPINAR — CUSCO”

“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO POR ASPERSION
DEL SECTOR PUCUTO DE LA
COMUNIDAD DE QUEHUINCHA,
DISTRITO DE LIVITACA -
CHUMBIVILCAS - CUSCO”

“‘“MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION
PRIMARIA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA N° 50572 - 711 SAN
LUIZ GONZAGA EN LA CIUDAD DE
URUBAMBA, DISTRITO DE
URUBAMBA, PROVINCIA DE
URUBAMBA — CUSCO”

“MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION
PRIMARIA DE LA |.E. N° 50582 DE
OLLANTAYTAMBO, DISTRITO DE
OLLANTAYTAMBO - URUBAMBA —
cusco”

1,292,863.63

6,601,100.43

4,416,881.97

215

3,666

325

Nota: Oxl en situacién de concluidos y emitidos su CIPRL por los GL departamento
del Cusco, adaptado de publicacion de sitio web de Prolnversion (Prolnversion,

2020)

Tabla 7 Ox!l concluidos con recepcion de obra en Gobiernos Locales
departamento del Cusco

MONTO DE TOTAL
gg;‘aéz EMPRESA  SNIP NO“’:E\'}ERDS%S I;OU;Eﬁ:T DE INVERSION  FAMILIAS
(soles)  BENEFICIADAS
“INSTALACION DE LA RED DE
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DE
MD BCP- COMUNIDADES DE LA
Chinchero Backus 258494 \IICROCUENCA PIURAY, DISTRITO  14:745.747.08 4,020
DE CHINCHERO - URUBAMBA -
CUSCO"
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
MD Telefénica DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
Santiago del Peri 257244 CIUDADANA EN EL, DISTRITO DE  25,480,118.23 87,987
de Cusco SAA. SANTIAGO - CUSCO — CUSCO”
“MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUGTURA DE LA
Banco de INSTITUCION EDUCATIVA DE
MD San ne EDUCACION BASICA REGULAR
Sebastian Sroao el 194457 \RGEN DE FATIMA, DISTRITODE 899622235 998

SAN SEBASTIAN - CUSCO —
Ccusco’
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“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
Banco de DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
MD ne NIVEL PRIMARIO EN LA LE. N 50240
Echarati St 98! 273577 spjIRUYOC, DISTRITO DE 5,860,257.97 1,602
ECHARATI - LA CONVENCION —

CUSCO”

Nota: Oxl en situacion de concluidos y con recepcion de obra por los GL
departamento del Cusco, adaptado de publicacién de sitio web de Prolnversion
(Prolnversion, 2020)

También se tenia al final del periodo fiscal 2018 inversiones que se encontraban en
estado obra en ejecucion en un total de 12 (ver tabla 8) con un monto de inversion

comprometido de S/ 171,962,962.10 y 221,417 familias beneficiadas.

Tabla 8 Oxl en ejecucion en Gobiernos Locales departamento del Cusco

MONTO DE TOTAL
INVERSION FAMILIAS
(soles)  BENEFICIADAS

ENTIDAD NOMBRE DEL PROYECTO DE
PUBLICA EMPRESA SNIP INVERSION PUBLICA

‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA OFERTA DE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA URIEL GARCIA DEL
NIVEL SECUNDARIO, DISTRITO
DE SANTA TERESA - LA
CONVENCION - CUSCO”

Banco de
Crédito del 296396
Peru-BCP

MD Santa

Teresa 3,866

“MEJORAMIENTO Y

AMPLIACION DE LOS

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL

NIVEL SECUNDARIO ALTO

SALKANTAY, NIVEL PRIMARIO

MD Santa i N 50985 Y NIVEL INICIAL N1098

Teresa g;?uqitg éjsl 254256 OE| GENTRO POBLADO 12,129,526.75 2,638
SAHUAYACO, DISTRITO DE
SANTA TERESA - LA
CONVENCION - CUSCO”

Banco de

“MEJORAMIENTO DE LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA
.E. INTEGRAL N 501138 JAVIER
MD Echarati ?:a[]g'? dde | 240615 EREZDE CUELLAR DE 12,903,038.71 6.161
o BB KEPASHIATO, DISTRITO DE I09,096. ’
ECHARATI - LA CONVENCION —

CuUsco”
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MD Echarati

MP Espinar

MP Espinar

MP Espinar

MD San
Sebastian

MD San
Sebastian

MP
Chumbivilcas

MD Echarati

Banco de
Crédito del
Peru-BCP

Telefonica
del Peru
S.AA.

Telefénica
del Peru
S.AA.

Telefénica
del Peru
S.AA.

Banco de
Crédito del
Peru-BCP

Banco de
Crédito del
Peru-BCP

Optical
Technologies
S.A.C.

Turismo Civa
S.AC.

248786

205355

200025

171896

250855

361375

373468

226107

‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA
I.E N 50756 DE SAN ANTONIO,
ZONAL PALMA REAL, DISTRITO
DE ECHARATI - LA
CONVENCION - CUSCO”

2,616,821.76

‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA LLE. N 56435
DE MIRAFLORES, DISTRITO DE
ESPINAR, PROVINCIA DE
ESPINAR - CUSCO”

26,412,025.12

“MEJORAMIENTO DEL

SERVICIO EDUCATIVO EN LA

I.E TENIENTE CORONEL PEDRO

RUIZ GALLO NIVEL

SECUNDARIO DEL DISTRITO DE 20,177,013.59
ESPINAR, PROVINCIA DE

ESPINAR - CUSCO”

“MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA
|.E SECUNDARIA 56207
RICARDO PALMA DEL DISTRITO
DE ESPINAR, PROVINCIA DE
ESPINAR - CUSCO”

22,134,865.69

“MEJORAMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO EN LA PLAZA
PRINCIPAL DEL, DISTRITO DE
SAN SEBASTIAN - CUSCO —
Cusco’

4,104,417.54

“MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL Y
PRIMARIA DE LA IE KARI
GRANDE EN LA URBANIZACION
KARI GRANDE DEL DISTRITO
DE SAN SEBASTIAN, CUSCO,
Cusco’

15,231,622.57

‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DEL MERCADO
CENTRAL DE ABASTOS DEL
POBLADO DE SANTO TOMAS,
DISTRITO DE SANTO TOMAS,
PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS”

12,062,627.10

“CONSTRUCCION PUENTE
CARROZABLE ECHARATI,
DISTRITO DE ECHARATE - LA

CONVENCION —CUSCO” 13,436,392.48
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4,990

11,652

5,058

103,768

3,766

8,147

3,297



“CREACION E
IMPLEMENTACION DEL CAMAL
2174300 MUNICIPAL DEL DISTRITO 20,637,723.55 67,446
ESPINAR, PROVINCIA DE
ESPINAR — CUSCO”

Cia Minera

MP Espinar Antapaccay

Nota: Oxl en situacion de proceso de ejecucion fisica, adaptado de publicacion de
sitio web de Prolnversion (Prolnversion, 2020)

Finalmente se tenian 11 inversiones en estado adjudicado de los mismos 04 en
expediente técnico y 7 en firma de convenio, con un monto global de S/

108,064,971.87 como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9 Oxl adjudicados; en firma de contrato o expediente técnico en
Gobiernos Locales departamento del Cusco

MONTO DE TOTAL
INVERSION FAMILIAS
(soles)  BENEFICIADAS

ENTIDAD NOMBRE DEL PROYECTO DE
pUBLICA EMPRESA  SNIP INVERSION PUBLICA

“AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE
Repsol E INSTALACION DEL SISTEMA
Exploracion DE ELIMINACION DE
MD Echarati Peru - 167268 EXCRETAS EN LA CC.NN. DE 6,840,405.44 792
Sucursal del NUEVO MUNDO, BAJO
Peru URUBAMBA, DISTRITO DE
ECHARATI - LA CONVENCION
- cusco’

“MEJORAMIENTO ,
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTALE
Y ALCANTARILLADO DE LA
2304889 MICROCUENCA PIURAY 17,842,670.00 8,542
CORIMARCA, DISTRITO DE
CHINCHERO - URUBAMBA —
CuUsco”

Backus y

MVCS
Ferreyros

‘MEJORAMIENTO DE LA
OFERTA DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA
_ Telefénica INSTITUCION EDUCATIVA N°
MD Santiago del Pert 348844 50723 CECILIA TUPAC AMARU
de Cusco SAA DEL NIVEL INICIAL, PRIMARIA,
T SECUNDARIA DEL DISTRITO
DE SANTIAGO — CUSCO —
CuUsco”

15,570,170.93 6,980
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MP
Urubamba

MD
Chamaca

MP
Chumbivilcas

MD Livitaca

MD Livitaca

MD Livitaca

MD Pichigua

AFP Integra
S.A.

Optical
Technologies
S.A.C.

Hudbay Peru
S.A.C.-
Stracon GyM
S.A

Optical
Technologies
S.A.C.

Optical
Technologies
S.A.C.

Optical
Technologies
S.A.C.

Cia Minera
Antapaccay

368618

380400

2308930

2300179

2289268

2326920

2387588

“‘MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA LE.
DIDASKALIO NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO, DEL
DISTRITO DE YUCAY,
PROVINCIA DE URUBAMBA —
cusco’

8,507,264.00

“MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL
PUESTO DE SALUD DE
CHAMACA, DISTRITO DE
CHAMACA, CHUMBIVILCAS,
cusco’

19,435,277.03

“MEJORAMIENTO DE LAS

OPORTUNIDADES DE

APRENDIZAJE MEDIANTE LA

DOTACION DE TIC Y

RECURSOS TECNOLOGICOS

EN EL AULA, EN LA Il. EE. DE  4,998,175.68
EDUCACION BASICA

REGULAR EN EL AMBITO DE

LA PROVINCIA DE

CHUMBIVILCAS -CUSCO”

‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION
PRIMARIA' Y SECUNDARIA DE
LA I.LE. N 56267 DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE
TOTORA, DISTRITO DE
LIVITACA - CHUMBIVILCAS-
Cusco’

5,926,880.39

“MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE
LA L.E. N 56392 DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE
KAYNO, DISTRITO DE
LIVITACA-CHUMBIVILCAS-
cusco’

9,717,885.69

‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA ILE.
RAMON PONCE MOLINA DE
KA CC. PISQUICOCHA,
DISTRITO DE LIVITACA-
CHUMBIVILCAS-CUSCO”

5,368,924.37

“MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA
SECUNDARIA DEL CENTRO
POBLADO DE SAN MIGUEL,
DISTRITO DE PICHIGUA -
PROVINCIA DE ESPINAR -
REGION CUSCO”
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4,016

8,915

23,213

1,659

155

1,219



“RECUPERACION DEL
MONUMENTO VIRREINAL
RELIGIOSO TEMPLO DE SAN
SEBASTIAN — ARQUITECTURA

Banco de
MD San ne Y ELEMENTOS DE
Sebastian  sroflodel 2983182 INERAESTRUCTURAFisica  7/836,844.88

DANADOS POR EL INCENDIO
DEL 2016, DISTRITO DE SAN

SEBASTIAN — PROVINCIA DE
CUSCO - CUsco”

Nota: Oxl en situacion de adjudicados y firma de contrato por los GL departamento
del Cusco, adaptado de publicaciéon de sitio web de Prolnversion (Prolnversion,
2020)

De las distintas inversiones que se han listado en tablas anteriores, se resume que
so6lo el 8.33% se encontraba liquidada, el 16.67% con CIPRL emitido, el 11.11 %
con recepcién de obra, 33.33 % en ejecucion y el 30.56% se encontraban

adjudicados.

Liquidados, 3

Adjudicados, 11 CIPRL Emitido, ©

Recepcion de obra, 4

En ejecucion; 12

Figura 7 Resumen de estado situacional de Oxl en GL de departamento del Cusco

entre los anos 2013 — 2018

La ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de OxI especificamente durante el

afno 2018 ascendio un total de S/ 52,668,063.14 (ver Tabla 10) ejecutadas en cuatro
40



gobiernos locales, estos son: las municipalidades de Espinar con S/ 20,637,723.55,
Livitaca con S/ 21,013,690.45, Chumbivilcas con S/ 4,998,175.68 y Pichigua con
S/ 6,018,473.68 respectivamente, que en conjunto no llega al 2% del total de la
capacidad anual para dicho afo en el departamento del Cusco que ascendia a
S/ 2,779,182,500.58.

Tabla 10 Ejecucion de Inversiones a través del mecanismo de Oxl desde el
ano 2013 al 2018 de los GL del departamento del Cusco

GL/ANO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
(soles) (soles) (soles) (soles) (soles) (soles) (soles)

MP Espinar 69,406,968.80  20,637,723.55  90,044,692.35
MD Echarati 6,840,405.44 21,380,118.44  13,436,392.48 41,656,916.36
MD Santiago de Cusco 25,480,118.23  15,570,170.93 41,050,289.16
MD San Sebastian 11,406,334.61  24,095,555.79 35,501,890.40
MD Livitaca 1,292,863.63 21,013,690.45  22,306,554.08
MD Santa Teresa 21,976,413.99 21,976,413.99
MP Urubamba 11,017,982.40 8,507,264.00 19,525,246.40
MD Chamaca 19,435,277.03 19,435,277.03
MP Chumbivilcas 12,062,627.10  4,998,175.68  17,060,802.78
MP Cusco 15,782,033.68 15,782,033.68
MD Chinchero 14,745,747.08 14,745,747.08
MD Pichigua 6,018,473.46 6,018,473.46
MD Ancahuasi 3,797,796.15 3,797,796.15
MD Alto Pichigua 3,349,708.21 3,349,708.21
MD Condoroma 3,104,540.88 3,104,540.88
TOTALES 33,632,321.64  15.66055424  6,840,405.44 80,242,985.27 166,312,052.28 52,668,063.14  355,356,382.01

Nota: Ejecucion de Oxl por los GL departamento del Cusco del 2013 al 2018,
adaptado de publicacion de sitio web de Prolnversion (Prolnversion, 2020)

Asi también segun tabla 10, se observa que desde el afio 2013 al 2018 sd6lo hicieron
uso del mecanismo 15 gobiernos locales y un compromiso de gasto acumulado de
apenas S/ 355,356,832.01 (Proinversion, 2019), la misma tabla nos presenta que
la cifra record de compromisos de inversiones bajo Oxl fue el afo 2017 llegando a
S/ 166,312,052.28 en la cual comprometieron 8 gobiernos locales, es decir de los

112 solo 7.14% de GL aposto por el mecanismo.
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Del andlisis de la tabla 11 se verifica que en el departamento del Cusco, los
gobiernos locales han aplicado el mecanismo de Oxl a partir del afio 2013 hasta el
afo 2018, y para los anos 2019 y 2020 el compromiso fue de cero soles adicionales,
consulta Proinversion del 03 de agosto del 2020 (ver Figura 8), es decir se podria
inferir que teniendo disponibilidad de ingentes recursos de topes de capacidad
anual, entre el afio 2013 al 2018 el promedio utilizado fue de apenas del 1.62% y

para los anos 2019 y 2020 de 0%.

Tabla 11 Compatrativo topes capacidad anual frente a ejecucion de
inversiones bajo Oxl 2013-2018.
Topes CIPRL Inversiones OxI o

Aino (millones de soles) (millones de soles) ?
2013 5,784.40 33.63 0.58
2014 5,618.76 15.66 0.28
2015 5,173.23 6.84 0.13
2016 4,399.57 80.24 1.82
2017 3,317.38 166.31 5.01
2018 2,779.18 52.67 1.90
2019 2,839.90 0.00 0.00
2020 3,148.01 0.00 0.00

Nota: adaptado de publicacién de sitio web de Prolnversion (Prolnversion, 2020)
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Figura 8 Comparativo tope capacidad anual frente a ejecucion del mecanismo de

OxI desde 2013-2020 gobiernos locales del departamento del Cusco

Cartera de proyectos de inversion del departamento del Cusco

Ademas de las brechas citadas por el estudio de FRI-ESAN (2017), es necesario
considerar la cartera de proyectos que se encuentran registradas en el banco de
inversiones del MEF

Al realizar el analisis al banco de inversiones del MEF, todos los gobiernos locales
(en conjunto) del departamento del Cusco, desde el ano 2005 al 2018, tenian una
cartera de 2,834 proyectos activos de los cuales, 36 en formulacién, 2,761 viables
y 37 aprobados, con un costo total de S/8,971 millones.

Asimismo, aun se encontraban en el marco del SNIP e Invierte.pe; 2,535 y 299
inversiones respectivamente, lo que sugiere que algunas inversiones se vienen

relegando su financiamiento desde el ano 2005.

Por otro lado, del total que se registra en la cartera de proyectos del banco de
inversiones al 2018, aun requerian saldo por financiar de S/ 4,406 millones, mas

aun que se tenia 234 proyectos en el banco de inversiones, que no realizé gasto
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alguno y requerian un financiamiento de hasta S/ 864 millones, ademas que estos
ultimos ni siquiera estan considerados en la Programacion Multianual de
Inversiones (PMI).

Los parrafos anteriores sugieren que los GL del departamento del Cusco tienen una
cartera de inversiones con sus respectivos estudios y sobre todo viabilizados que
esperan ser financiados y que bien podrian ser orientados al financiamiento de la

empresa privada a través del mecanismo de Oxl.
Los actores y su rol en politicas publicas

Por otra parte, para llevar a cabo la ejecucion de una inversion publica, ademas de
que es imprescindible contar con el recurso financiero, se requieren otros factores
como es la decision politica y técnica, la priorizacidon de la provision de la
infraestructura o servicio con el consenso de la sociedad, es decir, actores de indole

politico y social.

Meltsner (1972) explica que un actor en politicas publicas puede ser una persona,
grupo de personas, comité, alianzas, equipo burocratico o incluso el Estado que
pretende interceptar o formar una politica publica. Asevera que los actores que
confluyen al interior de la dinamica de una politica en expansion, paulatinamente
van reconociéndose por las actitudes de aprobacién o condena frente a una politica,
dicho reconocimiento de actitudes hace que esos actores otorgan o no soporte a
una iniciativa de politica publica.

Los actores sociales pueden recurrir a utilizar medios como la publicidad para hacer

conocer su posicion.
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Santibanez, Barra y Ortiz (2009) afirman que, aunque todos estos actores tengan
diversas opiniones de una politica publica, intervendran a condicion de que sus
intereses sean tocados.

Para el caso del presente estudio se ha dividido los actores en dos grupos: (Actores
Politicos: Titular del pliego y Funcionarios, y para Actores Sociales: Grupos de
interés, y Medios de comunicacion), que a su vez seran los factores politicos y

sociales a investigar.
a) Factores politicos: Titular del pliego y funcionarios

Titular del pliego
Las autoridades politicas de cada circunscripcion geografica region, provincia o
distrito estan representadas por los alcaldes o presidentes regionales a quienes se
les conoce también como titulares del pliego, quien es responsable de las
decisiones politicas.
El MEF define como:
“El Titular del pliego o Titular de la entidad, es la mas alta autoridad
ejecutiva en materia presupuestal y es responsable de manera
solidaria con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun corresponda.”
Para Fernandez (2015) el gobierno es el depositario de las funciones del poder del
Estado, esto significa que cumple las funciones publicas de modo distribuido entre
las diversas graduaciones del aparato administrativo. El gobierno es el cerebro del
Estado, pues marcha, manda y administra su accién, es decir es la funciéon que

cumplen los titulares del pliego en los GL.
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Por su parte, Bonnin citado en Guerrero (2000) concibe la administracién publica
como la autoridad comun que ejecuta leyes de interés general a fin de regular las
relaciones necesarias en la sociedad, asi como otros aspectos de interés para el
orden publico. Este tipo de administracion sostiene el autor, se caracteriza por los
atributos propios del Estado como una emanacion de lo publico, en otras palabras,
“es una cualidad del Estado, y s6lo se puede explicar a partir del Estado como
organizacion politica de la sociedad” (Guerrero, 2000, p.6-7).
Asimismo, en los GL, la administracion de los recursos y servicios publicos esta a
cargo de los funcionarios y servidores.

Funcionarios
Si bien el Art. 4 de la Ley N° 28175, Ley del empleo publico, clasifica al personal
del empleo publico en: funcionario publico, empleado de confianza y servidor
publico, sin embargo, para efectos del presente estudio y la comprension sencilla
de los encuestados se les denominara en conjunto como “funcionarios”.
Los funcionarios; asesores, empleados de confianza y servidores indistintamente
del régimen laboral a la que pertenecen se refiere a los gerentes, directores,
subgerentes, jefes y otros con poder resolutivo o de decision y que en ambito de su
competencia asesoran, emiten opiniones técnicas, legales y/o ademas tangibilizan
la provision o ejecucion de las inversiones en beneficio de la ciudadania por tanto
tienen injerencia directa.
Por las consideraciones de los parrafos anteriores, al titular del pliego y funcionarios

se le considerara como actores politicos.
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b) Factores sociales: Grupos de interés y los medios de

comunicacion

Grupos de interés
Un grupo de interés se puede determinar como una agrupacion de personas donde
sus integrantes comparten opiniones y objetivos comunes para emprender
acciones y ejercer influencia sobre los decisores de las politicas publicas. Su fin no
necesariamente es en llegar al poder, sino, buscar un mejor trato para sus
integrantes y sus intereses, y como caracteristica particular esta en que su
participacion en la politica es desde afuera. Es asi que es comun ver que para lograr

sus objetivos lo hacen a través de presiones sociales como las movilizaciones.

En particular, en el departamento del Cusco, los grupos de interés que influyen
directamente en las decisiones de las politicas publicas y claramente definidos
estan constituidos por la sociedad civil organizada, estos a su vez estan integrados
principalmente por los “frentes de defensa por los intereses de los distritos o

provincias” y los diferentes gremios sindicales.

Respecto a los grupos de interés (Asencio, 1972), sefiala que son formas de
organizaciones que sostienen dentro de sus pretensiones acciones comunes como
la influencia sobre las entidades publicas con la finalidad de encaminar en el sentido

de las pretensiones del grupo.

(Asencio, 1972) Mencionando a otros investigadores, precisa que; transmiten los
reclamos, defienden sus puntos de vista, situan criterios respecto a un hecho

colectivo.
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A lo anterior citado como un factor social importante se debe también mencionar a
los medios de comunicacion en sus diferentes formas y medios como la

radiodifusioén, television, prensa escrita y las redes sociales.

Medios de comunicacién
José Luis Dader utiliza una metafora que permite comprender la funciéon que
cumplen de los medios de comunicacion durante el desarrollo de organizacion y
ejecucion de las politicas publicas. Hace una comparacion a los medios de
comunicacion como un parpadeo de un proyector de haz de luz en una sala
obscura. La opinion publica seria el haz de luz que se visualiza y se mueve en la
oscuridad durante un periodo corto de parpadeo, iluminando por un breve tiempo y
poniendo a la vista so6lo una parte del espacio, en este caso conjunto de personas

o realidades. (Dader, 1990).

En su tesis (Acevedo Rojas, 2017) afirma que existen caracteristicas particulares
de clientelismo entre empresarios de medios de comunicacion mediaticos y elites
politicas, dado principalmente por el debilitamiento institucional de los partidos
politicos, que aunado a otros factores como uso masivo de tecnologias digitales
hacen posible la fuerte influencia de los medios de comunicacion en la direccion de

politicas publicas.

El sociélogo aleman, Niklas Luhmann precisa que los medios de comunicacién son
los organizadores y creadores de espacios publicos de debate en consecuencia

orientan en una linea de aplicacién de las politicas (Zecchetto, 2012).

Por las consideraciones expuestas, sugieren la existencia de ciertos factores de
indole social y politico que intervienen en las iniciativas o decisiones de ejecucion

de inversion publica bajo el mecanismo Oxl, (Proinversion, 2019).
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Problema general

Dada la escasa ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de obras por
impuestos en los gobiernos locales del Cusco, ¢En qué medida los grupos de
interés, medios de comunicacion, titular del pliego y sus funcionarios influyen en

este resultado en el periodo fiscal 20187

Problemas especificos

PE1 ;En qué medida los grupos de interés y medios de comunicacién influyen en
la escasa ejecucion de inversion publica bajo el mecanismo de Oxl en los gobiernos

locales del departamento del Cusco periodo fiscal 20187

PE2. ; Hasta qué punto el titular del pliego y sus funcionarios, influyen en la escasa
ejecucion de inversion publica bajo el mecanismo de Oxl en los gobiernos locales

del departamento del Cusco periodo fiscal 20187

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Dada la escasa ejecucion de inversion publica bajo el mecanismo de Oxl, la
investigacion busca determinar los factores sociales y politicos que influyen en los

gobiernos locales del departamento del Cusco periodo fiscal 2018.
Objetivos Especificos

OE1. Determinar en qué medida los grupos de interés y medios de comunicacion
influyen en la escasa ejecucién de inversion publica bajo el mecanismo de Oxl en

los gobiernos locales del departamento del Cusco periodo fiscal 2018.
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OE2. Determinar hasta qué punto el titular del pliego y sus funcionarios, influyen en
la escasa ejecucion de inversion publica bajo el mecanismo de Oxl en los gobiernos

locales del departamento del Cusco periodo fiscal 2018.

Importancia de la investigacion

La importancia de esta investigacion reside en la medida de que, al determinar qué
factores influyen en la escasa ejecucion de inversiones publicas bajo el mecanismo
de Obras por Impuestos por los gobiernos locales del departamento del Cusco, es
posible plantear alternativas de mejora a través de la participacion mas activa del
organismo publico encargado de ejecutar la politica nacional de promocién de la
inversion privada — Proinversion, en espacios de dialogo, concertaciéon y mayor
informacion, para mmejorar la aplicacién y sobre todo aprovechar las ventajas de
este mecanismo, como la oportunidad de que la empresa privada financie la obra
hoy para mejorar la calidad de la infraestructura y de los servicios publicos en
beneficio de la poblacidon con un pago a futuro con cargo a recursos del canon y

sobrecanon.

Asimismo, se considera importante, por cuanto las investigaciones previas sobre
OxI que se han revisado refieren unicamente a las ventajas del mecanismo y no
existe estudios similares respecto a ¢qué? o jcuales? son los factores que llevan
a que precisamente el departamento que tiene mayores recursos provenientes del

canon en comparacion al resto de departamentos del Peru.

Asimismo, resulta paradojico que los topes maximos de capacidad anual (de
endeudamiento para el afno 2018) que tuvieron en conjunto los gobiernos locales

del departamento del Cusco representen el 33.6% (2,780 millones) de los S/ 8,257
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millones, que esta destinado para todos los gobiernos locales a nivel nacional. Es
decir, se esta dejando pasar una oportunidad unica por la inaccion y decision
politica, desconocimiento del mecanismo o factores sociales que influyen en las

decisiones, y eso es lo que esta investigacion permitid explorar.

La investigacion es acorde con los lineamientos del Instituto de Gobierno y Gestion
Publica (IGPP) de la Universidad de San Martin de Porres (USMP), se divide en
Capitulo | (Marco tedrico), Capitulo Il (preguntas y operacionalizacién de variables),
Capitulo lll (Metodologia de la investigacion), Capitulo IV (Resultados y Discusion
de resultados y Capitulo V (Propuestas de valor). Finalmente; Conclusiones,

Recomendaciones, Fuentes de Informacién y Anexos.
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CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigaciéon
1.1.1. Antecedentes internacionales

En el contexto internacional, el mecanismo de Obras por Impuestos son réplicas al
implementado en el Peru, siendo unico a nivel internacional; en el caso concreto de
Colombia que lo viene replicando desde el ano 2017, por intermedio de la “Agencia
de Renovacioén del Territorio” (ART), el cual se encarga de coordinar la ejecucion
de inversiones en localidades donde se suscit6 el conflicto social armado.

Otros paises como Guatemala, Costa Rica, Chile y Uruguay, buscan aplicar este
mecanismo, por tanto, han requerido asesoria técnica a la Agencia de la Promocion
de la Inversién Privada (Prolnversion) del Peru. Asi también, organizaciones
internacionales como el Banco Mundial (BM), desean replicar este novedoso

mecanismo en otras regiones (OAS, 2015).

e Tejaday Palomeque (2019) en su publicacién “Obras por impuestos: una
apuesta para el desarrollo econémico y social de las comunidades
rurales”, cuyo objetivo fue el analisis del modelo de Oxl como alternativa a
la ejecucion de las inversiones en zonas rurales afectadas por la lucha
armada en Colombia. Metodolégicamente, se trata de un estudio reflexivo.
Concluye que, antes de la intervenciéon por Oxl, existian servicios publicos
precarios que no cubrian las necesidades basicas, a consecuencia de tres
factores, tales como: la poca o nula presencia del gobierno, actos de
corrupcion y presencia de la lucha armada interna, agravando la pobreza, en

particular a los habitantes del sector rural.

52



1.1.2.

Sin embargo, con la implantacion de inversiones a través de Oxl en los
territorios rurales, se viene mejorando la presencia del gobierno, asi como la
calidad de vida de las habitantes.

Finalmente recomienda que es importante realizar un analisis permanente
de los resultados de las intervenciones que se realizan en las Zonas Mas
Afectadas del Conflicto Armado (ZOMAC) con el objetivo de ampliar la
implantacion de Oxl en mas sectores a nivel de toda Colombia.

Las tesistas, (Garizdbalo & Vargas, 2019) en su estudio “Analisis
economico del mecanismo obras por impuestos”, que tuvo como
objetivo identificar los costos y beneficios que significa para la empresa
privada participar en Oxl, asimismo la eficiencia y contribucion a disminuir la
falta de cobertura de infraestructura para el Estado Colombiano en el ambito
de ZOMAC, la investigacion es de tipo descriptivo y con enfoque cualitativo.
Concluyen que contribuye con cerrar las brechas de infraestructura,
econdmicamente coadyuva con el Estado en el financiamiento, y para la
empresa privada significa la mejora su reputacion frente a la sociedad.
Asimismo, aseguran que con la aplicacion del mecanismo Oxl, se tiene una
asignacion eficiente de recursos bajo el Criterio de Kaldor-Hicks, por cuanto
existe un beneficio social, es decir compensa los costos de la ejecucion de
la inversion con la solucion oportuna de prestacion de servicios basicos y la

consecuente mejora de calidad de vida de las personas.
Antecedentes nacionales

La investigacion (Flores, 2019) “Identificacién y analisis de los distintos

factores que no permiten dar el impulso para la ejecucion de proyectos
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de inversion dentro del marco de obras por impuestos en el Gobierno
Regional de Arequipa 2014-2017” tuvo como finalidad determinar la
relevancia de la voluntad politica y el conocimiento sobre la aplicacion de la
Ley Oxl por parte de las autoridades.

El estudio fue de tipo aplicado no experimental. El recojo de informacién fue
a traves del uso de la entrevista a los involucrados.

Concluye que, falta voluntad politica para llevar adelante las inversiones bajo
el mecanismo de Oxl; asimismo, evidencia la carencia de capacitacion en la
utilizacion de la Ley 29230 (Ley Oxl), por las gobernantes y sus funcionarios,
los mismos que conllevan a que no brinda absoluta confianza a la empresa
privada que desea unir esfuerzos y la colaboracion de ejecucion de las
inversiones con las municipalidades.

(Fernandez & Sandoval, 2017) en su tesis “El Uso del Mecanismo de la
Ley 29230, Ley de Obras por Impuestos en Gobiernos Locales. Factores
que lo Limitan y Propuesta para Incentivar su Uso. El Caso del Distrito
de José Crespo y Castillo — Huanuco”, tuvo como finalidad determinar las
causas que ocasionan la inaplicaciéon de Oxl. La investigacion es de caracter
cualitativo con observacion sistematica, analisis de documentos y entrevista
a funcionarios.

Plantea que el mecanismo se viene dando sélo a nivel de GN, GR y aquellos
GL con altos ingresos de canon y sobrecanon, en localidades mineras, y en
aquellas que tienen topes de endeudamiento muy bajos para Oxl

desincentivan su uso.
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La investigacién concluye que a través del uso de Oxl se corta la disposicion
del flujo de dinero en efectivo en los GL, por tanto, el control del mismo, esto
deriva en la disminucion de los espacios para practicas de corrupcion el cual
también seria una razoén para el poco interés en su aplicacion.

Espinoza, Meza y Lazaro (2018), en la tesis, titulada “Obras por Impuestos:
Impacto en la poblacion peruana y en la creaciéon de valor de las
empresas - Caso de estudio: Proyecto Mejoramiento de los servicios
educativos de la I. E. N° 100, distrito de Huaral, provincia de Huaral -
Lima”, se plantearon como objetivo analizar y determinar la percepcion de
la aplicacion de Oxl en los beneficiarios, asimismo, determinar en qué
medida se comprometen las empresas en la ejecucion de inversiones. El tipo
de investigacion fue cualitativa y cuantitativa, la técnica e instrumento para
recabar los datos fue la entrevista y el guion de entrevista. Concluyen que,
las empresas no se comprometen en la aplicacion de Oxl y desaprovechan
la oportunidad de mejorar su reputacion, asimismo los beneficiarios perciben
que es un medio de apoyo humanitario (filantrépico) que la empresa esta en
la obligacion de realizar para con la sociedad sin tomar en consideracion de
que es una oportunidad de una alianza econdmica para financiar
inversiones; por otra parte también creen que las empresas al ejecutar
inversiones bajo Oxl tienen como propdésito el de lograr mayor lucro y que
este conlleve a la posibilidad de riesgo de corrupcién.

Villanueva (2017) presentd una tesis de maestria titulada “Analisis de la
Administracion y Ejecucion de Obras por Impuestos: caso Chilina,
Arequipa 2013-2014”, planteandose determinar que existe relacion de

dependencia entre la administracién y ejecucion de un proyecto bajo el
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mecanismo de OxI. El método utilizado fue el inductivo y empleé la técnica
de observacién documental. Concluye que hay una relacion directa entre
direccién del proyecto y la ejecucion fisica del proyecto bajo Oxl. Dicha
relacion de dependencia esta dado por la poca experticia de los funcionarios
de la GR en la aplicacion de Oxl, idoneidad de la empresa constructora,
posible riesgo de corrupcién, sumado a los deficientes sistemas de control
del proceso de ejecucion fisica ocasionan la demora y ampliacién de plazo,
en consecuencia mayor costo de la inversion final, tal como determiné
Villanueva en su estudio.

Arias (2016) presento una tesis titulada “Estudio de caso: Problemas en
la implementacion del Proyecto Puente Chilina por el Gobierno
Regional de Arequipa” cuyo objetivo fue analizar la influencia del proceso
de gerenciamiento de la obra puente Chilina por parte del GR en Arequipa,
ejecutado bajo Oxl. Metodolégicamente, es una Investigacion descriptiva y
explicativa. Las conclusiones resaltan la necesidad de asegurar una
programaciéon ordenada y permanente del ciclo de la administracion técnico
y politico de las inversiones, para evitar circunstancias inesperadas que
ocasionen retrasos y sobrecostos que fueron evidenciados en la ejecucion
del citado puente, asimismo sugiere que dicha administracién regional,
considerar para futuras inversiones por Oxl debe buscar una sinergia de
comunicacion positiva entre el GR vy los distintos actores sociales que son
parte de todo el proceso de ejecucion de la Oxl, con la finalidad de garantizar
la optimizacién de recursos y la conclusion de la ejecucion en los plazos

establecidos.
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1.2. Bases tedricas
1.2.1. Inversioén publica en el Peru

Las inversiones publicas aluden al empleo de caudales publicos para acrecentar,
optimizar y recobrar el potencial del Estado.

Para el MEF (2010), la inversién publica es concebida como “todo gasto con dinero
publico que tiene el propoésito de desarrollar, ampliar, mejorar, mantener las
infraestructuras existentes de propiedad del Estado”, con el objetivo de brindar
servicios y/o producir bienes.

En el Peru, las inversiones publicas y su ejecucion se rigen en el marco del Decreto
Legislativo 1252 (y modificatorias), Decreto Legislativo que crea el “Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” (Invierte.pe) que
dejo sin vigencia al “Sistema Nacional de Inversion Publica” (SNIP), en vigor hasta
2017.

De acuerdo al art. 4 del citado D.L., dentro del ciclo de las inversiones se tiene 4
fases: Programacion Multianual de Inversiones, Formulacion y Evaluacion,
Ejecucién y Funcionamiento.

En principio para el presente estudio ligado a OxI se debe precisar que la ejecucion,
comprende desde la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente,
la ejecucion fisica propiamente y el seguimiento fisico y financiero a través del

Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

1.2.2. Inversién privada en el Peru

En un reciente estudio, el MEF (2018) ha concluido que, desde los afios noventa
en el gobierno de Peru se ha ampliado y dado las condiciones para mejorar la

inversion privada en alianza con el Estado. De este modo, ha trasladado al sector
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privado la gestion de secciones que hasta finales de los ochenta estuvieron a cargo
del Estado. Bajo el eje del régimen de la Constitucién de 1993 el Estado tiene la
potestad de ordenar el progreso del pais, emprendiendo servicios publicos e
infraestructura.

El Decreto Legislativo N° 674 del ano 1991, promulga la Ley de Promocién de la
Inversion Privada en las Empresas del Estado, asimismo conceptualiza la inversion
privada como aquello que deriva de las personas naturales, empresas, sean estas
nacionales o extranjeras sin distincidén si es de origen publico o privada mientras
sean ajenas a la del Estado peruano o vinculadas a esta.

En 2008, el Estado emprende la promocion enérgica de nuevas formas de
inversion, alternas a las ejecuciones por administracion directa; con dicho propdsito
cred el mecanismo de Obras por Impuestos, mediante Ley N° 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion privada, del
20.05.2008 (en adelante, Ley de Obras por Impuestos), encontrandose inicialmente
previsto como una forma de apoyo secundaria para la ejecucion de proyectos de
inversion de infraestructura, en localidades que contaban con dos elementos: 1)
recursos provenientes del Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y
Participaciones; y, 2) presencia de Empresas Privadas que en el marco de la

responsabilidad social empresarial tuviesen interés en participar.
1.2.3. Tipos de ejecucién de obra publica

Existen dos formas clasicas de ejecucion de una obra publica:

e Por ejecucion presupuestaria directa, a través de una administracién directa,
es decir la entidad utiliza su propio personal, equipos, maquinaria e

infraestructura.
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e Por ejecucion presupuestaria indirecta, mediante un contrato o convenio, es

decir se encarga a una empresa constructora.

1.2.4. Condiciones previas para ejecutar obra por administracién directa e

indirecta

Los numerales 1, 2 y 3 del articulo 1 ° de la resolucion de contraloria N ° 195-88-
CG, regula exclusivamente la ejecucion de Obras Publicas por Administracion
Directa y precisan que para ejecutar una inversion se debe contar con: asignacion

presupuestal, capacidad operativa y el expediente técnico.

Por su parte, segun el articulo 4° del reglamento de la Ley de contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF los requisitos que la
entidad debe cumplir para convocar a una obra por contrata son: contar con
expediente de contratacion aprobado, estar incluido en el plan anual de
contrataciones, expediente técnico aprobado, asignacion de recursos,
disponibilidad fisica del terreno, proyecto Vviabilizado, comité de selecciéon

designado y los documentos del procedimiento de seleccion aprobados.

En sintesis, para ambos casos, los recursos presupuestarios que financia la obra
seran a cargo de la entidad, por tanto, se debe garantizar su asignacion antes de

la priorizacion de la ejecucion fisica de la inversion.

1.2.5. La relacion de la inversién publica y privada

El déficit de provision de infraestructura y servicios publicos esta asociado
principalmente por la limitacion de recursos con las que cuenta el Estado peruano

a esto se debe sumar la ineficiencia logistica en la cadena de suministro y
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contrataciones publicas, problemas de distribucién, y la burocracia compleja del
proceso.

Lo anterior no sucede en el ambiente empresarial, en donde se busca la eficiencia
en todo el proceso logistico a través de la aplicacion rigurosa de sistemas.
Asimismo, la empresa privada tiene como fin la mayor productividad y maximizacion
de las utilidades por tanto la entrega o puesta en servicio de la infraestructura sera
en menor tiempo, lo que se traduce en el costo de oportunidad.

Segun Campins (2019) la inversion privada, frente a la inversidn publica, cada afo
es cuatro veces mayor, es decir representan el 80% y si esto se traduce en términos
del PBI, significa casi el 18%.

Desde inicios de la década de los noventas y las sucesivas leyes especificas (2018)
en el Peru se tiene el marco legal favorable para la promocion de la inversion
privada, entre otros factores, con la cual se ha logrado ejecutar proyectos de
inversion, bajo diferentes modalidades con la participacion del sector privado, en
diversos sectores economicos, por lo que se puede asegurar la sinergia y relacion
que existe entre la inversion publica y privada, los cual es viable aprovechar la
eficiencia en la gestion de los recursos, ademas de la vasta experiencia del sector

privado en construccion de infraestructura.

1.3. Definicion de términos basicos
1.3.1. Politica publica

Es el desarrollo de la anexion de voluntades, a través de los acuerdos e
instrumentos, ejecutado por las autoridades politicas con la colaboracién total o

parcial de los particulares, orientado a resolver uno o mas problemas sociales
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identificados. La politica publica reconoce una situacion, lo hace parte suyo y decide

finalmente si mantiene o modifica (Velasquez, 2009).
1.3.2. Tope maximo de capacidad anual

Se entiende como el limite maximo permitido para emitir el Certificado de Inversion
Publica Regional y Local (CIPRL) que ademas esta condicionado que deben
cumplir las Reglas Fiscales establecidas en normas emitidas por el MEF.

Para las entidades regionales (GR) y locales, el limite maximo no debe superar a
la suma de los flujos asignados de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones en los 2 aios anteriores, mas el monto incluido en el Presupuesto

del aino vigente a la fecha de calculo.
1.3.3. Certificado de Inversiéon Publica Regional y Local - CIPRL

Es un documento (titulo valor) emitido por el MEF, su objetivo es el reconocimiento
el monto total invertido en OxI por la empresa que ha financiado. Los CIPRL son
vigentes por 10 afios contados a partir de su emision (Prolnversion, s.f), se utiliza
contra el pago a cuenta de hasta el 50% del impuesto a la renta de tercera

categoria.

1.3.4. Recursos Determinados: Canon y sobrecanon, regalias, renta de

aduanas y participaciones.

Son derechos de retribucién econdmica reconocidos por Ley con la que se
benefician los GL y GR de un porcentaje de las rentas y regalias que consigue el
Estado por la explotacién econdmica de recursos naturales dentro del area de su
influencia o cuyo ambito geografico se efectua la actividad de explotacion, tiene

como base legal la Ley 27506, Ley del Canon, modificado por la Ley 30848.
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1.3.5. Presupuesto Participativo

De acuerdo a la Ley N° 28056, Ley marco del presupuesto participativo y
modificatorias, es un instrumento y espacio de participacion donde las autoridades
politicas de los gobiernos locales o regionales y la ciudadania debidamente
representada; priorizan, gestionan y deciden anualmente orientar los recursos
presupuestales para las inversiones a desarrollar en su jurisdiccion, considerando
la vision de futuro y orientando a los objetivos establecidos en sus Planes de
Desarrollo.

Esta herramienta, particularmente en los GL del departamento del Cusco es tomado
con mucha importancia, no solo porque es obligatorio por ley, sino porque tiene una
alta tasa de participacion de los vecinos que debidamente representados (grupos
de interés) informan sus necesidades y proponen las obras a realizar e incluso la

prensa local participa y comunica del evento.
1.3.6. Brecha de infraestructura

Es el déficit de oferta de infraestructura disponible para atender las necesidades de
los servicios, dicho déficit podria estar dado por la falta total o parcial de la
infraestructura, las condiciones de estas o su precariedad y que se comportan como
barreras para cubrir una necesidad presente o a futuro (Albujar et al., 2016).

Pueden ser expresados en términos de cantidad o calidad.
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CAPITULO Il PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

2.1. Variables de la investigacion
2.1.1. Variable Dependiente
Inversiones bajo el mecanismo de OxI

Se refiere a la ejecucidon de las inversiones utilizando el mecanismo Oxl con
recursos de la empresa privada, y el total del costo invertido es aplicado al pago de
su impuesto a la renta utilizando su certificado CIPRL.

La dimension o el aspecto de la variable dependiente es la oportunidad de la
inversion, los indicadores son: tope maximo de capacidad anual, el numero de
inversiones y el monto total de inversiones bajo el mecanismo de Oxl.

La recoleccion y analisis de informaciéon se basara en los datos y estadisticas que

publica Prolnversion y la consulta de portal del MEF.
2.1.2. Variable Independiente
Factores sociales y politicos

Son agentes (titulares del pliego, funcionarios, sociedad civil organizada como los
frentes de defensa y medios de comunicacion), que influyen en la variable
dependiente, muchas veces estos actores expresando opinion a través de un
rechazo de una advertencia o una aceptacion de las propuestas que se ejecutan
(Ruiz, X., 2012, como se cité en Rodriguez, 2018), es decir son quienes admiten o
rechazan las propuestas de ejecucion de las inversiones dentro de un ambito
geografico.

El tipo de la variable independiente es cualitativa, tiene dimensiones como son la

influencia de los factores sociales y politicos, para el caso de actores politicos y
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sociales se recogera la informacion a través de la encuesta virtual, ademas, para
los factores sociales se complementa con revision de articulos especializados,

investigaciones, tesis y revision documentaria.
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2.2,

Matriz de operacionalizacién de variables

. s Definicién . . .
Variables Definicién Conceptual . Dimensiones Indicadores Escala Items Instrumento
Operacional
. L Tipo de investigacion:
% de conocimiento de la aplicacion y uso de OxI por los actores Ordinal 2 P Aplicadag
sociales y politicos
L - ] s . Disefio:
% de percepcion de sobrevaloracién de costo de inversion bajo Ordinal 3 No experimental transversal
el mecanismo de OxI
Evaluacién de las Influencia de % d on d I 4o interés (fact o Nivel
. . r ion r Inter r 1 :
. . percepciones de los | Factores Sociales: ” € percepcio . 4? que .os g.pros .e ? és ac. or social) Ordinal 4 . .
Son aquellas acciones que ejercen ial d influyen en la decisién de ejecucién de inversiones bajo Oxl. Descriptivo correlacional
los actores sociales y politicos en la actores sociales y - Grupos de o i ; icacin i
Independiente: | formacidn de las opiniones o juicios politicos a fin de interés de ;‘)e.:rlcepuo.n de glue IOS- meleS de co.munlcauon‘ influyen en Ordinal 5 Poblacion:
FP o : P r e IJ determinar el grado | - Medios de la decision de ejecucién de inversiones bajo el mecanismo de Oxl. 112 Gobiermos Local : Actor
Sj;aTe:s demi)\cl?aZiaq:iteeildilénZosz la de influencia en la comunicacién % de percepcion de que el titular de pliego influye en la decisiéon Ordinal 6 obie ;)Zciglceases y Actores
e y T (o escasa ejecucion de de ejecucidn de inversiones bajo el mecanismo de Oxl.
Politicos legitimizacion democratica, comola | . ) - . — N N -
P inversion publica Influencia de % de percepcién de que los funcionarios de los gobiernos locales
justificacion inmanente del poder . R . . L . L, . . X . Muestra:
" ” bajo el mecanismo Factores Politicos: | influyen en la decision de ejecucion de inversiones bajo el | Ordinal 7 . -
del Estado por “el pueblo X . . 87 funcionarios de los 112 GLy
de Obras por - Titular del pliego | mecanismo de OxI. 19 actores sociales
Impuesto - Funcionarios o - ) -
% de percepcion de que existen actos de corrupcion en la Ordinal 3
ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de Oxl. Tipo de disefio:
Probabilistico aleatorio simple
% de percepcion de que las inversiones ejecutadas a través del Ordinal 9
mecanismo de Oxl promueven oportunidad laboral local. Técnica:
Encuesta
Montos de tope maximo de capacidad anual
Dependiente: ) Cuantificacion de la
- Mecanismo por la cual la empresa .
Inversion privada financia y ejecuta las capacidad de topes Oportunidad de Cuadros Fuentes secundarias:
Publica bajo el vel de endeudamiento Numero de inversiones OxI Escalar | estadisticos '

Mecanismo de
Oxl.

inversiones que las GL priorizan en
el marco de Invierte.pe

en Obras por
Impuestos.

las inversiones.

Monto de inversiones OxI

(Introduccion)

Prolnversion y MEF
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CAPITULO Ill METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Diseio Metodolégico

De acuerdo con Hernandez et al. (2010) se refiere al planteamiento ordenado y
sistematico de una investigacion, cuyo fin es de lograr un resultado.

El presente trabajo es de tipo aplicada porque tiene por objeto encontrar solucion a
un problema (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014). El disefio es no
experimental y transversal. Experimental, porque no se han modificado variables
en forma intencionada (Ynoub, 2020). Transversal, porque el recojo de informacién
corresponde a un unico instante de tiempo (Hernandez et al., 2010).

La investigacion tiene nivel descriptivo correlacional. Es descriptivo, ya que su
proposito es explicar los resultados obtenidos para las variables de estudio, y es
correlacional porque su finalidad a la vez es buscar el nivel de relacién entre las
variables, pues esta caracterizada por verificar la intensidad de relacién sin la
manipulacion de las variables (Hernandez et al., 2014). Se indaga por el sentido de
los objetos investigados y su interpretacidn, y pretende explicar el comportamiento
de las personas que son parte en la investigacion; por tanto, es también subjetiva
e interpretativa, ya que toma en cuenta la naturaleza social e individual de lo
investigado.

El método empleado para la presente investigacidon es cualitativo, porque a través
de la aplicacién de la encuesta (sonde de percepcién) y el analisis de los mismos,

permitieron inferir respuestas al problema planteado en la investigacion.
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3.2. Diseno muestral
3.2.1. Poblacion

El estudio se circunscribe al total de los gobiernos locales del departamento del
Cusco, es decir los 112 gobiernos locales?.

Se elige al total de las entidades de gobiernos locales del Cusco, porque todas
tienen asignacion y transferencia de recursos del canon gasifero y el hecho de tener
canon es una particularidad para ser considerados en los topes de capacidad

maxima anual para ejecutar inversion bajo el mecanismo de Oxl.
3.2.2. Muestra

La muestra para los actores politicos estuvo conformada por 87 funcionarios
relacionados a la alta direccion y toma de decisiones como el titular del pliego y
funcionarios (gerentes, directores, subgerentes, jefes, asesores y otros con poder
resolutivo o de decision sobre las inversiones), perteneciente a los 112 gobiernos
locales del departamento del Cusco (Ventura-Leon, 2017).
La muestra minima requerida se hallé de la siguiente manera:

n=(Z2.p.q.N)/[e2. (N—=1)] + (Z2.p.q)
Donde:

Z =1.96 (95% de confianza)

p = 0.50 (probabilidad de éxito)

g = 0.50 (probabilidad de fracaso)

e = 0.05 error permisible

3 Con lareciente creacidn de nuevos distritos, al afio 2021 el nimero de gobiernos locales en el departamento
del Cusco asciende a 118, pero no todos son parte del estudio porque los nuevos municipios no contaban con
tope de capacidad anual.
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N = 112 gobiernos locales
Reemplazando valores tenemos:

n = [(1.96)%(0.90)(0.10)(112))/[(0.05)~(112-1)]+[(1.96)%(0.50)(0.50)]

n =87
El tipo de disefio de la muestra es probabilistico aleatorio simple, porque cada
unidad que es parte de la poblacion tuvo la misma probabilidad de ser seleccionado,
para lo cual se tiene debidamente identificado y definido (Gurdian-Fernandez,
Dengo, Alvarez & Prada, 2020).
Por otro lado, se tuvo a 19 actores sociales entre las que participaron, personas
ligadas directamente (o influyentes) dentro de los grupos de interés y los medios de
comunicacion del departamento de Cusco, para el caso de actores sociales no fue
posible estimar una poblacion cuantificada, sin embargo, se tomo en consideracion
el nivel de participacion o injerencia que estos tienen respecto a las opiniones
vertidas o la participacion en espacios de concertacion ciudadana, por tanto la

muestra final esta representado por 106 personas entre actores sociales y politicos.

3.3. Técnicas de recoleccion de datos

La técnica aplicada para determinar la influencia de los factores sociales y politicos,
fue a través de cuestionarios; y para asegurar la recoleccion andénima de
funcionarios encuestados de se remitié a sus correos el cual le redirige a una
encuesta virtual, haciendo uso el Internet como herramienta de comunicacién. Las
preguntas, al igual que una encuesta tradicional, estdn encaminadas a una muestra

representativa de la poblacion para comprender tendencias y opiniones.
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En el cuestionario virtual se dispuso de una pregunta control a cerca de
conocimiento del mecanismo de Oxl, por tanto, sélo completaron la encuesta los
que conocian del tema de estudio.
Anélisis documental. En cuanto al analisis documental, se tomo6 en consideracion
la informacion de acceso publico que difunde el MEF y Prolnversion, las que
corresponden al departamento del Cusco, en cuanto a inversiones y transferencias
de canon y sobrecanon. Esto permitid ver las cifras de recursos invertidos y el
numero de proyectos ejecutados bajo el mecanismo de Oxl.
A la aplicacion del cuestionario virtual, se realizé entrevistas personales con apoyo
de una guia semiestructurada en un total de 19 personas entre titulares de pliego
(alcaldes), sociedad civil como los frentes de defensa, representantes de medios
de comunicaciéon y pobladores en general, estos ultimos para medir el grado de
conocimiento sobre Oxl.
e 3 alcaldes; 2 de la provincia de La Convencion y 1 de la Provincia de
Urubamba.
e 2 periodistas (medios de comunicacion) 1 de la provincia de La Convencion
y 1 de la provincia del Cusco.
e 4 presidentes de frentes de defensa; 2 de la provincia de La Convencién, 1
de provincia de Quispicanchis y 1 de la provincia de Anta.
Se buscod conocer las percepciones personales respecto a Oxl que permita
entender las respuestas del cuestionario, asimismo el guion de la entrevista estuvo
basado en las mismas interrogantes de la encuesta virtual que permitian ampliar el

sustento de sus percepciones.
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3.3.1. Instrumentos

Para el presente trabajo se utilizé el cuestionario, y para la encuesta de funcionario
contaba con una pregunta control, que, de ser contestada afirmativamente, da
acceso a 8 preguntas, que deben responderse por medio de una escala de Likert
de 5 niveles. Las puntuaciones mas altas revelan que existe influencia sobre la

ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de Oxl.

3.3.2. Técnicas de gestion y estadistica para el procesamiento de la

informacion

Para procesar los resultados recabados a través de la aplicacion del cuestionario,
se organiza una base de datos en la que se tabulan las respuestas de cada una de
las preguntas aplicadas, para ello se empled el programa informatico SPSS version
25. El mismo software a través de sus procesos que determina el investigador,
construye las tablas estadisticas y/o graficos para una mejor y facil interpretacion.
Para el analisis estadistico se emplearan las siguientes técnicas:

e Anadlisis descriptivo: Alfa de Cronbach, Tablas de Frecuencia Simples y graficos

de porcentaje.

e Analisis correlacional: Analisis correlacional de Pearson.

3.4. Aspectos éticos

Las fuentes de datos y estadisticas que fueron parte para el procesamiento son
oficiales y auténticas, recopiladas de las distintos estudios, documentos vy tesis,
asimismo de las publicaciones en las paginas web de las instituciones del Estado

que son de dominio y uso publico.
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Durante la recoleccién de informacion a través de cuestionarios y entrevistas, se ha
informado que su uso es estrictamente académico y se reserva el anonimato de
quienes gentilmente han brindado su tiempo e informacion para el desarrollo del
presente trabajo, todo ello de los principios y normas establecidos por el IGGP de

la USMP.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR

4.1. Resultados

A continuacién, se observa que a través de la aplicacién del estadistico Alfa de
Cronbach se ha podido calcular correctamente la confiabilidad del instrumento de
recoleccion de informacion utilizado (cuestionario), la cual dio 0,796, lo que es
calificado como aceptable la medida de confiabilidad, de acuerdo con Cohen

(2002).

Tabla 12 Resultado Alfa Cronbach para los actores politicos y sociales

Alfa de N de
Cronbach elementos
, 796 8

Para determinar los factores sociales y politicos que influyen en la escasa ejecucion
de inversiones bajo el mecanismo de Oxl, fue aplicado un cuestionario a 87 actores
politicos de los 112 GL del departamento del Cusco, asimismo a 19 actores
sociales, es decir a un total de 106 personas.

Asimismo, realizando el analisis de resultados por cada pregunta realizada excepto
la pregunta numero 1 que es de control, a partir de la pregunta 2 al 9, se tiene lo

que sigue:
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P2. Por lo general, el conocimiento de la aplicaciéon y uso de Oxl por los
actores sociales y politicos es:

Tabla 13 Conocimiento de la aplicacion y uso de OxlI por los actores sociales y
politicos

Escala Frecuencia Porcentaje
Bajo 3 2.83
Promedio 19 17.92
Alto 18 16.98
Muy alto 66 62.26
Total 106 100.00

De la tabla 13, se concluye que el 62.26% de los encuestados perciben que los
actores sociales y politicos tienen conocimiento muy alto respecto a la aplicacion y
uso de Oxl, frente a sélo el 2.83% que creen que el conocimiento es bajo, es decir
todos los actores sociales y politicos tienen pleno conocimiento de lo que se trata
el mecanismo, ademas de la aplicacion del mismo.

P3. Por lo general el costo de inversion bajo el mecanismo de Obras por
Impuesto es:

Tabla 14 Percepcion de costo en inversiones bajo el mecanismo Oxl/

Escala Frecuencia Porcentaje
Bajo 2 1.89
Promedio 9 8.49
Alto 19 17.92
Muy alto 76 71.70
Total 106 100.00

De los resultados que muestra la tabla 14 se pueda deduce que el 71.70% de los
encuestados perciben que las inversiones bajo el mecanismo de Oxl tienen un

costo muy alto, esto en relacion o comparacion a las inversiones que se ejecutan
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por administracion directa por la entidad, es decir se percibe que existe una
sobrevaloracion al costo final de la inversion.

P4. El nivel de influencia de los grupos de interés como factores sociales en
la decision de ejecucion de inversiones bajo Oxl es:

Tabla 15 Nivel de influencia de los grupos de interés como factores sociales en

la decision de ejecucion de inversiones bajo Ox/

Escala Frecuencia Porcentaje
Promedio 7 6.60
Alto 46 43.40
Muy alto 53 50.00
Total 106 100.00

El resultado de la tabla 15, sugiere que el 50.00% cree que existe muy alta
influencia por los grupos de interés (organizaciones gremiales, principalmente el
comité de defensa por los intereses del distrito) en las decisiones en la ejecucion
de inversiones bajo el mecanismo Oxl, sumado los 43.40% que creen que es alto,
se tendria que mas del 93% aseguran que ejercen influencia los grupos de interés.
P5. El nivel de influencia de los medios de comunicacién como factores
sociales en la decisién de ejecucién de inversiones bajo el mecanismo de OxI
es:

Tabla 16 Nivel de influencia de los medios de comunicaciébn como factores

sociales en la decision de ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de Oxl/

Escala Frecuencia Porcentaje
Bajo 1 0.94
Promedio 3 2.83
Alto 35 33.02
Muy alto 67 63.21
Total 106 100.00
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La tabla 16, infiere que los medios de comunicacién como factores sociales
influencian en un nivel muy alto en la decision de ejecucion de inversiones bajo el
mecanismo de Oxl, asi lo aseguran el 63.21% de los 106 encuestados, frente a
sélo el 0.94% que piensan que es bajo.

P6. El nivel de influencia de titular de pliego como factor politico en la decision
de ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de Oxl es:

Tabla 17 Nivel de influencia de titular de pliego como factor politico en la

decision de ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de Oxl

Escala Frecuencia Porcentaje

Bajo 3 2.83
Promedio 7 6.60
Alto 15 14.15
Muy alto 81 76.42
Total 106 100.00

Segun el resultado de la tabla 17, se tiene que el 76.42% de los encuestados cree
que el titular del pliego de los gobiernos locales tiene un nivel muy alto en la decision
de la ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de Oxl, por su parte, sélo el

2.83% cree que es bajo el nivel de influencia.

P7. El nivel de influencia de los funcionarios de los gobiernos locales como

factores politicos en la decision de ejecucion de inversiones bajo el

mecanismo de Oxl es:
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Tabla 18 Nivel de influencia de los funcionarios de los gobiernos locales como

factores politicos en la decision de ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de

OxI

Escala Frecuencia Porcentaje
Promedio 4 3.77
Alto 32 30.19
Muy alto 70 66.04
Total 106 100.00

Los funcionarios de los GL, como factores politicos en la decisién de ejecucion de

inversiones bajo el mecanismo de Oxl son muy altos, asi creen el 66.04% de los

encuestados segun el resultado de la tabla 18.

P8. Considera Ud. que los actos de corrupcion en la ejecucién de inversiones

bajo el mecanismo de Oxl tienen un nivel:

Tabla 19 Nivel de actos de corrupcion en la ejecucion de inversiones bajo el

mecanismo de Oxl

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy bajo 3 2.83
Bajo 9 8.49
Promedio 56 52.83
Alto 34 32.08
Muy alto 4 3.77
Total 106 100.00

Respecto a que, si en la ejecucion de inversiones bajo el mecanismo Oxl| existe

algun nivel de actos de corrupcion, el resultado segun tabla 19, el 52.83% cree que

es igual o promedio, es decir se manifiesta como en otras modalidades de ejecucion
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de inversiones, por otra parte, el 32.08% cree que es alto el nivel de corrupcion y

de manera antagonica, soélo el 2.83 cree que es muy bajo.

P9. Por lo general las inversiones ejecutadas a través del mecanismo de Oxl
promueven oportunidad laboral local en un nivel:
Tabla 20 Nivel de promocion de oportunidad laboral local en inversiones

ejecutadas a través del mecanismo de Ox/

Escala Frecuencia Porcentaje
Bajo 3 2.83
Promedio 18 16.98
Alto 18 16.98
Muy alto 67 63.21
Total 106 100.00

Finalmente, el resultado segun la tabla 20 muestra que, en la ejecucion de
inversiones de Oxl, el 63.21% cree que existe promocion de oportunidad laboral
local, es decir no existe diferencia de promocidén de empleo local en las inversiones

realizadas por administracién directa, frente a las que se ejecuta por Oxl.
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Informacién complementaria a los resultados obtenidos en la primera
encuesta

Encuesta realizada a representantes de distintas organizaciones sociales
(presidentes, secretarios, vocales, tesoreros, fiscales, jefes y pobladores
participantes a titulo personal). Convocados al evento de rendicion de cuentas en
un distrito de la provincia de La Convencién, donde han asistido mas de 500
personas y que representan a las comunidades de su distrito.

En vista que en el evento han participado pobladores a titulo personal y
representantes de la sociedad civil (presidentes, secretarios, vocales, tesoreros,
fiscales, etc.) se ha visto por conveniente separarlos en 2 grupos con el fin de

ofrecer una mejor y mas objetiva interpretacion.

Tabla 21 Participantes de la encuesta por localidades

Localidad Localidad Localidad Localidad

Participantes 1 2 3 4 TOTAL
Publico 35 27 19 52 133
Autoridades 101 67 120 111 399
TOTAL 136 94 139 163 532

Del total de la poblacion (532), se ha entrevistado aleatoriamente a 9 personas del
publico en general (publico) y 29 autoridades representantes de las comunidades
que entre otros tienen los cargos de presidente, secretario, vocal, tesorero, fiscal,
los que hacen un total de 38 encuestados a los cuales se les pregunta si conocen

el mecanismo de obras por impuestos.

78



1. ¢Conoce o sabe Ud. sobre el mecanismo de OxI|?

Tabla 22 Conocimiento general sobre Oxl/

Grupos Muestra Descartados por M .
.. .. uestra Final
Inicial desconocimiento OxI

PUBLICO EN
GENERAL 9 7 2
(POBLADOR)
REPRESENTANTES
DE 29 3 26
ORGANIZACIONES

Total 38 10 28

De la tabla anterior se deduce que la muestra final sera: 2 pobladores y 26
representantes.

Por otro lado, el cuadro anterior demuestra que existe mayor
desconocimiento del publico en general respecto a Oxl, mas no para los
representantes de las organizaciones campesinas.

El investigador continué con el levantamiento de informacién SOLO Sl las
autoridades de las organizaciones consultadas RESPONDIERON
AFIRMATIVAMENTE, entonces SE PROSIGUE CON LAS SIGUIENTES

PREGUNTAS.

2. ;Cree Ud. que los proyectos ejecutados por Oxl han favorecido al

desarrollo de su distrito?

Tabla 23 Percepcion si favorece Oxl al desarrollo del distrito

PARTICIPANTES No (%) Si (%)
PUBLICO EN GENERAL (POBLADOR) 100 0
REPRESENTANTES DE 85 15
ORGANIZACIONES
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El total de los pobladores percibe que Oxl no ha sido favorable para el
desarrollo de su distrito, asi también el 85% de los representantes de las
organizaciones opinan en el mismo sentido y solo el 15% opinan a favor de
OxI

. ¢Cree Ud. que los proyectos ejecutados por Oxl fueron

sobrevalorados?

Tabla 24 Percepcion sobrevaloracion de Oxl

PARTICIPANTES No (%) Si (%)
PUBLICO EN GENERAL (POBLADOR) 0 100
REPRESENTANTES DE 12 88
ORGANIZACIONES

El 100% de los pobladores cree que todo proyecto a través del mecanismo

OxI esta sobrevalorada, al igual que el 88% de los representantes.

. ¢Cree Ud. que las opiniones del titular del pliego (alcalde),
funcionarios, medios de comunicacién y grupos de interés (poblacién
en general y representantes de comunidades) influyen para la

ejecucion de OxI?.

Tabla 25 Percepcion de influencia sobre Oxl de grupos de interés, medios de

comunicacion, titular del pliego y funcionarios.

PARTICIPANTES No (%) Si (%)

PUBLICO EN GENERAL (POBLADOR) 0 100
REPRESENTANTES DE 23 77
ORGANIZACIONES
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Respecto a la influencia que tiene el titular del pliego (alcalde), funcionarios,

medios de comunicacion y grupos de interés, los pobladores en su totalidad

creen que estos influyen.

En la misma linea opina el 77% de los representantes de las organizaciones

y solo el 23 % opina favorablemente

. ¢Cree Ud. que existe corrupcion en los proyectos ejecutados por OxI?

Tabla 26 Percepcion de corrupcion en proyectos ejecutados por Oxl

PARTICIPANTES No (%) Si (%)
PUBLICO EN GENERAL (POBLADOR) 0 100
REPRESENTANTES DE 19 81

ORGANIZACIONES

En referencia a la percepcion de corrupcion en proyectos ejecutados bajo
Oxl, los pobladores y representantes de las organizaciones, creen que existe

en 100 y 81% respectivamente.

. ¢Cree Ud. que se generan oportunidad laboral local los proyectos

ejecutados por Oxl?

Tabla 27 Percepcion de generacion de empleo local en Oxl/

PARTICIPANTES No (%) Si (%)
PUBLICO EN GENERAL (POBLADOR) 50 50
REPRESENTANTES DE 62 38
ORGANIZACIONES
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A la pregunta; genera oportunidad laboral local los proyectos ejecutados por
Oxl, los pobladores tienen opiniones dividas (50%) mientras que solo el 38%

de los representantes cree que si generan.

7. ¢Cree Ud. que el titular del pliego (alcalde), funcionarios, medios de
comunicacién y grupos de interés (poblacion en general y
representantes de comunidades) necesitan mayor asesoramiento e

informacion por parte de PROINVERSION?

Tabla 28 Percepcion de la necesidad de mayor asesoramiento e informacion

por parte de Prolnversion

PARTICIPANTES No (%) Si (%)

PUBLICO EN GENERAL (POBLADOR) 0 100

REPRESENTANTES DE 27 73
ORGANIZACIONES

En referencia a mayor asesoramiento e informacion por parte de PROINVERSION,
el total de los pobladores indica que si, asi como el 73% de los representantes de

organizaciones.
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4.2. Propuesta de valor

A partir de la interpretacion de las estadisticas y las revisiones bibliograficas, se
tiene las propuestas de valor que permitan la mejora de su aplicacion del
mecanismo Oxl en los GL del departamento del Cusco, aprovechar las ventajas
gue supone Su uso.

Para ello, a fin de que se entiendan con facilidad, se aclara algunos conceptos, para

luego desarrollar las propuestas de valor.
Mecanismo de Oxl comparado con otras modalidades de inversion.

Frente al conjunto de sistemas tradicionales, Soria (2018) sefala que la realizacién
de obras por administracion directa e indirecta (por contrata) son los dos tipos
comunes que viene ejecutando en el Peru. Las obras por contrata son aquellas
cumplidas por terceros (contratistas), en las que, mediante la celebracion de un
contrato con una entidad publica, el tercero desarrolla una obra acordada y la
entidad se obliga al pago del coste de la obra realizada, preliminarmente otorgada
através de una fase de seleccion. El contratista debe exigir el pago correspondiente
de arreglo con progreso material de la obra emprendida de acuerdo a sus
valorizaciones, los mismos que estan reguladas por la Ley de Contrataciones del
Estado, en esta modalidad para el pago de la obligacion se utilizan los recursos con
las que la entidad debe contar y garantizar al momento de firmar el contrato

Las obras de administracion directa son aquellas realizadas directamente por la
entidad mediante sus propios instrumentos de direccion técnica, personal operativo
y técnico, recursos humanos, mano de obra, logistica imprescindible y otras
unidades indispensables para desarrollar el rumbo y la culminacion de las obras

publicas, el mismo que esta regulada por la Resolucién de Contraloria N° 195-88-
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CG. En este orden, las entidades publicas podran ejecutar obras mediante esta
modalidad, a condicion de que dispongan de potencial técnico, como recursos
humanos, logistica, personal de administracion, de obra y la documentacion
(expediente técnico) (Soria, 2018), en esta modalidad, también se financia con el
recurso debidamente garantizada por la entidad, es decir en las modalidades por
contrata y administracion directa estan sujetos a la existencia de la disponibilidad
presupuestal en el aflo en que se ejecuta la inversion.

Respecto a las Oxl se trata de algo diferente. A la empresa privada a través de un
convenio se le encomienda financiar la obra hoy, con sus propios recursos, el
mismo recupera a futuro al obtener su certificado (CIPRL) a la conclusion de la
inversion, el mismo utiliza en contra de sus pagos de impuesto a la renta de tercera
categoria hasta un maximo del 50% de sus obligaciones tributarias.

Es posible la financiacion y ejecucion de inversiones por la empresa privada de
cualquier tipo a condicion de que sean planteados dentro del marco establecido por
los planes de desarrollo institucional de la entidad publica. Ademas, es una
exigencia de que el proyecto tenga el estado de viable en el marco del sistema de
Invierte.pe.

En este orden, el mecanismo de Ox| se concibe como una alternativa a los sistemas
convencionales existentes descritos; sin embargo, se infiere que, ademas de ser
un mecanismo no tradicional, ha sido creado con el propdsito de mayor apertura de
la alianza publico privado, es tal la acogida dada en otras regiones del Peru, que

paises como Colombia vienen replicando con mucho éxito.
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Un nuevo enfoque y oportunidad de las inversiones publicas

La cultura de proyectos en el Peru tiene ya casi 20 anos, desde el SNIP que fue
derogado para dar paso a Invierte.pe. Toda inversién que realice el Estado esta
enmarcada en el Invierte.pe, que tiene como ente técnico normativo a la Direccion
General de Inversion Publica (DGIP) del MEF. DGIP fue creado por el Decreto
Legislativo N° 1252 del 01 de diciembre del ano 2016 y entr6 en vigor a partir del
24 de febrero del ano 2017 (Delgado, 2019).

Entre los objetivos que se resalta del sistema de Invierte.pe estan el que se debe
priorizar el cierre de brechas en infraestructura o de acceso a servicios publicos,
que ademas deben tener articulacion nacional, regional y local; inversiones que
deben procurar tener mayor cobertura en la sociedad. También desarrolla la nocion
de simplificacién de procesos de elaboracion y evaluacion de proyectos. Su
principal objetivo es la dinamizacién de las inversiones, el desentrabamiento y
flexibilizacién, y ejecucion de la aprobacion de proyectos (Delgado, 2019).

De la revision de las distintas investigaciones, entre las que destacan los estudios
de Delgado (2019); Hidalgo et al. (2019); Albujar et al. (2016) y Espinoza et al.
(2018), se infiere que el mecanismo de Oxl brinda excelentes oportunidades que
se deben aprovechar de forma inteligente, especialmente en el departamento del
Cusco, cuya ventaja reside en percibir mayores recursos del canon y sobrecanon,
por ende; los topes de capacidad anual son superiores que cualquier otro
departamento del Peru (figura 4).

Con las explicaciones previas, esta investigacion propone cinco acciones como
cuestiones claves para la mejora de la aplicacién del mecanismo de Oxl, dichas

mejoras se traducen como propuestas de valor para la eficiencia de la gestion de
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recursos, oportunidad de provision de infraestructura publica que mejore la calidad

de vida de las personas.

a) Simplificar los procesos administrativos y legales

Aun se mantienen ciertas burocracias (acciones administrativas que estan
reguladas por normas de obligatorio cumplimiento) en la administracion publica
para ejecucion de inversiones; el mismo se repite durante el proceso del
mecanismo OxI| desde su priorizacidén hasta su ejecucion fisica de la inversién por
parte del privado.

Se propone que la simplificacion administrativa y de todo el proceso debe ir
acompanada no solo de menores plazos, sino también con elaborar o actualizar los
instrumentos de gestidén en las GL; como directivas especificas para ejecucion Oxl
que las entidades publicas carecen, por su parte, Prolnversion no sélo debe actuar
como orientador e intermedio entre la entidad publica y la privada, sino como guia
y capacitador permanente.

Hay que resaltar las distintas mejoras que ha tenido el marco normativo,
especificamente la Ley N° 29230, Ley Oxl y su reglamento, desde el ano 2008 a la
fecha, como por ejemplo en el afio 2009 cambios en la regulacion de aspectos del
informe previo por parte de la CGR, asi hasta las ultimas modificaciones se dieron
en el ano 2018 que a través del TUO del Reglamento de la Ley 29230, en la cual
consolida toda norma vigente en materia de Oxl, sin embargo queda aun pendiente
aspectos como las propuestas de Oxl desde los espacios de concertacion
ciudadana como una alternativa de adelantar las inversiones con recursos de

empresas privadas, todo esto con la participacion activa de Prolnversion.
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b) Integracion y consenso de actores

Con las actuales coyunturas del Estado y el descrédito de los politicos, proponemos
como una medida acertada que es necesario que cada etapa de proceso se realice
con mayor integracion de actores, tanto politicos como sociales.

El analisis del marco tedrico (Los actores y su rol en politicas publicas), indica que
los actores publicos y sociales juegan un papel muy importante y, debido a su
consecuente influencia en las decisiones para la ejecucion de inversiones, es
necesario plantear alternativas de integracion.

La integracion de los actores politicos y sociales se debe llevar a cabo en los
espacios de concertacién ciudadana, a través de la conformacion de comités
especificos para la evaluacion y priorizacion de posibles inversiones que se
ejecuten por Oxl, a su vez otros comités paralelos que realice acciones de
fiscalizacion por la sociedad civil, con participacion de lideres de opinién de su
ambito e incluso representante de los grupos de medios de comunicacion.
Ademas, hacer participe a las organizaciones estudiantiles e incluso a colegios
profesionales, para priorizar y poner en la mesa de discusion las ventajas del
mecanismo de Oxl.

Con lo planteado, se conseguira la sinergia sostenida entre los actores politicos y
sociales, reduciendo posibles conflictos, antes, durante y después de la ejecucién
de inversiones bajo el mecanismo Oxl, ademas se reduce o evitara la influencia

negativa por parte de los actores, puesto que se conocera las ventajas de Oxl.
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c) Relevancia de la anticipacion de la inversion publica con

recursos de la empresa privada.

En la actualidad, los GL ejecutan las inversiones en funcién a los recursos
financieros (liquidez financiera) con las que posee en sus cuentas corrientes, el
mismo depende de transferencias y criterios de distribucion que el MEF realiza cada
mes, el mismo también esta sujeto a las recaudaciones que realiza la SUNAT, y
segun la consulta de la pagina de transparencia, se verifica que las transferencias
es irregular, es decir que las entidades publicas no cuentan con el total de
presupuesto programado al inicio de afo, sino que estas se reciben durante los
doce (12) meses del afio, pudiendo ser incluso inferior al programado en el
presupuesto inicial, lo que causa que el plan de ejecucion de la inversion se de en
periodos mas largos que su programacion en el expediente técnico, pudiendo esto
ser causal de mayores sobrecostos en la inversion final e incluso la paralizacion de
la ejecucion de la inversion lo que origina que la prestacion del servicio sera tardia
o en su defecto nula.

Al problema que se menciona en el parrafo anterior, tiene la alternativa de solucién,
que es encargar a la empresa privada el financiamiento y la ejecucion de
inversiones publicas con cargo del pago de sus impuestos futuros, esto basado en
que existe mayor eficiencia en la culminacion de la obra por la empresa privada,
asi (Mordn, 2016) concluye que la administracion de obras publicas tiene
condiciones negativas para la eficacia, dado que evaden fraudulentamente
procesos de seleccidon necesarios, restringen el mercado de proveedores,

distorsion en la formacién de precios y la consiguiente poca transparencia; opina
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que la legislacion sélo debe considerar que la ejecucion de inversiones por
administracion directa sea unicamente para obras menores o de poca complejidad.
Ademas, que Oxl, per se es una alternativa de solucion a la no disponibilidad de la
liquidez financiera, como valor adicional se propone incluir como caracteristica
importante de politica publica ante la opinion y decision de los actores, la necesidad
de contar hoy con la infraestructura, la puesta del servicio publico hoy, es decir el
costo oportunidad, el valor presente de cerrar brechas de infraestructura, en

sintesis, la relevancia de anticipar inversiones bajo Oxl.

d) Comunicacién y capacitacion permanente a actores sociales y

politicos

Los resultados que se tuvo, manifiestan que los actores sociales y politicos conocen
la aplicacion y uso de Oxl, sin embargo, no se utiliza el mecanismo en el nivel que
se espera, esto se da en razén por la fuerte influencia negativa que ejercen los
actores.

La propuesta de valor planteado es reforzar al conocimiento ya adquirido, pero con
un enfoque mas preciso, a través de capacitacion permanente a cada uno de los
actores, para ello es necesario que la entidad publica, aperture espacios junto a
Prolnversion para capacitar a los involucrados a través de guias sencillas del
proceso a seguir, explicar las ventajas y la oportunidad que brinda la aplicacion del
mecanismo de Oxl, aprovechando los espacios de participacion ciudadana que se
tiene con la poblacién en donde confluyen todos los actores, las evidencias de que
esta experiencia se viene replicando con éxito en otros departamentos como
Arequipa donde el gobierno regional ha ejecutado obras emblematicas como es el

puente Chillina, asi también las réplicas en paises como es el caso de Colombia.
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e) Respecto a sobrevaloracion y actos de corrupcién

Adicional a las propuestas planteadas, se hace necesario desmitificar que los
proyectos de inversion que se ejecutan bajo Oxl estan sobrevaluados, por cuanto
durante la investigacion no se pudo encontrar casos comprobados o con alguna
sentencia o proceso penal en curso por sobrevaloracion de obra, por su parte se
precisa que la Contraloria General de la Republica (CGR) participa con la emision
del Informe Previo (figura 6), que consiste en la emision de: informe legal, informe
financiero, informe técnico, proyecto de bases y es elaborado antes de iniciar el
proceso de seleccion, a este ultimo también proponemos que la CGR deba realizar
el control previo y concurrente en toda las fases del proceso, hasta su conclusion,
para garantizar la gestion y calidad de las inversiones, optimizar los recursos
financieros y el cumplimiento estricto de las aspectos juridicos.

Por otra parte, segun el resultado de la encuesta respecto a que si existe una
asociacion de Oxl con la corrupcién, se percibe igual a los demas modalidades de
inversion, sin embargo, posiblemente estamos frente a un mecanismo en la que es
poco probable que se suscite actos de corrupcion, por cuanto no se compromete
recursos de la entidad, antes ni durante la ejecucidon de la inversién, siendo la
empresa privada que asume dichos costos hasta la finalizacion y entrega de la
inversion, para ello planteamos como medida complementaria a la propuesta de la
formacion de comités de fiscalizacion, el acompafiamiento de la CGR y la apertura
de mayor monitoreo que consiste en el seguimiento a la funciéon que realiza la
empresa o persona natural encargada de la supervisién, la transparencia de las

acciones encontradas, publicando de toda la ejecucion de Oxl en sus paginas webs
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de la empresa que ejecuta y del GL, informar periédicamente en los espacios de
rendicion de cuentas que se tiene con la ciudadania.

Para complementar la presuncion que podria existir actos de corrupcion entre la
empresa o persona supervisora y la empresa ejecutora del proyecto, principalmente
en la ampliacidn de nuevas partidas al expediente original en consecuencia el pago
de mayores costos en el proyecto final, podria estar relacionado a que en principio
la empresa o persona supervisora es pagado sus honorarios mensuales por la
empresa ganadora del Oxl, sin embargo esto es meramente especulaciéon de parte
de los actores sociales como los politicos, no habiendo a la fecha un caso con
proceso penal o civil al respecto.

Finalmente a modo de resumen de nuestra propuesta de valor, Oxl se concibe
como un mecanismo alterna a las ya existentes (administracion directa e indirecta)
con la finalidad de aprovechar recursos de la empresa privada que a través de un
convenio, ejecuta y adelanta inversiones, por lo que nuestro planteamiento de
mejorar a traves de la aplicacién de actividades para la propuesta de valor tiene
como fin ampliar la ejecucién de inversiones a través del mecanismo por tanto es
viable, ademas existe normas legales que ha dado el Estado a fin de promover la
inversion privada, asimismo la investigacion demuestra que la aplicacion del
mecanismo es una ventaja frente a las clasicas formas de inversion, no soélo en que
se ejecuta en menor tiempo, ademas que disminuye la corrupcion.

En resumen, la viabilidad de la propuesta de valor, es principalmente el
cumplimiento de funciones que corresponde a cada uno de los actores, es asi
cuando la autoridad de los gobiernos locales deben realizar convocatorias mas
abiertas (principio de transparencia y participacion ciudadana), principalmente a la

entidad encargada que brinda apoyo técnico - normativo como es Prolnversion para
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que brinde asesoria en todos los espacios de concertacion y participacion
ciudadana, dando a conocer directamente a la poblacion las ventajas que ofrece el
mecanismos, por su parte Contraloria General de la Republica debe igualmente
participar en los espacios de concertacion para aclarar y orientar respecto al
proceso del mecanismo, asimismo, a dichos espacios de participacion ciudadana
es necesario invitar a todos actores sociales como son las autoridades comunales
y a la prensa en sus diferentes formas, para que a futuro se evite la confrontacion

e informacion falsa.
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CAPITULO IV: DISCUSION

A partir del objetivo general planteado y los resultados generales que hemos
encontrado de la recoleccion de informacion, se acepta que existe un alto grado de
influencia por los actores politicos y sociales en las decisiones, lo cual repercute en
la escasa ejecucion de las inversiones bajo el mecanismo de Obras por Impuestos
(Oxl).

De acuerdo a la tesis de Garizabalo y Vargas (2019 p. 75), las Oxl en Colombia
han contribuido con la liquidez financiera del Estado con mas de 220,616 millones
de pesos colombianos (mas de 59 millones de ddlares americanos), esto dio como
resultado la reduccion de las brechas de infraestructura con eficiencia en las zonas
mas perjudicadas por el conflicto armado que ha vivido por décadas este pais.
Dicho resultado es semejante al que ocurre en el Peru. Prolnversion, en su Informe
del afio 2019 manifiesta que se han financiado inversiones en Oxl por los gobiernos
locales (GL) y a nivel nacional, por mas de S/ 4,278 millones es decir se ha logrado
una mayor liquidez financiera y una ejecucion de inversiones por el privado con
eficiencia, por tanto, viene contribuyendo al cierre de brechas de infraestructura.
Asimismo, Tejada y Palomeque (2019), analizaron el modelo Oxl en Colombia,
como propuesta al desarrollo socioecondmico y desterrar la pobreza en las zonas
rurales, habiendo funcionado como una alternativa de presencia del Estado, post
acuerdo de paz con el grupo beligerante de Colombia con la ejecucion de las
inversiones y mejorando la calidad de vida, pero con la intervencion de la empresa
privada; el objetivo que tiene las Oxl en el Peru, es la de contribuir a la formacion
del capital en infraestructura, encargando a la empresa su financiamiento y
ejecucion de la inversién, por otro lado en nuestro pais va incluso mas alla, no hay

limitacion en cuanto al ambito rural o urbano, tampoco el tipo de inversion a
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ejecutarse, mientras dicha inversion se encuentre priorizado por el gobierno local,
tal como establece los lineamientos de la Ley Oxl.

Por su parte, las conclusiones de Arias (2016) quien resalta la necesidad de reforzar
las variaciones del ciclo de politicas publicas (acciones o actividades que realiza la
autoridad publica de forma directa o indirecta en favor de la poblacion como las
politicas educativas, sanitarias, fiscal, entre otros), porque su ejecucion de la
inversion puede verse influenciada por factores imprevistos de los diversos actores,
situacion que determind en su estudio de caso: Proyecto Puente Chilina por el GR
en Arequipa, inversion ejecutada bajo la modalidad de OxI.

En referencia, como incide los factores politicos en la ejecucion de inversiones bajo
el mecanismo de Oxl, a partir de nuestros resultados se infiere que tienen una alta
influencia, porque son quienes ejecutan fisicamente a través de las inversiones las
politicas publicas que plantean los GL, los mismos se reflejan en la escasa inversion
bajo mecanismo Oxl, esto dado principalmente por la poca voluntad de los
funcionarios y el propio titular de las entidades, dicho resultado es coherente con lo
planteado por Hidalgo, Narvaez, Sanchez y Zavala (2019), quienes concluyen que
los funcionarios de los GR y GL desconocen el mecanismo de Oxl, a ello se suma
la alta rotacion de personal por cada nueva gestidon de gobierno y falta de interés
de los funcionarios nuevos por desarrollar inversiones bajo el mecanismo Oxl.
Asimismo, respecto a los resultados de la influencia que ejercen los actores
sociales, se demuestra que tienen un rol relevante en la formacion de percepcion,
opinidn y juicios de valor por parte de la poblacion, el cual es tomado como verdad,
porque provienen de la opinién de sus lideres e inciden en la poca o mayor
implementacion de las Oxl, dependiendo en qué sentido se ha formado la opinién.

Este resultado tiene similitud con la afirmacién que hacen Espinoza, Meza y Lazaro
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(2018), que los beneficiarios directos de las Oxl, consideran que la empresa privada
realiza o debe realizar inversiones como una obligacion ético y moral para satisfacer
a la poblacién, asimismo la percepcion de que las empresas privadas siempre
busca lucrar, ademas de que exista el riesgo de corrupcion entre la empresa y la
entidad publica, es decir existe un alto grado de desconocimiento y percepcion del
verdadero valor de las Oxl y que influenciados por sus lideres sociales tienen
opiniones negativas, pudiendo esto finalmente repercutir en las futuras ejecuciones
en la modalidad Oxl.

Por su parte, nuestra investigacion ha concluido en los resultados que a pesar de
las escasas inversiones que se han ejecutado bajo la modalidad Oxl en los
gobiernos locales del departamento del Cusco (tabla 10), estas en la actualidad
estan en funcionamiento, brindando el servicio para lo cual fueron ejecutadas, como
ejemplo se tiene los establecimientos equipados de seguridad ciudadana de la
Municipalidad Provincial (MP) del Cusco y de la Municipalidad Distrital (MD) de
Santiago que en suma benefician a mas de 780,000 familias (tablas 6 y 7) ,
asimismo el puente y colegios en el distrito de Echarati, por citar como ejemplos,
mientras que los proyectos ejecutados por administracion directa en algunos casos
pueden superar facilmente los cinco afios, que inicialmente segun expediente fue
concebido para una ejecucion menor a tres anos, esta realidad es muy frecuente
en los gobiernos locales del departamento del Cusco, debido principalmente a la
NO disponibilidad de recursos financieros sumado a la deficiente logistica que
poseen, ademas que las inversiones bajo el mecanismo Oxl cumplen altos
estandares en la ejecucion, se ejecutan en su mayoria en tiempos establecidos,
esto se traduce en eficiencia y oportunidad al momento de poner en servicio, lo cual

concuerda con la conclusién hecha por Melgarejo y Sare (2015) que el régimen de
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OxI cumple con los principios de eficiencia, transparencia y ética, asi como ejecutar
con celeridad, brindando los servicios a la poblacion beneficiaria.

Sin embargo, el planteamiento dado por Fernandez & Sandoval, que aseguran que
OxI se limita a ambitos de extraccién minera y con ingresos altos por las mismas,
el cual desincentiva su uso, a esto debemos precisar que los topes de
endeudamiento estan dados por la percepcion de recursos del canon, ya sean
mineras, gasiferas, hidro energéticas, entre otras. Por tanto, el solo hecho de contar
con asignacion de recursos por canon, ya permite participar con inversiones bajo
OxI, ademas de cumplir ciertas reglas fiscales que el MEF define para cada entidad
municipal principalmente de no tener deudas en curso con entidades financieras y
el cumplimiento de obligaciones laborales.

En cuanto a nuestros resultados de que la percepcion de corrupcion es promedio
como en cualquier intervencion de inversiones, es decir es indistinto a los tipos o
modalidades existentes comparadas con Oxl, tenemos coincidencia con la
propuesta de los investigadores citados en el parrafo anterior, quienes aseguran
que al cortar la administracion directa del efectivo (dinero) por parte del GL, estaria
evitando las practicas de corrupcion por ende estaria derivando en el poco interés
de uso del mecanismo.

Respecto a la influencia que ejercen los grupos de interés y los medios de
comunicacion en las politicas publicas de los GL del departamento del Cusco, los
resultados nos muestran que tienen una participacion bastante activa y con un alto
grado de influencia, lo que valida la propuesta de Meltsner (1972) que los actores
publicos o privados, ya sea de manera individual o agrupados en intereses

comunes van aprobando o condenando las propuestas de las politicas publicas.
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Asi también nuestros resultados tienen similitud con lo planteado por Santibafiez,
Barra y Ortiz (2009) quienes afirman que los actores tanto politicos como sociales,
intervendran a condicion de que sus intereses sean tocados, siendo en el
departamento del Cusco la participacion activa a través de sus representantes

como son los frentes de defensa.
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CONCLUSIONES

La conclusion general es que los factores sociales y politicos tienen un alto grado
de influencia, producto de las percepciones negativas, la poca voluntad de parte de
ambas instancias (publica y social) para la aplicacion del mecanismo de Oxl, la falta
de informacién, desconocimiento y no tener la confianza entre si, generando una
constante en la poca implementacion y uso del mecanismo Oxl en los GL del
departamento del Cusco.

1. Se ha determinado que los grupos de interés y medios de comunicacion
tienen un alto grado de influencia negativa que conlleva a una escasa
ejecucion de inversiones bajo la modalidad Oxl en los gobiernos locales del
departamento del Cusco periodo fiscal 2018.

o En especifico los grupos de interés estan conformados por las diferentes
organizaciones y gremios, en la cual destacan por su nivel de participacion
los “frentes de defensa para los intereses del distrito”, quienes influyen en
las decisiones principalmente por la radicalidad que significa su participacion
en la ejecucion de las politicas publicas.

o Por otra parte, se concluye que los medios de comunicacion, como la radio,
televisidon y la red internet, quienes por lo general son personificados por los
lideres de opinion publica y/o periodistas movidos por intereses
principalmente individuales, crean polémica, opinan negativamente respecto
a las inversiones que se han ejecutado bajo Oxl, lo cual conlleva a formar
una idea a la audiencia, es decir influyen en la formaciéon de opiniones o
valoraciones negativas y si de redes sociales se trata, es peor aun, por
cuanto, de acuerdo a lo escudado, escudandose en el anonimato lanzan los

“fake news” (divulgacién de noticias falsas o exageradas) creando
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suspicacias e influyen negativamente en decisiones para ejecutar las
inversiones bajo Oxl.

2.  En cuanto al titular del pliego y sus funcionarios, se concluye que también
tienen un alto grado de influencia en la escasa ejecucion de las inversiones
en Oxl.

o Para el caso del titular del pliego la influencia es muy alto e incluso
determinante, porque tiene la responsabilidad y decisidén de ejecutar o no las
inversiones a través del mecanismo Oxl. De las entrevistas obtenidas fuera
del cuestionario, se pudo conocer que no tienen intenciones de orientar
inversiones en Oxl, por el mismo hecho que no supone un rédito politico y
que, por el contrario, piensan que estan hipotecando los futuros ingresos de
la entidad, asi también deciden postergar para tener un relativo nivel de
aceptacién en los ultimos afios de su gestion.

o En cuanto a los funcionarios, son quienes materializan las decisiones del
titular del pliego, sin embargo es fundamental el asesoramiento y opinion que
estos ultimos tengan, pues también pueden influir en la decisién final del
titular, es decir, podria cambiar de acuerdo a como se plantea desde el
ambito técnico, juridico y principalmente la oportunidad que supone
adelantar las inversiones; asi de la investigacion se determina que tienen un
alto grado de influencia negativa en la escasa ejecucién de inversion publica
bajo el mecanismo de Oxl en los gobiernos locales del departamento del
Cusco periodo fiscal 2018.

En resumen, se concluye que existe una relacion directa entre las decisiones que
tomen los titulares del pliego y sus funcionarios que también estan ligados a la

opinién o percepcion de los grupos de interés y los medios de comunicacion, porque
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tienen aspiraciones a futuro como representantes regional o nacional, lo que
conlleva a buscar la no confrontacion con sus simpatizantes y las organizaciones
civiles.

Este mecanismo, de inversion de algun modo, tiene detractores como los actores
sociales quienes sin el debido sustento técnico o juridico se oponen a su aplicacion,

como se pudo conocer de las entrevistas realizadas.
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RECOMENDACIONES

Para hacer frente a las influencias negativas que ejercen los actores sociales y
politicos, en general se recomienda redisefar y poner en practica estrategias de
comunicacion y acercamiento a la poblaciéon por parte de Prolnversion quien
cumple un rol fundamental en la orientacion y aplicacion de Oxl, a través de talleres
informativos, convocando a todos los actores sociales, como los medios de
comunicacion, sociedad civil y empresas privadas a participar en las capacitaciones
que realizan y que estos expliquen los beneficios de adelantar la inversién a través
de la modalidad de Oxl hoy, con un pago a futuro a la asignacién de sus recursos
del canon.

Asimismo, se conoce por medio de la entrevistas no estructurada a los actores
sociales realizadas que, Prolnversion nunca ha participado en espacios de
concertacion ciudadana, por tanto se recomienda que debe integrarse a dichos
espacios, donde confluyen la sociedad civil organizada y sus autoridades en los
llamados presupuestos participativos, pudiendo con esto llegar incluso
directamente a los decisores como son la poblacién beneficiaria quienes proponen
y priorizan sus necesidades, a quienes se puede sensibilizar la importancia del
valor presente de adelantar las ejecuciones de inversiones con recursos del privado
que se iran pagando en el futuro con los recursos del canon.

En especifico se recomienda:

1. Disminuir las influencias negativas que tiene el titular del pliego frente a Oxl,
para lo cual es importante que los funcionarios sean quienes orienten desde
el aspecto estrictamente técnico, incidiendo en el titular del pliego que seria
una oportunidad de mejorar no sélo su imagen como gestor de recursos del

privado, la importancia de adelantar las inversiones, sino también la
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satisfaccion de contribuir con el desarrollo y calidad de vida de sus
ciudadanos con obras integrales y de gran impacto social, por cuanto
inversiones de envergadura tienen mayor interés para la empresa privada
que por su parte también busca mejorar su imagen con la sociedad.

Para mejorar y reorientar las influencias negativas de los funcionarios frente
a Oxl se necesita de Prolnversion quien tiene la tarea de capacitar, y para
que las capacitaciones sean un éxito se puede realizar especializaciones
certificadas, esto incentiva a mayor participacion de los funcionarios, la
certificacién deberia ser reconocido como un plus en las evaluaciones de
curriculum vitae en las entidades publicas, sobre todo en aquellos vinculados
a la ejecucion de las inversiones.

Por otra parte, para mejorar la percepcion negativa de los grupos de interés
y los medios de comunicacion es necesario hacerlos participar activamente
durante la fase de socializaciéon de las politicas locales y los espacios de
concertaciéon como los presupuestos participativos en donde ademas se les
puede nombrar o encargar responsabilidades como la fiscalizacion, rol que
faculta a la ciudadania en la transparencia y control fiscal.

Al mismo espacio de concertacion invitar y hacer participe a la Contraloria
General de la Republica, a fin de que oriente qué, y como es su participacion
antes, durante y después de la ejecucién de inversiones bajo Oxl.
Finalmente, como un aspecto no menos importante, se recomienda crear un
sistema que permita la verificacion de hechos (fact-checking) que permita
disminuir o desmentir aquellas divulgaciones de noticias falsas que influyan

negativamente en las Oxl.
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ANEXOS

Anexo 01. Instrumento de recoleccion de datos

Bienvenido y muchas gracias por su disposicion. La presente encuesta busca
recolectar informacién para el trabajo de investigaciéon titulada “Factores que
influyen en la escasa ejecucién de proyectos de inversion bajo el mecanismo
de Obras por Impuestos por los gobiernos locales del Departamento del
Cusco, periodo fiscal 2018”. La informacién ANONIMA que nos proporcione
resulta muy importante y sera utilizada con fines estrictamente académicos. El
llenado de la encuesta demora cinco minutos aproximadamente.

1. ¢Conoce el mecanismo de Obras por Impuesto (Oxl)? | a. Si | b. No.

Si respondié afirmativamente, a continuacién, se presentan una serie de
afirmaciones. Indique en cada caso, utilizando la escala que se le muestra a
continuacion, cuan de acuerdo o en desacuerdo se encuentra sobre la veracidad
de las mismas.

Escala Muy bajo Bajo Promedio Alto Muy alto
Puntuacién 1 2 3 4 5

112345

2. Porlo general, el conocimiento de la aplicaciéon y uso de Oxl por
los actores sociales y politicos es:

3. Porlo general el costo de inversion bajo el mecanismo de Obras
por Impuesto es:

4. El nivel de influencia de los grupos de interés como factores
sociales en la decision de ejecucion de inversiones bajo Oxl es:

5. El nivel de influencia de los medios de comunicacidon como
factores sociales en la decision de ejecucién de inversiones bajo
el mecanismo de Oxl es:

6. Elnivel de influencia de titular de pliego como factor politico en la
decisién de ejecucion de inversiones bajo el mecanismo de Oxl
es:

7. El nivel de influencia de los funcionarios de los gobiernos locales
como factores politicos en la decision de ejecucidon de
inversiones bajo el mecanismo de Oxl es:

8. Considera Ud. que los actos de corrupcion en la ejecuciéon de
inversiones bajo el mecanismo de Oxl tienen un nivel:

9. Porlo general las inversiones ejecutadas a través del mecanismo
de OxI promueven oportunidad laboral local en un nivel:
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Anexo 02. Validacion de instrumento de medicion

INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

l. DATOS GENERALES
Titulo de la Investigacion: “FACTORES QUE INFLUYEN EN LA ESCASA
EJECUCION DE INVERSIONES BAJO EL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTOS POR LOS GOBIERNOS LOCALES DEL DEPARTAMENTO
DEL CUSCO PERIODO FISCAL 2018” — -
Apellidos y Nombres deéExper_t%o: Salas Beyay, Owen eddte
Grado Académico: L STTEY S gma <« T LN
Institucion en la que Trabgja el experto; Vo dex (JU“‘C‘&’Q -ng{ao..?emr Jusheia
Cargo que desempefa: §efe &< Pareanfocto y Desanadlo.
Instrumento motivo de evaluacion: ENCUESTA VIRTUAL
Autor de Instrumento: Blanco Tapia, Hebert Yhon

Il.  ASPECTOS DE EVALUACION
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Buena (4) Excelente (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 2 3 4
Los items formulados con lenguaje apropiado,

CLARIDAD es decir libre de ainbiguedades.
Los items del instrumento permilen mensurar la
OBJETIVIDAD variable en lodas sus dimensiones e indicadores
en sus aspectos conceptuales y operacicnales.
El instrumento evidencia vigencia acorde con el
conacimiento cientifico, tecnologico y legal. |
Los items del instrumento traducen organicidad
ldgica en concordancia con la definicién
; operacional y conceptual relacionada con las
ORGANIZACION (variables en todas dimensiones e indicadores,
de manera que permilan hacer abstracciones e
inferencias en funcion a los problemas y
objelivos de |a investigacion.
Los Items del instrumento expresan suficiencia
en cantidad y calidad.
Los items del instrumento evidencian ser
INTENCIONALIDAD |adecuados para el examen de contenido y
mensuracion de las evidencias inherentes.
. La informacién que se obtendra medianie los
CONSISTENCIA |items, permitira analizar, describir y explicar la
realidad motivo de la investigacion.

Los items del instrumento expresan coherencia
e s entre la vanable, dimensicnes e indicadores.
Los procedimientos insertados en el instrumento

—

ACTUALIDAD

SUFICIENCIA

X< [>< [ x| < x| Pl

BEIODOLOuLN responden al proposito de la invesligacion.
El instrumento responde al momento oportuno o
PERTINENCIA mas adecuado.
Subtotal
Total 50

. OPINION DE APLICACION: £5 Valido para 5u RJ”/?Q*““C’?\
IV. PROMEDIO DE VALIDACION: 5.Q

Yy

FIRMA DE{’EXPERTO
DNI N° 23950056
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INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

l. DATOS GENERALES
Titulo de |§l Investigacion: “FACTORES QUE INFLUYEN EN LA ESCASA
EJECUCION DE INVERSIONES BAJO EL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTOS POR LOS GOBIERNOS LOCALES DEL DEPARTAMENTO
DEL CUSCO PERIODO FISCAL 2018” S AL
Apellidos y Nombres del Experto: UScA GuzMan

Grado Académico: SUPERICR (1}266‘_)\“5\23) pkalsl B echgent!

Institucion en la que Trabaja el experto: MuNLt 1PalioAr s
Cargo que desempefia: \efe e la Undad. o
Instrumento motivo de evaluacién: ENCUESTA VIRTUAL
Autor de Instrumento:; Blanco Tapia, Hebert Yhon
ll.  ASPECTOS DE EVALUACION
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Buena (4) Excelente (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 2 3 4

Los Items formuladeos con lenguaje apropiado,
CLARIDAD es decir libre de ambigtedades.

Los items del instrumento permiten mensurar la
OBJETIVIDAD variable en todas sus dimensiones e indicadores
en sus aspectos conceptuales y operacionales.

El instrumento evidencia vigencia acorde con el
SeinatDan conocimiento cientifico, tecnolégico vy legal.

K| XX ]|

Los items del instrumente traducen organicidad
légica en concordancia con la definicién
operacicnal y conceptual relacionada con las
ORGANIZACION |variables en todas dimensiones e indicadores,
de manera que permitan hacer abstracciones e
inferencias en funcién a los problemas y
objetivos de la investigacion.

X

SUEICIENCIA Los Iterps del ins_trumento expresan suficiencia
en cantidad y calidad.

Los items del instrumento evidencian ser
INTENCIONALIDAD | adecuados para el examen de contenido y
mensuracion de las evidencias inherentes.

La informacién que se obtendra mediante los
CONSISTENCIA | items, permitird analizar, describir y explicar la
realidad motive de la investigacién.

Los items del instrumentc expresan coherencia
COHERENCIA entre la variable, dimensiones e indicadores.

: Los procedimientos insertados en el instrumento
MELEDRLOS responden al propdsito de la investigacién.

PERTINENCIA El .instrumento responde al momento oportunoc o
mas adecuado.

XX ||| xR

Subtotal

-
o

Total S0

. OPINION DE APLICACION: &5 Pertinenie 5. pplicoccen
IV. PROMEDIO DE VALIDACION: -§ . g+

FIRMA DEL EXPERTO
DNIN°® 4/39 Lroty |
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INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

I.  DATOS GENERALES
Titulo de la Investigacion: “FACTORES QUE INFLUYEN EN LA ESCASA
EJECUCION DE INVERSIONES BAJO EL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTOS POR LOS GOBIERNOS LOCALES DEL DEPARTAMENTO
DEL CUSCO PERIODO FISCAL 2018”

Apellidos y Nombres del Experto: t’\o\\«c\ \{eced s Lus h“\m\-\ 0

Grado Académico: S v 07 (tnepniere) \dod D kol e g chatahs
VOGO - B :

Institucion en la que Trabaja el experto: Maan apa b N
Cargo que desempefia: Geeale R Sueerosion y  LQuidedor
Instrumento motivo de evaluacion: ENCUESTA VIRTUAL
Autor de Instrumento: Blanco Tapia, Hebert Yhon

Il.  ASPECTOS DE EVALUACION
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Buena (4) Excelente (5)

e 0

'S

CRITERIOS INDICADORES 1 2 3 4

Los items formulados con lenguaje apropiado,
CLARIDAD es decir libre de ambigiiedades.

Los items del instrumento permiten mensurar la
OBJETIVIDAD variable en todas sus dimensiones e indicadores
en sus aspectos conceptuales y operacionales.

El instrumento evidencia vigencia acorde con el

AETHALIDAD conocimiento cientifico, tecnolégico y legal.

>/\>< X |

Los items del instrumento traducen organicidad
l6gica en concordancia con la definicion
operacional y conceptual relacionada con las
ORGANIZACION | variables en todas dimensiones e indicadores,
de manera que permitan hacer abstracciones e
inferencias en funcion a los problemas y
objetivos de la investigacion.

>

Los items del instrumento expresan suficiencia

SUFICIENGIA en cantidad y calidad. X
Los items del instrumento evidencian ser
INTENCIONALIDAD | adecuados para el examen de contenido y )(
mensuracion de las evidencias inherentes.
La informacién que se obtendra mediante los
CONSISTENCIA items, permitira analizar, describir y explicar la ><
realidad motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan coherencia
COHERENCIA entre la variable, dimensiones e indicadores. X
: Los procedimientos insertados en el instrumento .
METODOLOGIA responden al propésito de la investigacion. X
El instrumento responde al momento oportuno o :
PERTINENCIA | 45 adecuado. A
Subtotal SC)
Total SO

. OPINION DE APLICACION: ¢35 valda pam s aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALIDACION: 5.0

FIRMA DEL EXPERTO
DNIN® 42 ¥% 1\5 |
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Anexo 03. Datos de encuesta virtual
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Anexo 04. Guia de entrevista (Semiestructurada)

Trabajo de Investigacion: “Factores que influyen en la escasa ejecucion de
proyectos de inversion bajo el mecanismo de Obras por Impuestos por los
gobiernos locales del Departamento del Cusco, periodo fiscal 2018”

Fecha de entrevista: ... ...
Finalidad:

La entrevista es complementario a la encuesta virtual, tiene como finalidad conocer
con mayor amplitud las percepciones individuales de los entrevistados con respecto
a Obras por Impuesto, para lo cual se toma como base las mismas preguntas que

el cuestionario virtual y esta dirigido a quienes ya completaron la encuesta.

Guion de entrevista 01:

—

¢, Conoce los aspectos técnicos y legales de Obras por Impuesto?

2. ¢Cual es su percepcion general respecto a Obras por Impuesto?

3. ¢ Percibe sobrevaloracion en Obras por Impuesto, por qué?

4. ;Cree usted que influye las opiniones de terceros en las decisiones de
realizar Obras por Impuesto?

5. ¢Cual es su percepcion respecto a actos de corrupcion en Obras por
Impuesto?

6. ¢Genera oportunidad laboral local Obras por Impuesto?

7. ¢Los actores sociales y politicos necesitan mayor asesoramiento por parte

de Prolnversiéon?
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Guion de entrevista 02:

1.

¢, Conoce o sabe Ud. sobre el mecanismo de OxI?

Si

No

SOLO SI RESPONDIO AFIRMATIVAMENTE SE PROSIGUE CON LAS
SIGUIENTES PREGUNTAS.

¢,Cree Ud. que los proyectos ejecutados por Oxl ha sido favorable para el
desarrollo de su distrito?

Si

No

¢, Cree Ud. que los proyectos ejecutados por Oxl fueron sobrevalorados?

Si

No

¢ Cree Ud. que las opiniones del titular del pliego (alcalde), funcionarios,
medios de comunicacion y grupos de interés (poblacién en general y
representantes de comunidades) influyen para la ejecuciéon de OxI?.

Si

No

¢ Cree Ud. que existe corrupcion en los proyectos ejecutados por OxI?

Si

No

¢, Cree Ud. que se generan oportunidad laboral local los proyectos ejecutados
por OxI|?

Si
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No

. Cree Ud. que el titular del pliego (alcalde), funcionarios, medios de
comunicacion y grupos de interés (poblacion en general y representantes de
comunidades) necesitan mayor asesoramiento e informacion por parte de
Prolnversion

Si

No
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