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El objetivo del presente informe juridico, es el analisis del proceso laboral N°06943-
2014-0-0401-JR-LA-07, que versa sobre la demanda interpuesta por la sefiora
J.S.A.CH. contra el I.N.A.B.l.F., por desnaturalizacion de contrato. Es por ello que
nos enfocaremos en el estudio de todos los medios probatorios presentados por
las partes, para determinar si estamos frente a la figura de desnaturalizacién de
contrato, y si le corresponde a la demandante que se le reconozca una relacion

laboral a plazo indeterminado.

Cabe indicar, que la accionante solicita que en aplicacion del principio de primacia
de la realidad y por desnaturalizacion de la relacion laboral de contratos de
servicios no personales, suscritos por el periodo del 20 de junio de 1998 al 31 de
julio del 2008 entre las partes, se declare la existencia de una relacién laboral de
caracter indeterminado; asimismo declare la invalidez de los contratos
administrativos suscritos por las partes en el periodo del 01 de agosto del 2008 al
05 de diciembre del 2014 (fecha de presentacion de la demanda). Frente a lo
sefialado por la demandante, la demandada mencioné que en el caso del periodo
sujeto a locacion de servicios, se trataban de contratos de naturaleza civil y que
seria el juzgador quien determine la existencia o no de los elementos esenciales
de una relacion laboral. En lo relacionado a los CAS, sefiala que trata de su paso
a un nuevo régimen laboral especial, establecido por los Decretos Legislativos N°
276y 728, por tanto los CAS suscritos por la demandante no significan ni pueden

significar el encubrimiento de una relacién de trabajo.

Frente a lo antes sefialado, el Séptimo Juzgado de Trabajo de Arequipa, declaro
fundada la demanda interpuesta por Dofia J.S.A.CH y la existencia de una relacion
a plazo indeterminado entre las partes desde el 20 de junio de 1998 al 31 de julio
del 2008, asimismo la invalidez de los contratos administrativos de servicio,
resolucion que fue revocada por la Segunda Sala Laboral de Arequipa; sin
embargo la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de Lima
declar6 fundado el recurso de Casaciéon formulado por la demandante,
confirmando la sentencia emitida en primera instancia, declarando la existencia de
una relacién a plazo indeterminado y la invalidez de los contratos administrativos.
En consecuencia, las principales materias que se abordaran en el presente informe
juridico: Derecho al trabajo, Contrato de locacion, elementos del contrato de

trabajo, contratos administrativos de servicios, entre otros.
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|. RELACION DE LOS HECHOS PRINCIPALES EXPUESTO POR LAS PARTES
INTERVINIENTES EN EL PROCESO

1.1. DEMANDA

Con fecha 05 de diciembre del 2014, la sefiora J.S.A.CH., interpuso
demanda de desnaturalizacion de contrato contra el H.S.L.G.A., y contra el
I.N.A.B.I.F., debiendo notificarse al Procurador Publico encargado de la
defensa de sus asuntos legales.

La demandante, sefiala que a la fecha de la presentacion de la demanda,
era aun trabajadora de las entidades demandadas, manifestando que inici6é
sus labores con la misma el 20 de junio de 1998, de manera ininterrumpida
desempefiando el cargo de “PERSONAL DE ATENCION PERMANENTE”
(cargo antes denominado “EDUCADOR INTEGRAL DEL HOGAR PARA
NINOS) del centro de atencion residencial H.S.L.G.A. del I.N.A.B.I.F.,
acumulando como tiempo de servicio a la fecha de la presentacion de la
demanda 16 afios, 05 meses y 15 dias.

Petitorio
La accionante requiere como pretensiones principales las siguientes:

a) Que el juzgador, declare la existencia de una relacion laboral entre
las partes, esto en aplicacion del principio de Primacia de la realidad y por
desnaturalizacion de la relacion laboral de contratos de servicios no
personales suscritos en el periodo del 20 de junio de 1998 al 31 de julio del
2008, entre la recurrente y el H.S.L.G.A.

b) Que el juzgador declare la existencia de una relacion laboral de
caracter indeterminado entre las partes, esto en aplicacion del principio de
Primacia de la realidad, por aplicacion de las propias normas de
contratacion de la demandada y por desnaturalizacion de contratos
administrativos de servicio suscritos en el periodo del 01 de agosto a la
fecha de presentacién de la demanda, entre la recurrente y el H.S.L.G.A.

Fundamentos de hecho

Los fundamentos facticos que sustentaron sus afirmaciones fueron los
resefiados a continuacién, siendo la primera pretension de la demandante,
sustentada bajo lo siguiente

De la presuncion de Laboralidad

En aplicacion de los dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley N° 29497, Nueva
Ley Procesal de Trabajo, tenemos que “acreditada la pretension personal
de servicios se presume la existencia del vinculo laboral a plazo



indeterminado salvo prueba en contrario”, estando frente a una presuncion
luris tantum, la cual deberia ser desestimada por los demandantes.

Del contrato de trabajo

La recurrente en su demanda, define al contrato de trabajo como un acuerdo
de voluntades destinado a producir efectos juridicos entre dos partes
(empleador y trabajador), caracterizado por el suministro de fuerza de
trabajo y pago de remuneracion. Sefiala que esta relacion presupone la
existencia una prestacion personal de servicios subordinados segun lo
regulado el Art. 04 del T.U.O del Decreto Legislativo 728. En nuestro sistema
juridico nacional, advertimos que, en toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado, asimismo sefiala que el contrato de trabajo
contiene los siguientes elementos tipificantes:

a) Prestacion personal de servicios: Desplegados y brindados en
forma personal y directa por el propio trabajador como persona natural.

b) Subordinacion: Vinculo juridico entre el trabajador y el empleador,
en virtud del cual el primero ofrece su actividad al segundo y le confiere el
poder de conducirte, lo que implica la facultad de direccién que goza el
empleador.

C) Remuneracion: integro que el trabajador percibe por sus servicios
en dinero o especies.

En el caso en estudio la demandante sefialé que su relacion con la demanda
si contiene todos los elementos tipificantes de un contrato de trabajo. En
cuanto a la prestacion personal de servicios sefiala que esta se acredita con
los contratos de servicio no personales - locacién de servicios celebrados
entre las partes, en los que se evidencian que la demandada ha solicitado
la contratacién de la demandante a fin que realice sus labores. En lo que se
refiere a la subordinacion esta ha sido acreditada con los contratos de
servicios no personales, mediante los cuales se solicita a su trabajadora
presentar informes escritos o verbales que se soliciten, asimismo se le
obliga un compromiso de confidencialidad e integridad de la informacion y
con el control de asistencia personal de dicha dependencia.

En cuanto a la remuneracion como el ultimo elemento del contrato de
trabajo, ha sido acreditada a través de los recibos por honorarios emitidos
por la demandante evidenciandose el pago efectuado a la demandante en
contraprestacion de sus servicios.

Del Principio de Primacia de Realidad o veracidad

En lo que respecta a este principio, frente a la disyuntiva de lo que acontece
en la practica y lo que se extraiga de acuerdos y documentos, el Juez debe
darle preferencia a lo primero, esto es lo que ocurre en el terreno de los
hechos o de la realidad, cuales quiera que sean las formas y condiciones
bajo las que se haya prestado el servicio.



Finalmente la demandante sefala que se ha acreditado que los contratos
por servicios no personales celebrados entre ella y la entidad demanda no
responden a la real naturaleza de los servicios prestados, ya que a pesar de
habérsele contratado bajo dicha modalidad, en realidad la actora
desarrollaba funciones de naturaleza permanente y necesaria en relacion
de subordinacion y dependencia configurandose por tanto la
desnaturalizacion de los contratos por servicios no personales,
concluyéndose en gque el contrato existente no es de naturaleza laboral
indeterminado.

En cuanto a la segunda pretension, la sustenta bajo los siguientes
términos:

La demandante sefiala que se debe resaltar la continuidad del trabajo
realizado, al margen de la modalidad de su contratacién, hecho que permite
dilucidar que los supuestos contratos civiles y administrativos de servicios
encubrieron en realidad una relacion de naturaleza laboral, presumiéndose
de naturaleza indeterminada.

Sefala también que la demandada en forma indebida celebra de manera
sucesiva con el mismo trabajador diversos contratos bajo las distintas
modalidades para desempefar labores de caracter permanente, tal como
las venia cumpliendo como Personal de atencion permanente en el
H.S.L.G.A., ademéas menciona que en materia laboral, siempre que se
acredite la continuidad del servicio, no puede considerarse una novacion
contractual que implique la extension de la anterior con la sola firma de los
contratos CAS. En consecuencia si a un contrato de naturaleza civil le
sucede un CAS, sin solucién de continuidad y se determina que el contrato
de locacion de servicios encubria en realidad una relacion laboral de
naturaleza indeterminada, el CAS suscrito no surtira efecto, pues en
aplicacion del principio de primacia de la realidad, supone la continuacion
de la relacién laboral a plazo indeterminado, en la que han surgido
derechos laborales, que en aplicacion del principio de irrenunciabilidad de
derechos no pueden ser desconocidos ni limitados por la sola suscripcion
del CAS, entonces se determina que dichos contratos administrativos de
servicios suscritos no resultan aplicables a la relacion laboral sostenida por
el actor con la demandada, la cual como se ha expuesto se constituye en
relacion a plazo indeterminado bajo los alcances del Decreto Legislativo
728.

Ademas de lo antes expuesto, la demandada desarroll6 lo siguiente:

A) De la revision de los contratos de trabajo celebrados entre las partes,
los mismos fueron para que el demandante realice las mismas labores
desde su fecha de ingreso.

B) El cargo de Personal de atencion permanente del H.S.L.G.A. del
I.LN.A.B.I.LF. es un cargo fundamental en la estructura organica
constituyendo por tanto dicho cargo uno de naturaleza permanente en
la estructura de personal de la demandada

C) Laconstancia de pagos de remuneraciones, en las cuales se considera



la actora como trabajador.

En conclusién, en aplicacion del principio de la realidad y habiéndose
acreditado que los contratos administrativos de servicio celebrados entre
el demandante y la entidad demandada, no responden a la real naturaleza
de los servicios prestados por el demandante, puesto que, pese a
habérsele contratado bajo la apariencia de CAS, en la realidad, el actor
desarrollaba funciones de naturaleza permanente y necesaria para el
cumplimiento de la finalidad y objeto de la empleadora, se configura por
tanto la desnaturalizacion de los contratos administrativos de servicio
determinandose la existencia de un contrato laboral de naturaleza
indeterminada.

En lo que respecta a la naturaleza indeterminada del contrato laboral, se
ha acreditado que la demandante labora para la demandada, desde el
inicio de la relacion laboral con sujecién a un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, el mismo que se encuentra regulado por el TUO del DL 728
(aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR), que corresponde al
régimen laboral de actividad privada.

Fundamentos de derecho

La interesada invoco como sustentos juridicos de su demanda los siguientes
dispositivos normativos:

eConstitucion Politica del Pera: Articulos 2° Inc.1y 2, 9, 22, 24 y 26.

el ey 26636: Art. 3°

eCabdigo Procesal Civil: Articulos 424° y 425°, 486° (inciso 2), 504° y 505°,
sobre el trdmite en proceso abreviado.

Medios Probatorios
Adjunté los siguientes medios probatorios:

e Copia simple de 14 contratos de locacion de servicios y 01 adenda de
locacion de servicios, copia de 03 contratos administrativos de servicio,
copia de simple de 07 adendas de contratos administrativos de servicios,
con lo que se acredita el cumplimiento de una labor de caracter
permanente como Personal de atencién permanente del H.S.L.G.A. del
I.N.A.B.I.F.

e Copia simple de 166 recibos de honorarios, copia simple de 74 boletas
de pago, con la que se acredita el cumplimiento del requisito de la
remuneracién periddica fija y permanente mensual percibida como
contraprestacion por el servicio personal efectuado por la parte
demandante.

e Copia simple de 02 circulares y 03 memorandum, con lo que se acredita
la existencia de subordinacion y labor cumplida de manera
ininterrumpida en cargo de la naturaleza permanente como personal de



atencion permanente del H.S.L.G.A. del .N.A.B.I.F.

e Exhibicion que hara la demandada de las boletas de pago de los
trabajadores O.C.R., I.M.B., B.P.P. y J.J.M.B., quienes desempefian
guienes desempefian la labor de Personal de Atencion Permanente del
H.S.L.G.A. del I.LN.A.B.l.F., como personal permanente regido por el D.
LEG.728, con lo que se acredita que dicho cargo corresponde a personal
permanente regido por el D.LEG 728, bajo apercibimiento de imponer
multa en contra de la demandada

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con escrito de fecha 13 de enero de 2015, el sefior J.V.M.G., director del
H.S.L.G.A., deduce excepcion de falta de legitimidad para obrar del
demandado, sefialando que su representacion es de caracter
administrativo y exclusivamente para que su funcionamiento. Asimismo,
sefala que el CAR S.L.G., forma parte del I.N.A.B.I.F., cuyo representante
legal es quien deberia ser emplazado. Ademas, menciona que sus
funciones estan sefialadas en el manual de organizacion y funciones del
I.N.A.B.1.F., de modo que la demanda presentada por la sefiora J.S.A.CH.
sobre desnaturalizacion de contrato, en aplicacion del Art. 446 del CPC,
concordante con la Ley 29487 Ley Procesal de trabajo no cumple con los
presupuestos procesales para su admisibilidad, por lo cual plantea la
excepcion de falta de legitimidad para obrar del demandado.

Con fecha 23 de marzo del 2015, se llevd a cabo la audiencia de
conciliacién entre las partes, sin embargo, no se arribé a ningan acuerdo,
dandose por fracasada dicha etapa. En dicha audiencia se fijaron las
pretensiones materia de juicio, los mismos que son:

e Se declare la existencia de una relacion laboral de caréacter
indeterminado entre las partes en el cargo de educador integral desde
el 20 de junio de 1998 al 31 de julio de 2008 por desnaturalizaciéon de
los contratos de servicios no personales.

e Se declare la existencia de una relacion laboral de caracter
indeterminado entre las partes en el cargo de personal de atenciéon
permanente desde el 01 de agosto del 2008 a la fecha por
desnaturalizacion de los contratos administrativos de servicios.

El Procurador Publico del Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables
R.E.M.A. contesté la demanda, bajo los siguientes fundamentos.

Fundamentos de hecho
Respecto al periodo sujeto alocacion servicios

La sefiora J.S.A.CH., inici6 una relacion civil con la demandada, sujeta a
contrato de locacion desde el 20 de junio de 1998 hasta la fecha de



presentacion de la demanda siendo el juzgado quien debera acreditar la
real naturaleza de los servicios prestados por la actora.

Periodo sujeto a contratos administrativos de servicio

Los contratos administrativos de servicios (CAS) que la actora suscribio
con la demandada desde el 31 de julio de 2008 en adelante corresponden
a un régimen especial de contratacion laboral que se encuentre regulado
por el Decreto Legislativo 1057 modificado por la Ley N° 29849. Los
contratos suscritos a partir del 31 de julio de 2008 implican un nuevo
régimen laboral especial privativo del Estado, distinto al establecido por los
Decretos Legislativos 276 y 728. Este nuevo régimen laboral especial
contiene derechos y limitaciones distintos a los regimenes antes
sefalados, siendo asi los CAS suscritos con la actora no significa el
“‘encubrimiento formal de la relacion de trabajo” sino un nuevo régimen
laboral especial.

Fundamentos de derecho

La demandada sefial6 que la contestacion de la demanda, esta bajo el
amparo de los siguientes dispositivos hormativos:

-Ley 29497

- Constitucion Politica del Peru

- Cadigo Procesal Civil

Medios Probatorios

La demandada no presentd medios probatorios que respaldaran sus
alegatos, limitAindose a adjuntar los documentos que acreditaban su
inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes, y el registro de los
poderes respectivos de su representante legal.



1.3.SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA

Mediante Res. 08 de fecha 26 de junio de 2015, el Juez del Séptimo
Juzgado de Arequipa, emitié la Sentencia N° 72-2015-7JT-NLPT, la misma
gue declar6 FUNDADA la demanda interpuesta por la sefiora J.S.A.CH.
contra el HS.L.G.A y el ILN.AB.LF., determinando que no existe
controversia sobre la prestacion de servicios, fecha de ingreso y cargo, se
debe establecer si los contratos suscritos entre las partes se han
desnaturalizado.

La actora prestd servicios para la entidad demandada suscribiendo
contratos de locacion de servicios (por el periodo comprendido entre el 20
de junio de 1998 y el 31 de julio de 2008) y contratos administrativos de
servicios (por el periodo comprendido entre 01 de agosto de 2008 hasta la
fecha de ingresada la demanda).

Se observo que la accionante fue contratada para prestar servicios de
educacion a nifios de la calle o en tutoria especializada, debiendo mantener
en buen estados de conservacion los ambientes y equipos y equipos que
le fueron asignados, debiendo quedar archivados los informes, proyectos
y servicios que sean realizados por la demandante, asimismo se establecié
gque de acuerdo a las necesidades del servicio o por razones de
operatividad , el INABIF podia disponer que la realizacién de los servicios
se efectle en otra unidad o dependencia de la institucién, ademas a través
de la constancia emitida por la Directora del H.S.L.G.A. a , la sefiora
R.M.F., sefialdé que la demandante laboré para la institucion desde el 20
de junio de 1998 a la fecha de emision, mostrando idoneidad,
responsabilidad y puntualidad; también se observé el Memorandum N°
003-06/E.T.-HSL G-A, mediante el cual la demandada solicitaba informes
técnicos y evolutivos, documento que no fue observado por la demandada.

También se sefial6 que la accionante prestd sus servicios en forma
ininterrumpida por mas de diez afios, permitiendo establecer la
concurrencia clara del rasgo de laboralidad de prestacion de cierta
duracion y continuidad, asimismo mencion6 que la accionante en su
demanday en la audiencia de juzgamiento, sefialé que estaba sujeta a un
horario de trabajo, lo cual no ha sido cuestionado por la parte demandante,
evidenciandose que hay suficientes indicios de caracter laboral, y no de
alguna actividad autbnoma y/o independiente que alteren la aplicaciéon del
principio de presuncion de laboralidad.

En lo que se refiere a los CAS, empleé lo dispuesto en el Tema 2 del |l
Peno Jurisdiccional Supremo, en Materia Laboral, esto es que existe CAS
cuando se verifica que previa a su suscripcion, el locador de servicios tenia,
un vinculo laboral de tiempo indeterminado encubierto, declarandose la
invalidez de los CAS suscito por las partes.



En lo que se refiere al régimen laboral, el Régimen que aplicable a la
entidad demanda segun lo establecido en el Decreto Legislativo N° 830,
Ley del Instituto Nacional de Bienestar Familiar es el de la actividad
privada; de igual manera la Ley N° 26918, Ley de creacion del Sistema
Nacional para la poblacion en riesgo, sefala que el personal del I.N.A.B.1.F.
se encuentra comprendido en el Decreto Legislativo 728. En el mismo
sentido la Resolucion Presidencial N° 365, aprob6 el Reglamento de
Organizacion y funciones del I.N.A.B.I.F., estableciendo en su articulo 36°
que los trabajadores del instituto estdn comprendidos en el régimen laboral
de la actividad privada. Asi mismo por Resolucion presidencial N° 086, en
su articulo 48, estableci6 que los funcionarios y trabajadores del
I.N.A.B.I.LF. se encuentran comprendidos en el Régimen Laboral de la
actividad privada, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 830; dicha
resolucién presidencial fue derogada por el Secreto Supremo N° 011-2004,
gue sefal6 en su articulo 03 que los trabajadores del MIMDES incluyendo
los de los programas nacionales mantendrian su régimen laboral
respectivo; dicha norma fue derogada por el Decreto Supremo N° 003-
2012-MIMP, que aprueba el Reglamento de Organizacion y funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y que establece en su
articulo 93° que el personal del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
vulnerables se encuentra comprendido dentro del régimen laboral
establecido en el Decreto Legislativo N° 276, con excepcion de aquellos
gue a la fecha se encuentren contratados dentro de los alcances del
Decreto Legislativo N° 728, concluyendo que la actora desde que empezoé
a prestar servicios para la entidad demandada estaba sujeta a un contrato
de trabajo, que le son aplicables las normas del régimen privado en ambos
periodos demandados.

Sefala también en la sentencia que los servicios prestados por la actora,
tienen el caracter de permanentes al guardar relacion directa con las
funciones de la entidad demandada, establecidas en el articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 8302,

Por ultimo las reglas establecidas por el TC en el precedente vinculante
recaido en la sentencia Expediente N° 05057-2013-PA/TC, no son
aplicables al presente caso al no ventilarse pretension alguna sobre
reposicion, dado que la exigencia contenida en dicha sentencia de ingreso
por concurso publico y abierto para una plaza presupuestada y vacante de

1LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR NACIONAL
Art.5°.- “Son funciones del INABIF:

a.

b.

Desarrollar, ejecutar, supervisar y evaluar los programas y servicios de prevencién, asistencia
proteccion, rehabilitacién y promocion relacionados con sus objetivos.

Dirigir y ejecutar acciones tendientes a lograr la rehabilitacion de los nifios y adolescentes en
circunstancias especialmente dificiles.

Estimular la participacién de la colectividad en acciones orientadas a mejorar las condiciones
socioecondmicas y culturales de sus miembros.

Coordinar y mantener relaciones con entidades nacionales e internacionales, gubernamentales y
no gubernamentales en materias vinculadas al ambito de su competencia.

Velar por la proteccion de los nifios y adolescentes en abandono.”



duracién indeterminada, se debe verificar en los procesos en los que se
solicita la reposicién, supuesto diferente al de autos en el que solo se
demanda la desnaturalizacion de contratos.



1.4.RECURSO DE APELACION

Error de hecho

Mediante escrito de fecha 06 de julio de 2015, el Procurador Publico del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, presenta su escrito de
apelacion, sefialando que la sentencia emitida por el Ad quo, en su parte
resolutiva, declara la desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicio y CAS, que corren en autos, y la existencia de una relacion laboral
a plazo indeterminado, sin embargo no ha tenido en cuenta que la
sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 15, que tiene
caracter de Precedente Vinculante y ha establecido en su considerando 18
lo siguiente:

“(...) el Tribunal Constitucional estima que en los casos que se acredite la
desnaturalizacién del contrato temporal o del contrato civil no podra
ordenarse la reposiciébn a tiempo indeterminado, toda vez que esta
modalidad del Decreto Legislativo 728, en ambito de la Administracion
Publica, exige de a realizacion de un concurso publico de méritos respecto
de una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada.”

Sefialando que la desnaturalizacién de los contratos de locacion y CAS, no
conllevara a la declaracion de la existencia de una relacion laboral a plazo
indeterminado si el accionante no acredita haber ingresado a laborar
mediante concurso publico de méritos respecto de una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada; en el presente caso,
el actor no ha acreditado en forma alguna haber ingresado a laborar
mediante concurso publico de méritos, siendo asi no podria declararse su
relacion laboral con la demandada como una de duracion indeterminada,
como lo ha hecho la sentencia.

Teniendo en cuenta lo sefialado en lineas ut supra, se ha desconocido el
Precedente vinculante, establecido por la sentencia del Tribunal
Constitucional del 16 de abril del 2015, asi como lo establecido por el
Art.40° de la Constitucion y el Art. 5°de la Ley N° 28175, solicitando que se
revoque la sentencia en primera instancia y se declare infundada la
demanda.

Asimismo, el a quo concluyé, errbneamente, que la demandada debia
pagar los costos, sin tomar en cuenta el Art.47° de la Constitucion Politica
del Estado, que sefala que el Estado esta exonerado del pago de gastos
judiciales, precepto corroborado por el Art.413° del Cédigo Procesal Civil,
aplicable supletoriamente al caso de autos “estan exentos de la condena
de costas y costos entre otros poderes del Estado el PODER EJECUTIVO.”
Siendo el INABIF parte del MIMP, y este parte del Poder Ejecutivo, como
tal se encuentra dentro de los alcances dispuestos en las normas
constitucional, legal y procesal acotados, no le corresponde el pago de
costas y costos.



Error de derecho

Con respecto a los errores de derecho cometidos por el a quo, puntualizé
gue lo resuelto resulta contrario a lo establecido por el Art.40° de la
Constitucion Politica del Peru, el Art. 5° de la Ley N° 28175y el precedente
vinculante establecido por la sentencia del Tribunal constitucional de fecha
16 de abril de 2015.

Fundamentos de Agravio
La sentencia apelada agravia al Estado al declarar fundada la demanda

interpuesta, y ordenar a favor de la accionante un pago que no
correspondiente, agravando el gasto del Estado.



1.5.SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante Res. 13-2SL de fecha 24 de septiembre de 2015, el colegiado
de la Segunda Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
emitio la Sentencia de vista N° 899-2015-2SL, la misma que REVOCO a
la sentencia 62-2015, y la REFORMO declarando INFUNDADA la
pretension referida a la desnaturalizacion de los contratos de servicios no
personales suscritos por el periodo comprendido desde el 20 de junio de
1998 al 31 de julio de 2008, con la consecuente declaracion de la
existencia de una relacion laboral de caracter indeterminado entre las
partes por el periodo indicado; IMPROCEDENTE la desnaturalizacion de
contratos administrativos de servicios suscritos entre las partes a partir
del primero de agosto de dos mil ocho, en adelante, con la alegada
declaracion de la existencia de una relacion laboral de caréacter
indeterminado, dejando a salvo el derecho de la demandante para que lo
haga valer en la via que corresponda. Sin costas ni costos.

El juez de vista sefiala que es materia controvertida, analizar la existencia
de unarelacion laboral a plazo indeterminado encubierta con los contratos
de locacion de servicios celebrados por las partes a partir del 20 de junio
de 1998 y la consecuente invalidez de la contratacion administrativa de
servicios suscrita desde el 01 de agosto del 2008 en adelante, para
dilucidar la controversia sefialo los siguientes fundamentos:

Distingue un contrato de locacion de servicios de uno de naturaleza
laboral

En lo que se refiere al contrato de naturaleza laboral, Sefala que, el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y competitividad
Laboral prescribe que “En toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de
trabajo, siendo que se presume su existencia cuando concurren sus tres
elementos: prestacion personal de servicios, subordinacién 'y
remuneracion.”

Por su parte el articulo 1764° del CCP, define al contrato de locacién de
servicios como, aquel acuerdo de voluntades por el cual “El locador se
obliga sin estar subordinado al comitente, a presentarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”,
siendo que en el contrato de locacion de servicios, la realizacion de las
actividades conferidas -al prestador de servicios- se lleva a cabo de
manera independiente, sin subordinacién o dependencia del contratado;
el locador estd sujeto a cumplir con lo estipulado en el contrato, sin
dependencia juridica frente a quien lo contrata; en conclusion la
subordinacion del trabajador frente al empleador, es el elemento
determinante y diferenciador del contrato de trabajo en relacion al de



locacién de servicios.

Sefiala que para poder determinar la existencia de una relacién laboral
encubierta, es necesaria la aplicacion del principio de primacia de la
realidad, que supone que en caso de discordancia entre lo que ocurre en
la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse
preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los
hechos. El juez de vista se refirié a la decision del Tribunal constitucional
recaida en el expediente N° 2162-2011-AA, que precisa que para
determinar si existio una relacion de trabajo entre las partes, encubierta
mediante un contrato civil, este Tribunal debe evaluar si en los hechos se
presenté en forma alternativa y no concurrente, algunos rasgos de
laboralidad: “

a) Control sobre la prestaciéon o la forma en que ésta se ejecuta.

b) Intervencién del demandante en la estructura organizacional de la
empleadora.

c) Prestacién ejecutada dentro de un horario determinado.

d) Prestacién de cierta duracién y continuidad

e) Suministro de herramientas y materiales al demandante para la
prestacion del servicio.

f) Pago de remuneracion al demandante.

g) Reconocimiento de derechos laborales, tales como las vacaciones
anuales, las gratificaciones y los descuentos para los sistemas de
pensiones y salud”

En lo que se refiere a la carga de la prueba, segun lo estipulado por el
inciso 2 del articulo 23° de la Ley N° 29497 que prescribe que “Acreditada
la prestacion personal de servicios, se presume la existencia de vinculo
laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario”, lo que no
exenta al trabajador de la probanza, ya que minimamente debe aportar
indicios racionales de la relacion laboral bajo discusion. Debiendo
aplicarse la presuncién de laboralidad, de manera que se les exija a los
trabajadores que la invoquen verdaderos indicios; pues no se trata de
eximir de toda prueba al demandante sino facilitarle dicha actividad.

De la Contratacién Administrativa de Servicios (CAS)

El CAS es una modalidad especial propia del derecho administrativo y
privativa del Estado. EI Régimen laboral Especial del Decreto Legislativo
1057, tiene caracter transitorio, sefialando en ese sentido que cualquier
reclamo derivado de la contratacion administrativa de servicios debe
ventilarse del proceso administrativo y no a través de un proceso ordinario
laboral.



Del régimen laboral de los servidores del Instituto Nacional de
Bienestar Familiar (INABIF)

De lo dispuesto por la quinta disposicion transitoria del Decreto Legislativo
N° 830, Ley del Instituto Nacional de Bienestar Familiar, se dispuso que
“A partir de la vigencia del Decreto Ley, el personal que ingrese a laborar
al INABIF estar4 comprendido dentro del régimen laboral de la actividad
privada”

De la aplicacion en el caso

No existe discrepancia en relacion a la prestacion de sus servicios,
teniendo que se desarrollé de manera personal a partir del 20 de junio de
1998 hasta el 31 de julio del 2008, bajo contratos de locacion de servicios;
y desde el 01 de agosto de 2008, en adelante bajo el régimen especial de
contratos administrativos de servicios. En cuanto a la contraprestacion
econdmica, esta fue abonada mes en post de mes por parte de la
demanda como se observa de los recibos por honorarios adjuntos; de la
existencia de subordinacion, se han presentado los contratos de locacién
de servicios desde el 02 de enero del 2001 hasta el 31 de julio del 2008,
conforme a los cuales la parte demandante asumio realizar los servicios
de educacion a nifios de la calle, y posteriormente tutoria especializada,
asimismo a partir del 01 de agosto del 2008, se suscribieron contratos
administrativos de servicios.

En lo que se refiere a la locacién de servicios, se cuenta con una
constancia expedida por la Directora del H.S.L.G. el 25 de octubre del
2001, en que se precisa que la demandante presta servicios a la
institucion bajo la modalidad de servicios no personales, girando recibos
por honorarios, como educador laborando desde el 20 de junio de 1998 a
la fecha, mostrando en todo momento idoneidad, responsabilidad y
puntualidad en el desempefio de sus funciones; sin embargo no obra en
el proceso medio probatorio adicional que corrobore que la indicada
prestacion de servicios revistié signos de laboralidad.

Ademas, ninguna prueba de las presentadas se vincula con la expedicion
de ordenes o disposiciones del demandado, dictadas a la actora en
relacion a las funciones y/o labores encomendadas, menos aun se cuenta
con prueba relacionada con su supervision o fiscalizacion, por parte de
aguel, ni con su cumplimiento o ejecucion por parte de esta ultima, no se
evidencio el poder de direccién, que es una caracteristica propia de la
subordinacion, tampoco se cuenta con una prueba suficiente que
demuestre el acatamiento de una jornada u horarito de trabajo. No se
evidenciaron las dos facetas del elemento subordinacion -el ejercicio de
la potestad de direccion por parte de esta ultima y la de aquella respecto
a las labores asumidas y/o encomendadas-, en ese sentido se aplico el
principio de primacia de la realidad considerando valida la locacion de
servicios suscrito por las partes, y en consecuencia ausente el contrato



de trabajo indeterminado alegado.

Finalmente, y en consideracién de lo expuesto en las lineas precedente,
resulta valida la contratacion administrativa de servicios, por lo que
corresponde dejar a salvo el derecho de la demandante para que reclame
en la via correspondiente lo que considere necesario.



1.6.

RECURO DE CASACION SOLICITADO POR LA DEMANDANTE

Con fecha 15 de octubre de 2015, la sefiora J.S.A.CH., interpuso recurso
de casacion, contra la sentencia de vista N° 899-2015-2SL, aparandose lo
siguiente:

a. Interpretacion erronea del Art.4° del TUO del Decreto Legislativo
728 (Ley de productividad y competitividad laboral)

Respecto a este literal, la demandante sefialé que no se verificd que prestd
servicios para la entidad demandada suscribiendo contratos de locacion
de servicios y contratos administrativos de servicios.

En lo que respecta a los contratos de locacién de servicios, se contratd a
la accionante para prestar servicios de educacion a nifios de la calle o en
tutoria especializada, debiendo mantener en buen estado de conservacion
los ambientes y equipos que le sean asignados, debiendo quedar
archivados los informes, proyectos y servicios que sean realizados por la
demandante, asimismo sefialé que el I.N.A.B.I.LF. podia disponer que la
realizacion de los servicios se efectue en otra unidad o dependencia de la
institucion.

Asimismo, se aprecia que la directora del H.S.L.G.A., hizo constar que la
demandante prest6 servicios como educador, mostrando en todo momento
idoneidad, responsabilidad y puntualidad en el desempeiio de sus
funciones; ademéas mediante memorandum N° 003-06/E.T.-HSL, G-A,
(documento no observado por el séptimo juzgado de trabajo de Arequipa),
la demandada solicitaba informes técnicos y evolutivos. Por tanto, se
percibe que los servicios prestados por la demandante estaban sujetos a
control, asimismo el hecho que la accionante haya prestado servicios en
forma ininterrumpida, permite establecer la concurrencia clara del rasgo de
laboralidad de prestacién de cierta duracion y continuidad.

La demandante, en la audiencia de juzgamiento sefialé que estaba sujeta
a un horario de trabajo, lo que no ha sido cuestionado por la parte
demandada a lo largo del proceso, por tanto es evidente que existen mas
indicios racionales de caracter laboral de la relacién bajo discusion, y que
por el contrario no existen indicios de alguna actividad auténoma y/o
independiente que alteren la aplicacion del principio de presuncion de
laboralidad, lo que denota claramente uno de los requisitos para la
existencia de un contrato de trabajo, la subordinaciéon. Menciona también
que la Sala Laboral no recogié el caracter permanente de la labor de
educador social, que fue visto por el Tribunal Constitucional en el EXxp.
2021-2008-PA/TC.

b. Inaplicacion del articulo 23.2 de la Nueva Ley Procesal de Trabajo.

La demandante sefialé que la sala laboral en la sentencia de vista no
cuestiona la concurrencia de dos elementos del contrato como son la



prestacion personal y la remuneracion, a pesar de que juzgador menciond
la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 02069-
2009-PA, en la que sefala que para determinar si existio una relacion de
trabajo entre las partes encubierta mediante un contrato civil debe
evaluarse ,si en los hechos se presentaron en forma alternativa y ser
concurrente, la sala laboral no cotejo esos sintomas.

La sala no aplico lo establecido por el Art.23.2 de la Nueva Ley de Trabajo,
sefiald que, si la parte demandante certifica una pretension personal de
servicios, en consecuencia, el juzgador debe presumir que los otros
elementos que constituyen una relacién laboral también se encuentran
presentes, siendo deber de la parte demandada demostrara en el proceso
qgue la relacion sostenida con la parte demandante fue autonoma. Este
articulo menciona que la carga de la prueba para demostrar que la relacion
existente es autbnoma le correspondia a la demandada, lo cual no fue
verificado por los Juzgadores.

Por ultimo, la continuidad en las labores ejecutadas por la accionante,
independientemente de la modalidad de su contratacién, permiten concluir
que los supuestos contratos civiles y CAS encubrieron una relacion laboral
y mas no civil, por lo que la sefiora J.S.A.CH. Unicamente podia ser
despedida por causa derivada de su conducta o capacidad laboral, es por
ello que al no haber demostrado la parte demandada que la prestacién de
servicios fue desarrollada de manera autbnoma, debe aplicarse la
presuncion de laboralidad contenida en el Art. 23.2 de la Nueva Ley
Procesal del trabajo, determinando la existencia de la relacién laboral a
plazo indeterminado.



1.7. CASACION LABORAL

Con fecha 03 de octubre de 2017, el colegiado de la Segunda Sala de
Derecho Constitucional, social y transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica emitio la Casacion Laboral N° 17657-2015 de Arequipa sobre
Desnaturalizacion del contrato, declarando FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandante, en consecuencia CASARON la Sentencia de
Vista, CONFIRMARON la sentencia emitida en primera instancia y
ORDENARON la publicacién de la misma en el Diario oficial “El Peruano”.

La Sala sustentd su resolucion bajo los siguientes términos:

De la causal del recurso

El recurso de casacion interpuesto por la actora de declar6 precedente por la
causal de infraccion normativa por interpretacion erronea del articulo 4° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR

De la infraccion normativa

La causal declarada precedente, esta referida a la infraccion normativa por
interpretacion erronea del articulo 4° del TUO del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y competitividad laboral, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-97-TR, que prescribe:

“(...) Articulo 4.- En toda prestacion personal de servicios remunerados y
subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado (...)”

El articulo precedente es planteado en términos de presuncion de laboralidad,
gue permite identificar como los elementos esenciales del contrato de trabajo:
a la prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacion.
Determina la auténtica naturaleza de una relacion contractual, prevaleciendo
los hechos, sobre lo que contienen los documentos; siendo importante
sefalar sobre la subordinacion que es un elemento diferenciador y
determinante para concluir que estamos frente a una relacion laboral y no
frente a una relacion de carcter civil.

La Sala sefiala que debe tenerse en cuenta el Articulo 9° del TUO del Decreto
Legislativo N° 728, que prescribe:

“(...) Articulo 9.- Por la subordinacién, el trabajador presta sus servicios bajo
direccibn de su empleador, el cual tiene facultades para normar
reglamentariamente las labores, dictar las 6érdenes necesarias para la
ejecucion de las mismas y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites
de la razonabilidad, cualquier infraccion o incumplimiento de las obligaciones
a cargo del trabajador”

La subordinacion es un elemento determinante en la existencia de la relacion
laboral, lo que significa que el prestador de servicios esté bajo la direccion y
subordinacion del empleador, es decir empleado le ofrece su actividad al



segundo y le confiere el poder de conducirla; Sefiala también que en el I
Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral de fecha 08 de mayo de
2014, en el tema 2, establece:

“(...) Existe invalidez de los contratos administrativos de servicios, de manera
enunciativa en los siguientes supuestos:

2.1.3. Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el
locador de servicios tenia en los hechos, una relacion laboral de tiempo
indeterminado encubierta (...)"

De la aplicacién en el caso

Se encuentra acreditado que la actora suscribié contratos de locacién de
servicios con la entidad demandada, durante el periodo comprendido del
veinte de junio de 1998 hasta el 31 de julio de 2008, las cuales se encuentran
desnaturalizados al haberse acreditado en autos la existencia de los
elementos caracteristicos de una relacion laboral como son la prestacion
personal de servicio, remuneracion y subordinacion; y en aplicacion del
principio de primacia de la realidad, se encuentra acreditado el vinculo laboral
a plazo indeterminado; y por tanto, la invalidez de los contratos
administrativos de servicios suscritos entre las parte procesales.



ll. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL EXPEDIENTE

Con arreglo al tramite del proceso y a las cuestiones controvertidas sometidas a
conocimiento de la autoridad jurisdiccional, en este caso, el problema principal
es el siguiente:

o ¢Selogro acreditar debidamente la concurrencia de los tres elementos
constitutivos de unarelacion laboral?

Ello, en la medida que, es fundamental que se cumpla la concurrencia de estos
elementos, para poder determinar que evidentemente existe contrato de trabajo,
cuya relacion laboral sea a plazo indeterminado; siendo asi se evidenciaria el
encubrimiento de una de la relacibn de trabajo, lo que implicaria la
desnaturalizacion de los contratos por locacion de servicios.

Ahora bien, en el transcurso del proceso, atendiendo a la actuacion del juzgador
de primera instancia, surgié un problema secundario, consistente en:

o ¢Los medios probatorios presentados por la parte demandante,
acreditaban de manera fehaciente la desnaturalizacion de los contratos por
locacién de servicios?

La interrogante surge, ya que, del estudio del caso, con la sola presentacién de los
medios ofrecidos, no se habria logrado evidenciar la existencia de una relacién de
trabajo a plazo indeterminado.



lll. POSICION FUNDAMENTADA SOBRE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS Y
LOS PROBLEMAS JURIDICOS IDENTIFICADOS.

Conforme lo observado en los parrafos precedentes, la controversia del caso
materia de estudio radica en determinar si se desnaturalizaron los contratos
de locacion de servicios y la invalidez de los contratos administrativos de
servicios; por tanto, si existe una relacion laboral a plazo indeterminado entre
las partes.

Para un analisis mas exhaustivo del caso, es pertinente traer a colacion la
definicion de “contrato de trabajo” y “contrato de locacion de servicios”,
aplicables a nuestro sistema juridico, en aras de dilucidar si nos encontramos
frente a una relacion laboral encubierta; asimismo analizaremos la naturaleza
de los contratos administrativos de servicios para establecer si son validos o
no.

En cuanto a lo mencionado en lineas anteriores, el Decreto Supremo N° 003-
97-TR (Texto unico ordenado del D. Leg N° 728, Ley de productividad y
competitividad laboral) en su Art 4°, sefiala: “En toda prestacion personal de
servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado (...)”. Como observamos nuestro
ordenamiento no tiene una definicibn exacta del contrato de trabajo, sin
embargo muchos juristas se han encargado de darle una, tal es el caso del
maestro Jorge Toyama que sefala: “Que el contrato de trabajo es un acuerdo
de voluntades, por el cual una de las partes se compromete a prestar sus
servicios personales en forma remunerada (trabajador) y la otra al pago de
una remuneracion correspondiente, y que goza de la facultad de dirigir,
fiscalizar y sancionar los servicios prestados (empleador)?”. Es decir, el
contrato de trabajo nace de las voluntades, una y otra individual, es decir de
la empresa y el empleador respectivamente; cuyo fin es la formacion de una
relacion obligatoria. La relacion laboral se presenta como un vinculo de
intercambio, donde existen prestaciones y contraprestaciones, tanto por parte
del trabajador como del patrono?®

De la lectura de la definicion del contrato de trabajo, y en concordancia con
el Art.4° del Decreto Supremo 003-97-TR, podemos identificar la existencia
de tres elementos indispensables en una relacion de trabajo, los mismos que
han sido reconocidos por la mayoria de la doctrina: a) Prestacion personal
de servicios, b) subordinacion y c) remuneracion.

- En lo que se refiere al primer elemento, lo encontramos establecido en el
Art.5° de la Ley de Productividad y competitividad laboral, en adelante LPCL.
Tiene caracter intuitu personae y podria constituirse como el elemento mas

2 Toyama Miyagusuku, J. (2004). Contrato de trabajo y modalidades de contrataciones laborales

directas. Advocatus, (010), 207-222.

3 Puntriano Rosas C. y Valderrama Valderrama L. (2019). Los contratos de trabajo. Regimen juridico en el Perd.
P.43-44



importante. Este implica que una parte de la ejecucion de los trabajos o
compromisos laborales, la lleva a cabo una persona individual y en forma
personal, por otro lado, el beneficiario del servicio puede ser una persona
individual o empresa. El servicio contratado debe ejecutarse de manera
personal por el trabajador, quien no lo puede delegar, toda vez que fue
elegido por el empleador por la cualidades y calidades que el servicio
requeria.

- Enlo que respecta a la remuneracion, es la acepcion que recibe la retribucion
generada a cambio de una obra producida en un contrato de trabajo; la
encontramos contemplada en el Art 6° de la LPCL. La remuneracion
constituye la obligacion del empleador de pagar al trabajador una
contraprestacion, generalmente dinero a cambio de la actividad que este
pone a su disposicion, no obstante, ello, también esta contraprestacion puede
otorgarse en especies.

- Por dultimo, tenemos la subordinacion, que resulta siendo un elemento
determinante para diferenciar si nos encontramos frente a un contrato de
naturaleza laboral o frente a uno de locacion de servicios. En nuestro pais, la
subordinacion es un elemento fundamental del contrato de trabajo, ya que es
necesario que exista un empleador y un trabajador, dependencia econémica
y dependencia personal del trabajado, en virtud de que si no existe
subordinacion no puede haber relacion de trabajo. Este elemento lo
encontramos en el Art 9° de la LPCL.

Ahora, respecto al contrato de locacion de servicios, el Codigo Civil Peruano
recoge esta figura en su Art. 1764°, seilalando “Por locacion de servicios
el locador, se obliga sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucion”. En el contrato por locacion de servicios, la prestacion se
realiza de manera independiente, sin presencia de subordinacion o
dependencia del contratado. El locador se encuentra sujeto al cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el contrato, pero sin llegar a una situacion
de dependencia juridica frente a quien lo contrata.*

En aplicacion de lo expuesto en los parrafos precedentes, coincido con lo
resuelto en la Sentencia N° 72-2015-/JT-NLPT emitida por el Séptimo
Juzgado de Trabajo y la Casacion Laboral N° 17657-2015 de la Segunda Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria, las cuales determinaron que,
si existia una relacion a plazo indeterminado entre la demandante y su
empleadora, asimismo la invalidez de los contratos administrativos de
servicio; dando se esa manera respuesta al primer problema planteado en el
presente informe, es decir si concurrieron los tres elementos constitutivos en
una relacion laboral. En cuanto a la prestacion de servicios, las actividades
de la sefiora J.S.A.CH., en adelante “la demandante”, como personal de
atencion permanente (antes denominada educador integral) han sido
acreditadas a través de la suscripcion de contratos de servicios no

4 Toyama Miyagusuku, J. (2004). Contrato de trabajo y modalidades de contrataciones laborales
directas. Advocatus, (010), 207-222.



personales, asimismo en la audiencia de juzgamiento, la entidad demandada
I.N.A.B.L.F. no cuestiond que la demandante haya cumplido con brindar sus
servicio; ademas su puesto de trabajo era de naturaleza exclusivamente
personal, toda vez que la accionante se encargaba de la tutoria y educacion
especializada de nifios de la calle. Respecto al elemento de subordinacion, a
la demandante conforme se observa en los contratos suscritos por ella, se le
solicitaba la presentacion de informes, asimismo la mantencién en buen
estado de los ambientes y equipos que le sean asignados por la entidad
demandada, evidenciandose que los servicios prestados por la demandante
estaban sujetos a control. En lo que concierne al elemento de remuneracion,
los recibos por honorarios presentados por la demandante evidencian que
existié una contraprestacion por los servicios brindados por esta.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la demandante laboro bajo la modalidad
de locadora de servicios, por mas de diez de afios, evidenciandose rasgos de
laboralidad; es decir la prevalencia en los hechos de la prestacion personal,
remunerada y subordinada de servicios, dandose por cierta la existencia de
una relacion de trabajo, a partir de la demostracion de determinados indicios
de rasgos tipicos de la naturaleza de la relacion objeto de debate.

En cuanto a la invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos
por las partes procesales en los periodos que van del 01 de agosto del 2008,
al 05 de diciembre del 2014 (fecha en la que se demanda), concordamos con
lo dispuesto por la Sala, es decir comparto la aplicacion de lo establecido en
el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, que establece en su
Tema |l (...) Existe invalidez de los contratos administrativos de
servicios, de manera enunciativa en los siguientes supuestos: 2.1.3.
Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el
locador de servicio tenia, en los hechos, una relaciéon de tiempo
indeterminado encubierta. (...)

Es decir, queda evidenciada la desnaturalizacion del contrato de locacion de
servicios y la invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos
por la demandante, por tanto, estariamos frente a una relacion laboral
encubierta.

Por ultimo, dando respuesta al segundo problema planteado en nuestro
informe; considero que los medios probatorios presentados por la
demandante fueron suficientes para acreditar que estdbamos frente a una
relacion laboral a plazo indeterminado.



V. CONCLUSIONES

Queda evidenciada la relacion a plazo indeterminado entre la demandante
J.S.A.CH., y su empleadora I.N.A.B.l.F., toda vez que qued6 demostrada
la concurrencia de los tres elementos de un contrato de trabajo: prestacion
personal de servicios, subordinacién y remuneracion, los mismos que
fueron demostrados fehacientemente por la demandante. Quedando claro
que no se trataba de una relacion civil, sino una estrictamente laboral,
razon por la cual se determiné la desnaturalizacion del contrato de locaciéon
de servicios.

La demandante, trabaj6 bajo la modalidad de locadora de servicios por mas
de una década, mostrando rasgos de laboralidad; es decir la prevalencia
en los hechos de la prestacién personal, remunerada y subordinada de
servicios, dandose por cierta la existencia de una relacion de trabajo, a
partir de la demostracién de determinados indicios de rasgos tipicos de la
naturaleza de la relacién objeto de debate.

En aplicacion del Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, en el
caso de autos, son invalidos los Contratos Administrativos de Servicio
suscritos por la demandante, ya que previo a su firma, existia una relacion
de tiempo indeterminado encubierta.

En mérito a todo lo presentado por la demandante en autos, se le reconoce
una relacion laboral a plazo indeterminado por mas de 16 afios.
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-Sumilla: En toda prestacién personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo
._.,- indeterminado, conforme lo establece el articulo 4°
/ —— del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
¥ Ne 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N®
{ 003-87-TR.
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r/l_ima, &S de octubre de dos mil diecisiete

L] f
[

VISTA: la causa numero diecisiete mil seiscientos cincuenta y siete, guion dos
mil quince, guion AREQUIPA, en audiencia publica de la fecha; y luego de

.gfectuada la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por fa demandante,—

mediante escrito de fecha quince de octubre de dos mil quince,
,'f;orre en fojas trecientos setenta y nueve a trecientos ochenta y ocho,
la Sentencia de Vista de fecha veinticuatro de setiembre de dos mil
| /quince «Jueg corre en fojas trecientos sesenta y seis a trecientos setenta y cinco,

que revoooQ!a\Se\mfan01a apelada de fecha veintiséis de junio de dos mil quince,
S

que corre en fojas trecientos dieciocho a trecientos veintinueve, que declard

fundada la demanda, y reformandola la declararon infundada respecto a la

- l—','/.'l-)r'-«ﬁ-'. i e

~ desnaturalizacion de los contratos de servicios no personales, e improcedente
\
\ —sobre la desnaturalizacién de los contratos administrativos de servicios; en el

Y

&

Fe
-

o

oroceso ordinario laboral seguido con la entidad demandada, Hogar San Luis

g Gonzaga Arequipa, Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —

; Inabif, con el emplazamiento de la Procuraduria Puablica del Ministerio de

§ ™\ e ) T -

* |\ laMujer y Poblaciones Vulnerables, sobre desnaturalizacion de contrato.
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fojas sesenta y cuatro del cuaderno de casacion, por la causal de infraccién
normativa por interpretacion errénea del articulo 4° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
# Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR;
correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fondo al

respecto.
CONSIDERANDO:

N
orimero: Antecedentes del caso:

S

a \retensic'm: Conforme se aprecia de |la demanda, que corre en fojas
s

\ r,dosc;\egto esenta a doscientos setenta y cuatro, la actora pretende Ia

/ / desnaturalizaciénde los contratos de servicios no personales y contratos

!
{
[N/ e . Y :
. 'ljf / administrativos de servicios; en consecuencia, se le reconozca su
! | .'I& - ’ i
ul relacion laboral a plazo indeterminado, bajo el cargo de personal de
Y\ atencion permanente.

_b) Sentencia de primera instancia: E| Juez del Sétimo Juzgado de
Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, mediante
Sentencia de fecha veintiséis de junio de dos mil quince, que corre en

'\ ; fojas trecientos dieciocho a trecientos veintinueve, declaré fundada la

demanda.

q),-'Sentencia de segunda instancia: £l Colegiado de la Segunda Sala
A Laboral de la misma Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de

Vista de fecha veinticuatro de setiembre de dos mil quince, que corre en
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fojas trecientos sesenta y seis a trecientos setenta y cinco, revocd la

Sentencia apeiadé de fecha veintiséis de junio de dos mil quince, que
Aorre en fojas tre 'enf@zsh"ﬁieciocho a trecientos veintinueve, que declaré
demanda, y reformandola la declararon infundada respecto a
desnaturalizacion de los contratos de servicios no personales, e
improcedente sobre la desnaturalizacion de los contratos administrativos
de servicios.

egundo: Infraccidn normativa

b

o\rmas jwidicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
onga ando\co elle que la parte que se considere afectada por la misma, pueda
eu@urso de casacion. Respecto de los alcances del
concepto de Infrascion normativa quedan comprendidas en la misma, las
causales que anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas
\ a la interpretacion erronea, aplicacion indebida e inaplicacion. Ademas, otro tipo
\/de normas como son las de caracter adjetivo.

\ Tercero: La causal declarada procedente, esta referida a la infraccién
normativa por interpretacion errénea del articulo 4° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR:
'i norma que prescribe:
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(...) Articulo 4.- En toda prestacién personal de servicios remunerados ¥

subordinados, se presume la existencia de un contrato de frabajo a plazo

/Ef’fcmrrafo individual de trabajo puede celebrarse libremente por
tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podré celebrarse
en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los requisitos

que la presente Ley establece.

Tambien puede celebrarse por escrifo contratos en régimen de

tiempo parcial sin limitacién alguna. {(...).

arto; Al respecto, el contrato de trabajo presupone el establecimiento de una

e}a\c‘fé_g p manente entre el empleador y el trabajador, en virtud del cual éste

.
\ f/\‘\--\\ % 5 . 2501
/' se obhga;\ presiar servicios de manera continua y permanente en beneficio de
4
I\ /aque!, cumﬁ%d&n\horario de trabajo. Asimismo, el contrato de trabajo da

i\
e | 1 s .
f Mx origen a un vinculo laboral, el'cUal genera y regula un conjunto de derechos y
i il
1

S T

'\.,\ obligaciones entre las partes, asi como las condiciones dentro de las cuales se

\

< ' desarrollara dicha relacion.
\
N
En ese sentido, el dispositivo legal esta planteado en términos de presunciéon de
r\‘ laboralidad, en una suerte de aplicacion del principio de primacia de |a realidad

o L1

v | Y gque permite inferir los elementos esenciales del contrato de trabajo’, que son;

LRI ool o

b N/ prestacion personal (intuito personae), remuneracion y subordinacién; es decir,

que permite establecer la verdadera naturaleza de una relacién contractual,

oy Y. e

privilegiando lo que sucede en el campo de los hechos, sobre lo que puedan

contener los documentos. Sobre este Ultimo elemento es importante manifestar

S RAYICLt L S He]
W

' ToYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. “El Derecho Individual del Trabajo en el Pery”, Lima: Editorial Gaceta Juridica,
2015, p. 65,
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que es el diferenciador y determinante para concluir que estamos frente a una

relacion laboral y no frente a una relacion de caracter civil.

e

g e o

We tenerse presente el articulo 9° del Texto Unico
-~
/Ord

0 del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-87-TR, que

precisa:

(...) Articulo 9.- Por la subordinacién, el trabajador presta sus servicios
bajo direcciéon de su empleador, el cual tiene facultades para normar
reglamentariamente las labores, dictar las érdenes necesarias para la
ejeCchén de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los
!;mfres de la razonabilidad, cualquier infraccién o incumplimiento de la

" f:gac:!ones a cargo del trabajador. (...).

La suboratnagion s_uno de los elementos determinantes para la existencia de
ia relacion Iaber\g implica~que el prestador de servicios se encuentre bajo Ia
direccion y subordinacion del empleador; es decir, la existencia de un vinculo
juridico entre el deudor y el acreedor de trabajo, en virtud del cual el primero le
ofrece su actividad al segundo y le confiere el poder de conducirla: por tal razén
segun dispositivo legal, el empleador puede impartir instrucciones tanto de
forma genérica mediante reglas validas para toda o parte de la empresa, como

de forma especifica destinadas a un trabajador.

Sexto: Es preciso sefalar lo establecido en el Il Pleno Jurisdiccional Supremo
en Materia Laboral de fecha ocho y nueve de mayoc de dos mil catorce, en la

cual establecen como Tema N° 02;

(...) Existe invalidez de los -contratos administrativos de servicios, de

manera enunciativa en los siguientes supuestos:

ANA B

954

Treter—

NI g1
925




RPE

s
el

it | =B et ) of

[+

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 17657-2015
AREQUIPA

Desnaturalizacion de contrato
PROCESO ORDINARIO - NLPT

2.1.3. Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el

locador de servicio tenia, en los hechos, una relacién laboral de tiempo

__Indeterminado encubierta. {...)

Fatos de locacién de servicios con la entidad demandada, durante el periodo

comprendido del veinte de junio de mil novecientos noventa y ocho hasta el
treinta y uno de julio de dos mil ocho, los cuales se encuentran desnaturalizados
al haberse acreditado en autos la existencia de los elementos caracteristicos de

una relacion laboral como son la prestacion personal de servicio, remuneracion

y subordinacién; y en aplicacién del principio de primacia de la realidad, se
gncuentra acreditado la existencia de una relacidn laboral a plazo
\ indeterminado; y por tal, la invalidez de los contratos administrativos de
N \emc&os suscritos entre las partes procesales.

NN

m Octai?c%[)\lo antes expuesto, se advierte que el Colegiado Superior ha

.I' |'

[ {1

_:":"_I' }.\I nfrmgrdo\f\amculo 45 ggLTexto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°

| j/ 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
\—/ Supremo N° 003-97-TR, en concordancia con lo previsto en el articulo 9° de la

g norma citada; motivo por el cual, la causal denunciada deviene en fundada.
Por estas consideraciones;

- FALLO:
e T
E \\/
' Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la demandante,

! _ mediante escrito de fecha quince de octubre de

\ \ dos _,m‘il' quince, que corre en fojas trecientos setenta y nueve a trecientos
Yol i o 2

\/
A~

en la resolucion de fecha veinticuatro de setiembre de dos mil quince, que corre

Joéhenta y ocho; en consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista contenida

Fial
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en fojas trecientos sesenta y seis a trecientos setenta y cinco; y actuando en

sede de instancia, CONFIRMARON la Sentencia emitida en primera instancia
contenida en la resolucidon de fecha veintiséis de junio de dos mil quince, que
corre en fojas trecientos dieciocho a trecientos veintinueve, que declaré fundada
la demanda, declaré la existencia de una relacién laboral a plazo indeterminado
en el cargo de personal de atencion permanente, y la invalidez de los contratos
administrativos de servicios, suscritos entre las partes procesales, con lo demas
que contiene; ORDENARON la publicacién de la presente resolucién en el
Diario Oficial "El Peruano” conforme a ley; en el proceso ordinario laboral
seguido con la entidad demandada,—
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — Inabif, con el
emplazamiento de la Procuraduria Publica del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, sobre desnaturalizacion de contrato; interviniendo

como ponente el sefor juez supremo Yrivarren Fallaque; y los devolvieron.

S.S.
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