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RESUMEN

La presente investigacion pretende analizar los impactos producidos por el Tratado de
Libre Comercio entre Peru y Estados Unidos en el comportamiento de las exportaciones de
quinua peruana en el periodo 2010-2019. El estudio se basa en un andlisis descriptivo,
producto de la evaluacion de datos temporales obtenidos de fuentes secundarias como

ADEX Data Trade!, MIDAGRI?, SUNAT?y Trade Map*.

Finalmente, si bien este TLC ha resultado beneficioso para las exportaciones peruanas
de quinua, se fundamenta como parte de los resultados, porqué el acuerdo comercial no
representa un unico factor determinante en la tendencia al alza de las exportaciones de
quinua peruana. Contrario a lo se podria inferir, el acuerdo no da pase al inicio de un
crecimiento sostenido ininterrumpido, sino que confluyen una serie de factores que

provocan diversas fluctuaciones hasta varios afios después.

Palabras clave: quinua, exportaciones, Perq, tratado de libre comercio, internacional

ABSTRACT

The present investigation intends to analyze the impacts produced by the Free Trade
Agreement between Peru and the United States of America on the behavior of Peruvian
qguinoa exports in the period 2010-2019. The study is based on a descriptive analysis,
product of the evaluation of temporal data obtained from secondary sources such as ADEX

Data Trade, MIDAGRI, SUNAT and Trade Map.

! Sistema de Inteligencia Comercial de ADEX referida al Comercio Exterior

2 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego del Peru

3 Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria del Peru

4 Estadisticas del comercio para el desarrollo internacional de las empresas.



Finally, although this FTA has been beneficial for Peruvian quinoa exports, it is based as
part of the results, why the trade agreement does not represent a single determining factor
in the upward trend of Peruvian quinoa exports. Contrary to what could be inferred, the
agreement does not give way to the beginning of sustained uninterrupted growth, but rather

a series of factors come together that cause various fluctuations until several years later.

Keywords: quinoa, exports, Peru, free trade agreement, international

INTRODUCCION

El presente trabajo busca analizar los impactos que devienen de la suscripcién de
acuerdos comerciales sobre la tendencia del comercio internacional de alimentos oriundos
del Perl. En este caso especifico, el Tratado de Libre Comercio Perl - Estados Unidos y
su influencia en las exportaciones de quinua peruana en el periodo 2010-2019. El propoésito
principal se ha centrado en analizar el comportamiento de estas exportaciones, antes y
después de la suscripcién del mencionado TLC®; para asi poder identificar los factores
determinantes en la fluctuacién de la tendencia estadistica; misma que, nos permite hoy

consagrarnos como el primer pais exportador de quinua a nivel mundial.

La quinua (Chenopodium quinoa Willd.®) es una planta amaranto de un valor altamente
nutritivo, mucho mayor al de los cereales tradicionales. Esta, -en realidad semilla-, es
catalogada como un pseudocereal por razones botanicas, pero también por su inusual
composicion con ausencia de gluten y su equilibrio excepcional entre carbohidratos,
proteina y grasa. Entre sus inestimables caracteristicas, no sélo estan sus ventajas sobre

otros alimentos vegetales sino, ademas, la extraordinaria capacidad de sus cultivos de

> Tratado de Libre Comercio
6 Moraes, M., Ollgaard, B., Peter, L., Borchsenius, F., Balslev, H. (2006). Botanica Econémica de los Andes
Centrales. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz



adaptarse a diversas condiciones ambientales, desafiando altitudes desde 4500m hasta el
nivel del mar, asi como a diferentes temperaturas que van desde climas frios en las zonas
altas hasta condiciones subtropicales. Estas razones, la han llevado a ser seleccionada por
la FAO’ como una de las variedades universales para ofrecer seguridad alimentaria en el

proximo siglo.

Cabe resaltar, que este alimento peruano ha tenido afios de auge, luego de que la FAO
y la ONUS declaren el 2013 como “Afio Internacional de la Quinua” (AlQ), con el objetivo de
promover el consumo de este grano por su alto valor nutricional, o que lo ha llevado a ser
catalogado como un “alimento completo” por la OMS. Del mismo modo, por todo lo antes
expuesto, ocupa en el campo del marketing y la nutricion un lugar privilegiado dentro de la

reducida gama de “superalimentos” o “superfoods” a nivel internacional.

Ahora bien, ¢ por qué el TLC Peru-Estados Unidos? Si bien la quinua es exportada a mas
de 71 paises entre Norteamérica, Europa, Asia, Africa y Medio Oriente; el Per( se encuentra
en el ranking mundial como el primer pais exportador, gracias a que el 34% de su
produccion va para el mercado estadounidense. Por tal motivo, hemos tomado para este

trabajo de investigacion, el principal acuerdo comercial que tenemos con el pais del norte.

Descripcién de la situacién problematica.

Por mas de una década, el Perd ha experimentado cifras de crecimiento de las
exportaciones de la quinua; sin embargo, la sola informacion estadistica no permite advertir

los factores que favorecen o perjudican su oscilacion.

Este analisis permitird conocer con especificidad cémo un acuerdo comercial bilateral

puede impactar en la magnitud, tanto en valor como en volumen, de las ventas de un

7 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
8 Organizacién de las Naciones Unidas



producto originario; asi como de qué manera puede resultar un componente en la

aceleracion de las mismas.

Los mayores beneficiados con esta investigacion, podran ser los productores y
comercializadores de quinua y de otros cereales, semillas y legumbres con gran potencial
de exportacion, incluso parientes silvestres de este grano andino, como la kiwicha y la
cafiihua; cuya colocacion y posicionamiento, podria alcanzar gran éxito en mercados

internacionales.

Asi pues, esta investigacion resulta necesaria para conocer como poner en valor en el
mercado internacional otros productos peruanos de similares caracteristicas nutricionales,
valiéndose de un acuerdo comercial; delimitando el camino con el que la quinua peruana
ha alcanzado el potencial mundial que mantiene ahora, a fin de que pueda replicarse de

manera mas optima.

Se obtendra el conocimiento a detalle no sélo el proceso de ingreso de la quinua peruana
a diversos mercados de América Del Norte; sino también la evolucion histérica de su
exportacion, teniendo como hito temporal la entrada en vigencia del TLC Per0 - Estados

Unidos.

Formulacién del problema.

Problema general:

¢ Como el tratado de libre comercio entre Peru y Estados Unidos afecté la competitividad

de las exportaciones de quinua peruana en el periodo 2010 - 2019?
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Problemas especificos:

a) ¢Como el tratado de libre comercio entre Perl y Estados Unidos afecté las
exportaciones de quinua, expresadas en millones de délares, en el periodo 2010 -
2019?

b) ¢Como el tratado de libre comercio entre Perd y Estados Unidos afectd las
exportaciones de quinua, expresadas en toneladas exportadas, en el periodo 2010
- 20197

c) ¢Como el tratado de libre comercio entre Perl y Estados Unidos influenci6 sobre la
posicion del Peru dentro del ranking de exportaciéon mundial de quinua, en el periodo

2010 - 20197

Objetivos de la investigacion.

Objetivo general:

Analizar los impactos producidos por el Tratado de Libre Comercio Peru - Estados Unidos

en la fluctuacion de las exportaciones de quinua peruana entre los afios 2010 y 2019.

Objetivos especificos:

a) Evaluar los impactos producidos por el Tratado de Libre Comercio Per( - Estados
Unidos en la fluctuacion de millones de délares de quinua peruana exportados entre
los afios 2010 y 2019.

b) Evaluar los impactos producidos por el Tratado de Libre Comercio Per( - Estados
Unidos en la fluctuacion de toneladas de quinua peruana exportados entre los afios

2010y 2019.

11



c) Evaluar los impactos producidos por el Tratado de Libre Comercio Pera - Estados
Unidos en la escalada y ascenso del Pert como exportador mundial de quinua entre

los afios 2010 y 2019.

El disefio metodoldgico de la investigacion tiene un enfoque cuali-cuantitativo; se trata
de una investigacion aplicada no experimental, donde se realiza un andlisis descriptivo a
partir de la evaluacion de datos temporales obtenidos de fuentes secundarias como el Adex

Data Trade, MIDAGRI, SUNAT y Trade Map.

El trabajo comprende cinco capitulos, en los que se presentan inicialmente el marco
tedrico referencial del tema central, la operacionalizacion de variables, metodologia, tipo y
disefio de la investigacion. Por ultimo, en los capitulos finales, los resultados producto del
analisis nacional e internacional del mercado de quinua, discusién, conclusiones y

recomendaciones.

CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la Investigacion.

a) Cruz Infantes, S. J. cc, & Salazar Zapata, G. T. (2019). Factores que afectan la
competitividad de las exportaciones de quinua en la industria agricola de Peru en el periodo
2012-2017 (Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC)). Recuperado de

http://hdl.handle.net/10757/626718

Objetivo: Establecer los factores intervinientes en la competitividad de las exportaciones
de quinua en la industria agricola de Peru, 2012 - 2017.

Fundamento tedrico: Se estudiaron los antecedentes nacionales e internacionales de la
agroexportacion de quinua; analizando factores indispensables para la investigacion como

la internacionalizacion, exportacion, la competitividad y las variables para el comercio

12
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internacional de quinua como: precio, extension, estacionalidad del producto, paises
exportadores, principales destinos y normas técnicas para la venta internacional.
Metodologia utilizada: Con la utilizacion de métodos estadisticos como la regresion lineal,
el autor evalla el impacto cada factor de competitividad sobre las exportaciones agricolas.
Se trata de una investigacién no experimental, en la que se ha recopilado vasta informacién
de fuentes secundarias y se han delimitado las variables que se presentan con mayor
frecuencia en el sector agroexportador de quinua, para su observacion y analisis.
Principales aportes: Junto con otros items, la variable exportacibn de quinua
(representada con el incoterm FOB) se emple6 para la medicion de indices de ventaja
comparativa. Con ello se identificé que, desde Junio de 2013 nuestro pais obtiene una
ventaja comparativa en el mercado internacional de quinua, misma que alcanza su pico en
Setiembre del 2014.

El trabajo de investigacién demuestra que la relacion entre el valor de exportacion y el indice
de competitividad, no es positivo. Asi también, que existe autocorrelacién entre el precio de
exportacion de la quinua y el indice de competitividad del sector.

Otras variables, al ser relacionadas con el indice de competitividad, como precio productor,
exportacion y superficie cosechada; se obtiene que la relacion de dichas variables es
negativa.

Como conclusioén, se determina que la ventaja comparativa expuesta en la industria agricola
esta correlacionada positivamente con el desempefio relativo de las exportaciones de
guinua en el mercado peruano, debido a que en el lapso 2012 - 2017 se manifestdé una

tendencia hacia la produccién, exportacion y la productividad de la quinua.

b) Zevallos, M. (2016). Analisis de impacto de las exportaciones peruanas de quinua

durante el periodo 2000-2016. Universidad San Ignacio de Loyola.
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Objetivo: Definir la relacién existente entre el precio de la quinua peruana y sus
exportaciones a nivel mundial, periodo 2000-2016.

Fundamento tedrico: Desde el enfoque de la economia neoclasica, se emplean conceptos
fundamentales para el desarrollo de la investigacion; como el precio y la oferta.
Metodologia utilizada: Es un estudio cuantitativo, con data obtenida de fuentes como
SUNAT, MINAGRI, ALADI; en el que indicadores medibles como el precio de exportacion
(representado en dolares por kilogramo) y la cantidad de exportaciones peruanas
(representado en toneladas) entre los afios 2000 y 2016, fueron analizados.

Principales aportes: Con los resultados presentados y conforme a su hipétesis, la
investigadora confirma que las exportaciones y la variaciéon del precio de exportacion
guardan una relacion lineal; debido a que, tanto el precio como el nivel de exportaciones se
incremento en diversos periodos.

De tal modo, establece que se evidencia una relacién positiva entre las variables
dependiente e independiente del estudio (el precio y las exportaciones peruanas de quinua);
ya que si el precio aumentaba en una unidad por kilogramo (0.70, segun las medidas
tomadas), las exportaciones también mostraban un incremento de aproximadamente 0.7%.
Finalmente, la autora concluye que la variacion de los precios de exportacion, tuvieron
efectivamente un impacto en las exportaciones. Agrega ademas, que el interés
internacional por esta semilla, ha ocasionado una competitividad en el mercado peruano

interno por abastecer la demanda, lo cual también ha incidido en el precio.

c) Huillca, J. (2015). Quinua peruana: analisis del sector y comparacion internacional.
Universidad Politécnica de Valencia.

Objetivo: Como propdsito general, la investigacion se basa en el analisis del sector, tanto
del mercado interno como del internacional. Complementariamente, se examino la politica
agricola con respecto a la quinua. Los objetivos especificos se dividieron en; primero,

14



estudiar la produccién y el mercado de esta semilla comparado con los principales paises
andinos en competencia. Y segundo, determinar los factores que permitieron el
posicionamiento de la quinua en el sector nacional e internacional.

Fundamento tedrico: El autor emplea para su andlisis conceptos basicos técnicos propios
de la Logistica y la Economia; como cadena de valor, el sector productivo (quinua),
produccién, superficie, rendimiento, destinos de exportacion, evolucion de precios, ciclo de
vida, ademas de analisis estratégicos de mercado como el PESTEL, DAFO y CAME. Este
trabajo de investigacion recoge principalmente articulos y estudios de fuentes directas de
informacion sobre el tema, como la FAO, el MINAGRI, Sierra Exportadora; portales
especializados en Economia como Maximixe y adicionalmente, informaciéon de distintos
autores respecto a factores de la cadena productiva de la quinua en el Peru.

Metodologia utilizada: Se evidencia una metodologia diferenciada en funcién a los
objetivos propuestos: primero, la observacion y comparacion de la tasa regular y tasa media
de crecimiento, asi como la aplicacion de la prueba t de student a las variables
cuantificables; para el andlisis de la produccion y comercializacién del grano. Y segundo, la
utilizacién de matrices de analisis como PESTEL, DAFO y etapas del ciclo de vida, para la
determinacion de factores internos y externos del mercado. Adicionalmente, la descripcién
y detalle de las politicas agricolas del pais tanto de entidades del sector publico como
privado respecto a la quinua.

Principales aportes: De igual modo, como se viene dando en todo el trabajo, el autor divide
sus conclusiones en dos bloques: las relacionadas con el mercado y la produccién del grano
andino; y, en segundo lugar, aquellas vinculadas a variables propias del cultivo. Entre las
principales contribuciones tenemos:

i) Que en el periodo 2004-2014, el crecimiento de la produccién de quinua fue continua y
bastante alta, debido al incremento de los departamentos productores, entre los cuales se

destaca Puno. Gracias a esta incorporacion de zonas, se indica que el ritmo de incremento

15



de produccién fue mayor a la de otros paises sudamericanos productores como Bolivia y
Ecuador, incluso teniendo el Peri menor area cosechada que Bolivia. Se sefiala también,
a nivel general, que los departamentos pertenecientes a la costa peruana, presentan un
mayor rendimiento comparados con los de la sierra. Y pese a que la produccion para
exportacion es menor a la produccién destinada al consumo interno, la primera muestra un
crecimiento mas alto. En relacion a los paises importadores; aunque Estados Unidos
continta siendo el principal mercado de las exportaciones; de los tres paises mencionados,
el Peru es el gue logré mayor diversificacion y expansion geografica.

ii) En lo referente a factores especificos del cultivo, el autor sostiene que el interés mundial
por esta semilla nace a raiz de sus propiedades nutricionales, la diversidad del grano y su
capacidad de adaptacion a diferentes condiciones climaticas. En los factores externos
considera que tanto a nivel politico, legal, social, econémico, gastronémico y tecnolégico
los escenarios han sido favorables. Que la principal dificultad se centraba en la capacidad
de darle al producto un mayor valor agregado y que la mayor ventaja competitiva que
poseemos es la calidad. El estudio evidencia pues, un considerable potencial tanto

productivo como exportador en toda la zona andina.

d) Obra Colectiva, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. (2018). Analisis Integral de la
Logistica en el Peru, 5 Cadenas de Exportacion, Producto Quinua. Norman Bachmann.
Objetivo: La obra busca determinar los cuellos de botella que se presentan en la cadena
de distribucion fisica internacional de quinua, asi como los costos logisticos que genera la
misma.

Fundamento tedrico: El estudio no incluye conceptos, definiciones o posturas de autor; ya
gue se centra en un analisis descriptivo de datos y estadisticas sobre la logistica del
producto. Se describe la estructura de la cadena logistica y se realiza un mapeo de todos
los stakeholders desde la produccion hasta la exportaciéon de quinua. Adicionalmente,
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presenta costos de los corredores logisticos e identifica los problemas esenciales en toda
la cadena del producto.

Metodologia utilizada: En el estudio se emplea una metodologia descriptiva, se trata de
una investigacion aplicada de tipo mixta (cualitativa y cuantitativa). La recopilacion de
informacién se dio a través de encuestas y entrevistas a exportadores, operadores
logisticos, productores agricolas y cooperativas; asi como también se recabd de fuentes
secundarias como investigaciones preliminares, informacion oficial del MINAGRI, Veritrade
y sitios web de empresas involucradas.

Principales aportes: Destaca la evolucion del producto quinua, hasta alcanzar su
propuesta de valor exportable; asi también, el crecimiento en el volumen de exportaciones
y la participacién que ha ganado en el sector agricola. Hace referencia a tres corredores de
la cadena logistica que resultan cruciales al momento de la exportacion; estos son el de
Satipo - Callao, el corredor de Puno - Zarumilla y el de Puno - Callao. Y tras una
comparacion entre el primero y el tercero, se concluyé que los costos logisticos abarcan
cerca del 40% del valor del producto final exportado. Ademas, resaltan la relevancia de los
costos correspondientes a la logistica de almacenamiento y de consolidacion de carga para
la distribucion fisica internacional, desde la fase inicial de la cadena. Finalmente, se
reconocen como parte de las conclusiones, tres tdpicos que incrementan sustancialmente
el tiempo y costos logisticos en la cadena de esta famosa semilla dentro de los corredores
estudiados; estos son, el transporte, la seguridad y la tramitologia, como parte de la
coordinacion necesaria entre entidades como SENASA y Aduanas, cuya ausencia puede
llegar a originar procesos duplicados y otras demoras en la cadena de exportacion de

quinua.

e) Ku, P. (2019). Analisis de las tendencias del consumo de la quinua y exportacién al
mercado de los Estados Unidos [Tesis para optar grado de Magister en Comercio
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Internacional y Aduanas]. Unidad de Posgrado, Facultad de Ciencias Contables,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, Peru.

Objetivo: Determinar como las tendencias del consumo de quinua afectan su exportaciéon
de las principales empresas peruanas a los Estados Unidos (California).

Fundamento teorico: Desarrolla un analisis de los antecedentes nacionales e
internacionales del cultivo de quinua. La autora realiza una descripcién detallada de la
planta de la quinua, partiendo de su denominacion cientifica y composicién quimica, hasta
su nomenclatura en diferentes lenguas, que van desde el qguechua y aymara hasta idiomas
europeos como aleman, francés e italiano. Realiza una crucial diferenciacion entre grano y
cereal. Ademas, profundiza en la acepcion de tendencias de consumo.

Metodologia utilizada: El articulo se basa en el método cientifico, hipotético deductivo. Es
una investigacion basica, de tipo descriptivo, explicativo. Es no experimental y la data
proviene de fuentes secundarias como la SUNAT, MINAGRI y TradeMap.

Principales aportes: Se evidencia el destacado crecimiento que tuvo la exportacion
peruana de quinua, a raiz de la declaracion del AlQ en el 2013.

Ademas, se resalta el paso del puesto 50 al puesto nimero 103, dentro del ranking de los
cincuenta primeros productos de exportacion 2012-2013. Se destaca también el valor FOB
exportado cuyo pico se alcanz6 en el 2014, asi como en 2016 se logré el mayor volumen
de venta en toneladas.

A través de cuadros estadisticos, se aprecia los principales paises productores en
Sudamérica; Perq, Bolivia y Ecuador, donde los dos primeros se consolidan como los
principales por su superioridad en valor como en volumen de venta.

Adicionalmente, se evidencia como Estados Unidos era ya el primer importador de esta
semilla al 2012, y, a pesar de que su demanda presenta un detrimento al 2016, ese pais
permanece como el principal destino. No obstante, se produjo también una expansion
comercial hacia Europay Asia.
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1.2. Bases Teoricas.

El portal oficial del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, reconoce las siguientes
formas de acuerdos comerciales: zona de libre comercio, union aduanera y unién
econdmica. La acepcién de estos términos y su diferencia, es bastante convencional entre

los distintos autores y especialistas.

Asi pues, en un articulo parte de sus publicaciones, la maestra en Economia e
investigadora del Centro de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Administrativas de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos - UNMSM, Francisca Bouby Tolentino;
considera que estas categorias de tratados comerciales, son en realidad parte de las fases
de una integracién econémica. Precisa que la diferencia entre éstos, es la siguiente: Zona
o Area de Libre Comercio, se entiende como una integracion donde se eliminan los
impuestos a las importaciones entre los paises firmantes, mientras que los aranceles frente
a otros paises fuera del acuerdo, permanecen. En la Unién Aduanera, aparte de la exencién
de impuestos entre paises dentro del acuerdo, se establece un arancel externo coman. Y
se refiere a una Unién Econdmica, cuando los paises que suscriben el acuerdo forman un
Mercado Comun, donde hacen una combinacién entre eliminar las restricciones al traslado
de mercancias y factores con cierto grado de armonizacién de las politicas econdémicas
nacionales; para de esta manera, suprimir toda discriminacién producto de las disparidades

de las politicas.

Otros autores como John Daniels, Lee Radebaugh y Daniel Sullivan comparten puntos
de vista muy similares, considerando que los principales tipos de integracion econdémica
son el Area de Libre Comercio, libre de aranceles internos; la Union Aduanera, que tampoco
contempla aranceles internos, pero si externos en comun; y, el Mercado Comun, que viene

a ser la union aduanera mas la libre movilidad de factores. Sostienen también que el
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principal motivo para establecer un grupo comercial a nivel regional es incrementar el
tamafio del mercado. Y en referencia a las politicas arancelarias, clasifican los acuerdos
comerciales regionales en 2 tipos basicos:

e Los acuerdos de Libre Comercio, cuya finalidad es suprimir todos los aranceles
entre las naciones miembros. Generalmente inicia de manera progresiva, por los
gravdmenes sobre bienes que ya tienen aranceles minimos, para luego darse, en la
mayoria de los casos, la implementacion de un periodo de eliminacién total. No
obstante, cada pais dentro del acuerdo mantiene sus propios aranceles respecto al
resto de naciones no asociadas. Aproximadamente el 90% de los acuerdos
comerciales regionales reconocidos por la OMC son de libre comercio.

¢ Las Uniones Aduaneras, aparte de suprimir los aranceles internos, las naciones
miembros adoptan un arancel externo comun sobre las importaciones de paises
fuera del acuerdo. Un claro ejemplo, es la Uni6n Europea, que suprimié todo arancel
interno en el periodo del 59 al 67, estableciendo un arancel externo comun; vy,
actualmente, los paises que la conforman negocian ante la OMC en bloque y no de

forma individual.

Son multiples los beneficios que produce una integraciébn econoémica; Joaquim Tres,
Especialista Principal de la Unidad de Migraciones del Sector Social del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi lo plantea en su articulo Cinco razones por las que
los acuerdos comerciales son importantes para América Latina y el Caribe (ALC), donde
sefala que los acuerdos internacionales de comercio abarcan el 70% del total de bienes
comerciados por ALC. Que, de los 280 TLC vigentes actualmente a nivel mundial, mas de
80 tienen por miembros a paises latinoamericanos y del Caribe. Al mismo tiempo, Tres
realiza una interesante reflexion acerca de una serie de consideraciones por las que estos
acuerdos toman vital importancia para esta zona geografica: 1) Lo primero tiene que ver
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con el potencial que tiene el comercio, en la reducciéon de la pobreza y el desarrollo
economico. Presenta a América Latina como un ejemplo fresco, del aprovechamiento de
los altos precios de sus productos basicos para propulsar su crecimiento econdémico
regional y la generacién de empleo digno. Habla del fuerte crecimiento de la region en un
periodo impulsado por el comercio internacional, que generd un progreso representativo en
sus indicadores a nivel econdmico y social. Afirma también, que la liberalizacion del
comercio, producto de la reduccion de aranceles y numero creciente de acuerdos
comerciales regionales, ha representado una suerte de motor econémico. 2) Lo segundo
se refiere a la necesidad de disefiar estrategias Optimas para aplicarse en los acuerdos
actuales, previa evaluacion del impacto del comercio. Sefiala que, por ejemplo, las reglas
de origen determinan ciertas condiciones por las que una nacion importadora establece un
producto como originario de un pais exportador que percibe un trato preferencial. Dichas
reglas, en innumerables casos son muy limitantes y pueden variar segun el producto o el
tratado; lo cual dificulta el comercio para todas las entidades involucradas. Aunque resulte
bastante técnico, las reglas de origen son algo para descifrar y establecer. 3) Existen
medidas, mas alla de las fronteras, -generalmente internas a los paises- que afectan los
procesos del comercio; entre ellas, la liberalizacion del comercio de servicios, la supresion
de barreras, la generacion de mecanismos de proteccién para los inversionistas extranjeros,
politicas de competencia y de contratacion en el sector publico, asi como normativa en
materia laboral y medioambiental. Un dato interesante en su articulo, es que paises
latinoamericanos y del Caribe que adoptaron algun tratado con los Estados Unidos
acrecentaron significativamente el promedio de inspecciones laborales comparados con
aquellas naciones que no firmaron ningun tratado de libre comercio. Considera
indispensable analizar estos temas, para poder instituir un entorno propicio para que las
empresas puedan formar parte de las cadenas de valor globales y/o regionales, mismas
qgue el BID llama “fabricas sincronizadas”. Se sostiene que, durante los Ultimos dos
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decenios, se han producido innumerables cambios referidos a procesos en el comercio
internacional; entre los cuales tenemos, la produccion fragmentada a nivel global, dando
lugar a la separacion geografica de las diversas actividades relacionadas con la produccion
de bienes o prestacién de servicios previos a su llegada al consumidor final. En la
actualidad, la comercializacién de bienes intermedios constituye por lo menos el 50% del
comercio mundial. 4) Los primeros acuerdos de comercio actian como laboratorios de
innovacion para las politicas comerciales internacionales. Menciona que algunos tratados
pioneros incluyen temas de derechos de propiedad intelectual, comercio electrénico y
empresas estatales; topicos que han ido adquiriendo mayor importancia en los acuerdos de
tltima generacién. Del mismo modo, menciona como los tratados bilaterales existentes
entre paises latinoamericanos o del Caribe y EEUU, contemplan normativa reguladora del
comercio electrénico, como producto de la modernizacién en la naturaleza de nuestras
compras y la forma en la que se comercia a nivel internacional, con sus implicancias para
la actividad aduanera. 5) Los diversos cambios en economia y politica, generan otros
escenarios para los tratados comerciales, en este Ultimo punto hace referencia al
surgimiento de megacuerdos regionales y la viable unién de mas economias a ello. Un
caso, se da en cuanto a economias de escala y redes de produccién conjunta que incluyan
actividades de mayor valor agregado. No obstante, las ventajas potenciales de dichos
convenios -como el Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica (o TPP, por sus
siglas en inglés) o el Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones (TTIP)- no
permanecen libres de escepticismo e inclusive rechazo por ciertos sectores sociales.
Plantea que, a fin de que a América Latina y el Caribe les sea posible explotar al maximo
los beneficios del comercio y de los tratados, se necesita disponer politicas
complementarias orientadas a disminuir los costos del comercio. Es viable conseguirlo,
gracias a la optimizacion de los transportes y logistica, de la facilitacion del comercio, el
establecimiento de su seguridad y la superacion de barreras generadas por la carencia de
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informacién, esto ultimo, promocionando las exportaciones. Este tipo de politicas son
especialmente relevantes ya que promueven el apoyo a las pymes de manera que logren

su desarrollo y se conviertan en la préxima generacién de exportadores regionales.

Para la presente investigacion, l6gicamente, se ha dado prioridad a los términos acuerdo
y tratado de libre comercio y una particular atencion a sus caracteristicas y beneficios; ya

gue se incluye uno como parte fundamental del trabajo.

El portal digital del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo peruano - MINCETUR, en
su unidad especializada Acuerdos Comerciales del Per(; define un tratado de libre comercio
(por sus siglas, TLC) como un convenio comercial vinculante que firman dos o mas naciones
con el fin de establecer la reciproca concesion de preferencias arancelarias y la reduccion
de barreras no arancelarias al comercio, tanto de bienes como de servicios. Con el objetivo
de fortalecer esa integracién econémica, un tratado incluye de forma adicional los temas de
ingreso a nuevos mercados, temas normativos referidos al comercio, como propiedad
intelectual, inversiones, politcas de  competencia, servicios financieros,
telecomunicaciones, comercio electronico, temas en materia laboral, cuestiones
medioambientales, asi como mecanismos de proteccion comercial y solucion de
controversias.

En este mismo espacio, se sefialan también las ventajas que pueden traer este tipo de
convenios comerciales. Los acuerdos forman parte de estrategias comerciales a largo plazo
del pais, en nuestro objetivo por establecer mercados para productos de origen peruano
para asi desarrollar una oferta exportable competitiva, ademés de producir mas empleos
de trabajo dignos. La historia muestra cémo las naciones que han logrado mas alto
desarrollo en las ultimas décadas son aquellas que han sabido integrarse con éxito al
comercio internacional, ya que han ampliado el tamafio del mercado para sus empresas.
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En el Perq, es evidente la necesidad de fomentar la integracibn comercial como una
alternativa de ampliacion de mercados; ya que los mercados locales, por ser pequefios,
limitan la oportunidad de negocios y de generacién de fuentes de trabajo. Los TLC conllevan
ventajas mas alla de los aspectos comerciales, resultan beneficios para toda la economia;
permiten minimizar y en varios casos suprimir las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio; de igual modo, coadyuvan a la competitividad empresarial, dado que permiten a
los negocios que dispongan de materia prima y maquinaria a menor costo. Contribuyen al
aumento del flujo de inversiones extranjeras, debido a la estabilidad; ayudan a competir en
equidad de condiciones con otros paises que poseen ventajas de acceso por acuerdos
comerciales previos o similares, asi también como a obtener ventajas naciones que adn no
negocian acuerdos comerciales preferenciales. Por ultimo, impulsan la generacion de
puestos laborales relacionados con la actividad exportadora. Asi mismo, la apertura
comercial facilita la integracion del pais a la economia mundial, lo que le permite minimizar
la volatilidad de su crecimiento, el indice de riesgo-pais y el costo de financiamiento de la
actividad privada en general. En el citado sitio web, se afirma ademas, que como parte de
la agenda futura de nuestro pais, esta el soporte técnico mediante un sistema integral de
expansion agropecuaria, la inversién en infraestructura portuaria, aeroportuaria, vial,
ferroviaria y lacustre, la promocion de una mentalidad pro exportadora en la poblacién, asi
como de las cadenas productivas y de la asociatividad, estandarizacion y normalizacién de
las pymes, avances en el Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) y de los Planes
Estratégicos Regionales de Exportacién (PERX) fomentados por el MINCETUR; con el fin

de aprovechar al méximo los acuerdos comerciales vigentes.

Ahora bien, avocandonos especificamente al tratado materia de estudio; el Acuerdo de
Promocién Comercial (APC) Peru - EE.UU. fue firmado en Washington D.C. el 12 de abril
de 2006, entrando en Vigencia el 1 de febrero de 2009. Como parte del acuerdo, se
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negociaron los capitulos: Trato Nacional y Acceso a Mercados, Textiles y Vestido, Reglas
de Origen, Administracion Aduanera y Facilitacion del Comercio, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio, Defensa Comercial, Contratacion Publica,
Inversion, Comercio Transfronterizo de Servicios, Servicios financieros, Politicas de
Competencia, Telecomunicaciones, Comercio Electrénico, Derechos de Propiedad
Intelectual, Laboral, Medio Ambiente, Transparencia, Fortalecimiento de Capacidades

Comerciales, Solucién de Controversias.

A partir de 1991 y, hasta el 2001; con la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA
— siglas en inglés) nuestro pais gozaba de preferencias arancelarias unilaterales por parte
de los estados Unidos, para el ingreso de ciertas mercancias. Luego en el 2002, hasta
diciembre de 2010; a través de la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la
Droga (ATPDEA - siglas en inglés) los Estados Unidos conceden nuevamente preferencias
arancelarias, misma que eran renovadas de manera periédica. Posteriormente, en el 2004,
luego de ciertos estudios y coordinaciones de los sectores pertinentes, se toma la decision
de iniciar las negociaciones para un TLC, a fin de lograr una apertura comercial integral de
forma permanente, misma que generaria estabilidad y aumento de inversiones al sector
exportador. Desde el aflo 2009, el acuerdo de promocion comercial entre el Per( y los
Estados Unidos empez6 a permitir potenciar el desarrollo econémico peruano mediante el
comercio, consolidando el acceso a mercados muy grandes (Informacién oficial, Acuerdos

Comerciales del Peru - MINCETUR).

Podemos citar al Dr. Marco Tello, quien en su documento Marco Técnico sobre el
impacto econdmico del TLC Pert - EEUU, sostiene que este TLC se trata de “acuerdo
ampliado de area de libre comercio”. Destaca que nuestro pais ha acordado los siguientes
términos: i) disminucion de aranceles; ii) establecer que Estados Unidos no reduzca las
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restricciones no arancelarias a los productos de exportacion peruanos; y iii) conceder
proteccion a los datos de prueba de productos quimicos y farmacéuticos, a cambio de una
permanencia y ampliacion del Andean Trade Promotion Drug Erradication Act (ATPDEA) y
una reduccién gradual, por un lapso de diecisete afios, a la mayoria de aranceles de

partidas de productos agropecuarios peruanos catalogados como sensibles.

En el otro extremo, esta investigacion se basa en el potencial del producto exportado (o
a exportar), asi tenemos las bases tedricas relacionadas al producto de la Quinua. La FAO
(Food and Agriculture Organization/ Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura) asegura que este alimento de origen agricola contribuirg, de
manera crucial, en la seguridad alimentaria mundial del préximo siglo. En sus diversos
documentos informativos y de investigacion, resalta caracteristicas sobresalientes de este
grano; como su diversidad genética, su adaptacion a condiciones climéticas y de suelo
adversas, sus propiedades nutricionales de alta calidad, sus diferentes modos de utilizacion
y sus bajos costos de produccién (La quinua: cultivo milenario para contribuir a la seguridad

alimentaria mundial, 2011).

De acuerdo con Mario E. Tapia, si el cultivo de la quinua no habia progresado antes; se
debia a que cuando los espafioles llegaron a territorio americano, establecieron como
cereales principales, el trigo y la cebada, lo cual generé que los pobladores nativos
empezaran a utilizarlos y, por ende; el conocimiento y mejora de cultivos andinos quede

desplazado, asi lo asegura en su libro La quinua y la kafiwa: cultivos andinos.

Por supuesto, esa realidad dista mucho de la situacion que tiene en el mercado actual,
la quinua,; gracias a que su potencial ha sido ampliamente estudiado y promovido. Tal como
lo reconocian los autores Elena Villacrés, Eduardo Peralta, Luis Egas y Nelson Mazén, que
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en su texto Potencial Agroindustrial de la Quinua, sostienen que, el fomento de este grano
andino es una actividad crucial para que los consumidores de mercados internacionales
comprendan su valor real y que la industrializacion de la quinua es una via fundamental
para la afiadidura de valor, la modernizacion de su imagen y el equilibrio de la oferta.
Actualmente, es posible afirmar que es un objetivo alcanzado en el comercio mundial y por
eso forma parte de la propuesta de valor de este trabajo de investigacién, respecto a los

parientes silvestres de este cultivo.

Sumado a ello, diferentes ‘hitos’ y sucesos han facilitado la consolidacion de la quinua a
nivel internacional. Por ejemplo, uno de los mas importantes es que en el 2013, el
organismo de las Naciones Unidas declar6 el Afio Internacional de la Quinua (AIQ),
adquiriendo con ello una posicién privilegiada a nivel mundial, determinando algunos retos,
como por ejemplo, desarrollar estudios y articulos cientificos, de facil acceso, que precisen
los aportes y el potencial de la quinua; asi como sus limitaciones de implementacién en el
cultivo; fomentando a la vez, su consumo en diversas zonas del planeta, asi lo exponen
Didier Bazile y Tania Santivaiiez en su obra Estado del Arte de la Quinua en el Mundo afio

2013.

1.3. Definicién de términos basicos.

Acuerdo internacional: Convenio o contrato celebrado entre dos o mas paises y/u
organizaciones internacionales con personeria juridica internacional, por el cual se regulan
intereses mutuos.

Aduanas: Oficina publica del Estado, ubicada en las fronteras, puertos o aeropuertos,
donde se registran los géneros y mercancias que se importan o exportan y se cobran los

derechos que adeudan segun el arancel correspondiente.
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Arancel: Tarifa oficial que establece los derechos que se han de pagar en varios ramos,
como el de costas judiciales, transporte ferroviario o aduanas.

Balanza Comercial: Es el registro econdmico de un pais acerca de las importaciones y
exportaciones de mercancias, vale decir, los ingresos menos los pagos del comercio
internacional que realiza.

Barreras Arancelarias: Son restricciones al comercio externo de un pais, a través de
impuestos a la exportacién e importacion de bienes o servicios por parte de un pais o una
zona econdmica. A dichos impuestos se les conoce como aranceles.

Certificado de origen: Es el documento que acredita y garantiza el origen de las
mercancias exportadas, de tal forma que permite beneficiarse de las preferencias o
reducciones arancelarias dentro del marco de los tratados o acuerdos comerciales
internacionales que el pais mantiene con sus pares en el mundo.

Exportacion: Accion de enviar un bien o servicio nacional, con el fin de ser comercializado
en territorio o mercado extranjero.

Importacion: Ingreso legal de mercancia para su uso 0 consumo en un territorio aduanero.
Partida Arancelaria: Parte de la codificacion numérica de los productos objeto de
importacion del sistema armonizado. De esta manera, es una subdivision del cédigo
arancelario que se contempla en los aranceles de aduana.

Quinua/Quinoa/Quinoa: Planta de metro y medio de altura, con hojas rémbicas y racimos
paniculares compuestos; sus hojas tiernas y sus numerosas semillas son comestibles.
Tratado de libre comercio: Es un acuerdo comercial vinculante que suscriben dos o mas
paises para acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la reduccion de
barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios.

Valor FOB: Valor de una mercancia enviada a bordo de un transporte maritimo. Incluye
tres conceptos: costo de la mercancia en el pais de origen, transporte de los bienes y
derechos de exportacion. Su nombre se refiere al uso del Incoterm FOB, en inglés Free on
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Board o en espafiol “franco a bordo”. Se emplea solamente para transporte maritimo o

fluvial y principalmente para controlar el flete de una mercancia o costos de envio.

Principales siglas y abreviaturas:

ATPA: Ley de Preferencias Arancelarias Andinas

ATPDEA: Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
CIF: Cost Insurance Freight (costo, seguro y flete)

FAOQO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FOB: Free on board (franco a bordo)

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MIDAGRI: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

MINAGRI: Ministerio de Agricultura y Riego

MNA: Medidas no arancelarias

NMF: (Tarifas de) Nacion mas favorecida

OMA: Organizacién Mundial de Aduanas

OMC: Organizacion Mundial de Comercio

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PBI: Producto bruto interno

RNA: Restricciones no arancelarias

SAE: Salvaguardia agricola especial

TLC: Tratado de Libre Comercio

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

WIPO: Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
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CAPITULO II: PREGUNTAS Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

De acuerdo con el planteamiento del problema y los objetivos (general y especificos) de

esta investigacion, se delimitan las siguientes variables:

Variable 1: Condiciones del TLC Pert-EEUU.

Esta variable comprende los términos sobre los cuales se acuerda el intercambio
comercial de los diversos productos entre ambos paises. Esto incluye clausulas respecto a

barreras arancelarias, listas de desgravacién y tiempo del acuerdo.

Variable 2: Cantidad de exportaciones de quinua peruana a los Estados Unidos.

Se entiende como el nivel de produccion de quinua peruana, destinada al comercio
internacional; en este caso, al mercado estadounidense. Esto implica la revisién exhaustiva
de los reportes anuales que nos permitan conocer la cantidad de toneladas exportadas y el

monto total de exportaciones, en determinados periodos de tiempo.
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Operacionalizacién de la variable 1

Variable: CONDICIONES DEL TLC PERU - ESTADOS UNIDOS.

Definicién conceptual: Esta variable comprende los términos sobre los cuales se acuerda el
intercambio comercial de los diversos productos entre ambos paises.

Instrumento: FICHA/GUIA DE ANALISIS

Dimensiones Indicadores
(Definicion items del instrumento
Operacional)
Indicador 1: ¢ Con qué partida y subpartida arancelaria esta
Identificacion de identificado el producto?
mercancias
Barreras
Arancelarias Indicador 2: ¢Cual es el impuesto que corresponde al
Aranceles comercio internacional de este producto?
¢Por cuanto tiempo regira dicho impuesto
arancelario?
Indicador 1: ¢En qué lista de desgravacién se encuentra la
Categoria de | quinua?

Listas de
Desgravacion

desgravacion

Tiempo de
acuerdo

Términos del acuerdo

Indicador 2: ¢A cuénto tiempo del acuerdo se produce la
Tiempo eliminacion arancelaria de la quinua?
Indicador 1: ¢ Cudl es la duracion de este tratado de libre

comercio?

¢ Es renovable este tratado?

¢En cuénto tiempo del tratado arriban a un
arancel cero (0)?

Indicador 2:
Especificaciones sobre
el producto

¢;Con qué condiciones arancelarias inicia el
producto: quinua, en el TLC?

¢,En qué momentos del tratado cambian las
condiciones arancelarias del producto: quinua?
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Operacionalizacién de la variable 2

Variable:
UNIDOS.

CANTIDAD DE EXPORTACIONES DE QUINUA PERUANA A LOS ESTADOS

Definicion conceptual: Se entiende como el nivel de produccién de quinua peruana, destinada
al comercio internacional; en este caso, al mercado estadounidense.

Instrumento: FICHA/GUIA DE ANALISIS

Dimensiones Indicadores
(Definicion items del instrumento
Operacional)
Indicador 1: ¢, Qué cantidad de quinua es producida dentro

Cantidad de
toneladas
exportadas

Nivel de produccién

del pais?

¢La produccién nacional de quinua cubre la
demanda internacional del producto?

¢Ha aumentado el nivel de las exportaciones
posterior a la entrada en vigencia del
acuerdo?

Indicador 2:
Nivel de exportacion

¢ Qué cantidad de la produccion nacional de
quinua se destina a las exportaciones?

¢Qué porcentaje de esta produccion es
destinada al mercado estadounidense?

¢ Qué cantidad de la produccién nacional de
quinua se destina al mercado interno?

¢;Se importa quinua de otros paises, para
cumplir con la demanda internacional del
producto?

Monto de las
exportaciones

Indicador 1:
Precio internacional de la
quinua

¢ Cual es el precio internacional de la quinua?
¢ Cual es el precio de la quinua en el mercado
estadounidense?

¢Varia el precio de la quinua en los diferentes
Estados del pais de destino?

Indicador 2:

Importe en millones
dolares producto de las
exportaciones

¢ Cual es el importe promedio, en millones de
délares, de exportaciones de quinua a
Estados Unidos en el periodo 2010-2019?

¢ Cual es importe total exportado en el periodo
de interés?

Valor FOB exportado
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CAPITULO lIl: METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodolégico.

¢ Enfoque: Mixto (cuali-cuantitativo)
e Tipo de investigacion: Aplicada
o Disefio: No Experimental
Descriptivo, correlacional, longitudinal
e Unidad de andlisis: Documentos estadisticos de las exportaciones de quinua

peruana, periodo 2010 - 2019.

3.2. Disefio Muestral.

Por su caracter no experimental, no se ha delimitado poblacién ni muestra. Se realizé un
analisis del mercado nacional e internacional. Andlisis documental, andlisis e interpretacion
de datos, a partir de informacion secundaria; provenientes de fuentes como: INEI, Comex,
PromPeru, Ministerio de la Produccion - PRODUCE, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Turismo - MINCETUR, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, SUNAT, Trade

Map, Veritrade y Adex Data Trade; cuyos resultados se observaran en el siguiente capitulo.

3.3. Técnicas de recoleccién de datos.

Se trabaj6é a lo largo de la investigacién con informacién secundaria, misma que se

detalla en el capitulo a continuacion.

3.4. Técnicas de gestion y estadisticas para el procesamiento de la informacion.

Se empled estadistica descriptiva e inferencial para el procesamiento de informacion.
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3.5. Aspectos éticos.

Para la realizacion de este estudio, se han recogido diversas opiniones, teorias y
posturas autorales; cuyas fuentes se encuentran debidamente citadas a lo largo del trabajo
de investigacion, respetando asi la autoria y la propiedad intelectual. Esto, como parte del
compromiso con el Instituto de Gobierno y de Gestidon Publica de la Universidad de San

Martin de Porres y con la comunidad de investigacion cientifica peruana.

CAPITULO IV: RESULTADOS Y PROPUESTA DE VALOR. ANALISIS DE MERCADO

4.1. Analisis Nacional.

En los ultimos afios, segun MINAGRI la produccién nacional de granos andinos tuvo una
tasa de crecimiento promedio ponderado anual positivo de 7.3%. Esto a causa del aumento
de la demanda nacional e internacional, principalmente, de la quinua. De esta manera, la
gquinua se posicioné como el principal cultivo de la produccién nacional de granos andinos,
representando asi el 75%. Seguido de ello, se posicioné el tarhui con el 15%, con 6% y 4%
la kiwicha y cafiihua respectivamente. En los siguientes apartados se analizaron la quinua,

kiwicha y cafiihua.

4.1.1. Produccién agricola de semillas andinas.

En primer lugar, la produccién nacional de quinua pas6 de 41,1 mil toneladas en el afio
2010 a 78,7 mil t° en el afio 2017, esto representd una tasa de crecimiento promedio
ponderado anual de 9,5% (Figura 1). Asimismo, el incremento de la produccién se debi6 a
la mayor area cosechada que increment6 en 7,3% en promedio anualmente. En segundo
lugar, en la dltima década la produccién nacional de kiwicha muestra un comportamiento

variable. Asimismo, en el afio 2015 se superaron las 4 mil t a diferencia de afios anteriores.

% Toneladas
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No obstante, hasta el mes de setiembre de 2018 se observé un aumento de 10% en la
produccion respecto al 2017 y se afirmo que continuaria su crecimiento en afios posteriores
(Figura 1) (MINAGRI, 2018). En tercer lugar, la produccion de cafiihua se mantuvo
constante entre las 4 mil y 5 mil toneladas desde el 2010. Asi también, se registro un
crecimiento de 1,0% en el periodo evaluado, obtenido por el aumento de la superficie
cosechada en 0,5% y del rendimiento en 0,5% (Figura 1) (MINAGRI, 2018).

Figura 1

Pera: Produccién de granos andinos (Miles de t).

Peru: Produccién de granosandinos (Miles de t)
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Con respecto a la produccién de la quinua, en el afio 2014 se presentd un incremento
de casi 100% con respecto al 2013, el motivo se debié a la promocién nacional e
internacional de las propiedades nutricionales de la quinua, el boom gastronémico peruano
y los resultados de investigaciones internacionales con respecto a la adaptacion de la
qguinua a diferentes condiciones agroecolégicas. Como parte de ese grupo de sucesos,

regiones de la costa peruana que no producian quinua, incursionaron en este grano andino.
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Por otro lado, la disminucion de la produccidén que se registré en los afos siguientes como
2015, 2016 y 2017 (Figura 1) fue ocasionado por las devoluciones de envios al exterior por
encontrarse trazas de pesticidas entre los granos exportados a EEUU. Ademas, este fue
un efecto de la saturacion del mercado interno que se vio reflejado en caidas del precio. No
obstante, el incremento de mercados de exportacion y la aprobacion de limites maximos de
residuos de pesticidas en EEUU favorecieron la recuperacién de la produccion de quinua

del 2017 en adelante.

4.1.2. Regiones Productoras.

Hasta el 2017 segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA, 2017), se contaba con
143 722 productores de granos andinos, la mayor cantidad de ellos, ubicados en Puno con
77 755 mil equivalentes al 54.10% del total nacional de productores de granos andinos. A
esta region le siguen La Libertad, Ayacucho, Cusco, Apurimac y Ancash con mas de 5 mil

productores (MINAGRI*, 2018).

10 Antes, Ministerio de Agricultura y Riego del Peru
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Figura 2

Peru: Productores agropecuarios de granos andinos (Numero de UA), 2017.

Peru: Productores agropecuarios de
granos andinos (Numero de UA), 2017
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(Figura 3).

De esta manera, a nivel regional, la produccién de quinua fue liderada por Puno con el
50%, seguido de Ayacucho con el 20% y Apurimac con el 9%. Con menos del 5%
participaron las regiones de Cusco, Arequipa, Junin, La Libertad y Huancavelica. Estas
suman un total de 16 regiones en la produccién nacional de quinua (MINAGRI, 2018). Con
respecto a la produccion de kiwicha, fueron representadas por siete provincias, de las
cuales la principal es Apurimac con el 46% de la produccién, seguida de Cusco y Arequipa
gue producen el 19% vy el 16%, respectivamente. Con referencia a la produccion de cafiihua,
a nivel regional, Puno contribuy6 con el 95,0% y Cusco con el 4,9%. Asimismo, Arequipa

produjo el 0,1% del total nacional. Estos pueden ser visualizados en las figuras adjuntas
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Figura 3

Peru: Produccién de quinua, kiwicha y cafiihua, 2017 (%).
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4.2. Andlisis Internacional.

Durante el periodo 2012-2019, Peru fue el principal exportador de quinua, exportando un
valor promedio anual de US$ 116.55 millones y teniendo una participacion del 33.50% en
el mercado global. Cabe sefalar que la exportacion en los afios 2010 y 2011 fue nula.
(Tabla 1)

Tabla 1

Mundo: Valor anual exportado por paises de quinua (Miles USD).

Valor exportado (miles USD)

Exportadores

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 % Participacion
Peru - - 31125 79553 196772 143493 103062 122127| 121828 134460 33.50%
Bolivia E - 78912 153259| 196837 107706 81437 74469 80630 90656 31.03%
Holanda - - 4044 8268 7896 9235| 11448 12328 24500 15084 3.33%
Estados Unidos - - 13276 19332 31786 24851 20075 16307 15358 14027 5.57%
Ecuador E - -| 402 3387 5535| 4794 4707 4270 6117 6.51%
Estonia - - - - - - - - 20000 - 0.72%
Iran E - -| E - —I 15500 99000 40000 - 5.55%
Otros Paises - - 7401 17787 75387 80182 49481 42498 46541 64253 13.79%
Total - - 216548 326719) 520848 403907 281003 366729 349258 318480 100.00%

Nota. En la tabla se analiz6 los datos del valor exportado en miles USD de la quinua
peruana. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los
principales importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial (Base de datos

Imported value in 2010 — 2019) de Trade Map (2020).
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Al analizar las importaciones de Estados Unidos y las exportaciones del Peru de las
subpartidas arancelarias 100850 en el periodo 2010-2019, se pudo identificar que el Peru
es el segundo pais que realiza las mayores ventas, teniendo una participacion del 44.58%
en el mercado importador de Estados Unidos. También se pudo identificar que Estados
Unidos es el pais que realiza las mayores compras, teniendo una participacion del 44.60 %
en la quinua para la siembra y 60.58% en quinua excepto para la siembra en el mercado

exportador de Peru (Figura 8 y Figura 10).

4.2.1. Estados Unidos, el principal mercado.

4.2.1.1. Importaciéon de Estados Unidos.

A. Participacion de mercado, cantidades y valor monetario.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entré en vigencia en el 2009, a partir de ese
momento la quinua destacé como alternativa de produccion para asi abastecer la demanda
internacional. Antes del TLC no se exportaba este grano andino y sus derivados (cereales
de quinua, granola de quinua, hojuelas de quinua, pan de quinua, etc.) a los Estados Unidos
(PQS, 2014). Es asi que, en diciembre de 2011, las Naciones Unidas denominé a nivel
mundial al afno 2013 como el “Afo Internacional de la Quinua” (AIQ). Como consecuencia
de esta nominacién, las exportaciones de Perl se ampliaron especialmente para el
mercado norteamericano (MINAGRI, 2017).

En el periodo de 2010 — 2019 mas del 90% del mercado de importacién de quinua y sus
derivados por parte de los EEUU se represent6 por Bolivia y Perd, menos del 10% son
representados por Ecuador, Canadd, Espafia, India, entre otros. Hasta el 2013 el principal
importador de quinua de los EEUU era Bolivia, el cual superaba en 43% de participacion al
Pera. Sin embargo, a partir del 2014 esta diferencia disminuy6 a 9.9%. De este modo, desde

el 2015 hasta el 2019 Peru superé en participacion de mercado alcanzado asi el 52% frente
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al 44.1% de Bolivia (Figura 4). Es asi que, desde el 2014 el Peru fue reconocido por afio

consecutivo como el primer exportador mundial de quinua.

Figura 4

Estados Unidos: Evolucion de la participacion del mercado de los paises

exportadores de quinua (%).
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Desde el 2010 al 2019 Peru exporté a los Estados Unidos 100 506 toneladas de quinua

segun datos del Centro de Comercio Internacional (ITC), esta cantidad en valor monetario

representa USD 341 512 en miles y una participacion de mercado del 48.1% (Figura 5).

Ademas, la mejora de la demanda mundial de la quinua generé un efecto en sus precios y

en su valor de exportacion. El incremento de la demanda de la quinua en paises como

EEUU fue producto de sus propiedades y alto valor nutricional, asi como la influencia del

TLC EEUU-Peru por la preferencia arancelaria y los precios de venta competitivos. Estos

permitieron el ascenso de la exportacion de quinua organica que cumpla con las

certificaciones y requisitos de calidad (Ku, 2019).
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En el 2013 la produccion se incrementé debido a una alta demanda externa por el AlQ.
Asimismo, en el afio 2014, se alcanzo la cifra récord de 114, 7 mil toneladas producidas,
ese fue un afio de mejora en el rendimiento y la promocién de este grano andino. Este
suceso gener6 un incremento inusual en las cantidades de quinua importada de Perd por
los EEUU en el afio 2014. La cifra en toneladas alcanzé los 12 360 y en valores monetarios
los $ 69 553 miles tal cual como se evidencia en la Figura 5.

Figura 5

Estados Unidos: Evolucion de la cantidad (Tonelada) y valor monetario (Miles

USD) anual de quinua importada desde Pera.

Estados Unidos: Evolucién de la cantidad (Tonelada) y valor monetario (Miles USD)
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Este acontecimiento en el afio 2013 generd un incremento del 59% en la cantidad de
toneladas de quinua importada y en 148% en valor monetario total. De modo similar, en el
2014 se evidencio un mayor incremento tanto en las toneladas importadas como en el valor
monetario de 118% y 171% respectivamente (Figura 6). En afios posteriores, la produccion
nacional de quinua disminuy6 (7.9% en 2015 y 25% en 2016) (MINAGRI, 2017), esto se

genero por la caida de precios internos e internacionales, lo que provocé a partir del 2015
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hasta el 2019 una disminucién progresiva en el valor monetario y un crecimiento lento en
las toneladas importadas a los EEUU (Figura 6).

Figura 6

Estados Unidos: Evolucién de crecimiento porcentual de cantidad y valor

monetario anual de quinua importada de Peru (%).
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B. Precio unitario.

Con la nominacion del AlQ en el 2013 las exportaciones se consolidaron y ampliaron. El
incremento del 148% en el valor FOB del afio 2012 al 2013 se debié al buen precio ofrecido
por el mercado, en este afio el valor unitario por tonelada incrementé en un 56% pasando
de 2 904 USD/t'! a 4 527 USD/t. Asimismo, en el 2014 ante la presién de los mercados
EEUU logra importar de Perd 171% mas en valor monetario respecto al afio anterior. Ese
afo se registro el mayor precio en el periodo 2010 — 2019 llegando asi a 5 627 USD/t, 24%

mas respecto al 2013 (Figura 7).

11 Délares americanos por tonelada
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A partir del 2015 se presentd una caida de los precios que afecté a las exportaciones
realizadas de Pert a EEUU, estas caen en 14% en el 2015 respecto al 2014 y en 24% en
el 2016. Esta caida de precios se debi6 al incremento de la oferta en el mercado. Si bien
en el 2017 se presenta el precio unitario mas bajo del periodo de andlisis en 2 563 USD/t
(Figura 7), el mercado de importacién peruana comenzé a recuperarse incrementando su
volumen y valor, esta fue una estrategia adoptada para limitar el impacto negativo de la
caida de precios de la quinua (MINAGRI, 2017).

Figura 7
Estados Unidos: Evolucién del valor unitario anual (USD / t) y crecimiento

porcentual de quinua importada desde Peru.
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4.2.1.2. Exportacion del Pera.

A. Quinua para siembra.

El 83.50% de participacion de mercado en el periodo 2010-2019 se divide en 4 paises,
por lo que la exportacion de la quinua peruana para siembra fue encabezada por Estados

Unidos con el 44.6% (Figura 8). Sin embargo, el nivel de participacion de EEUU disminuy6
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a partir del 2015, esto debido al incremento de la demanda de quinua para siembra en
Canada y otros paises. Cabe mencionar que para el afio 2019, Canada presenté mayor
porcentaje de participacion en el mercado que Estados Unidos (Figura 9).

Figura 8

Peru: Participacion de mercado de paises de destino de Quinua para siembra,

2010-2019 (%).
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Figura 9
PerG: Evolucion de la participacion en el mercado de quinua para la siembra

exportada 2010-2019 (%).
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Ademas, el 83.50% de valor monetario exportado en miles de délares americanos del
mercado de la quinua para la siembra se representa por 4 paises, de los cuales Estados
Unidos se posicion6 con el 44.60% como el pais importador de quinua peruana mas
representativo. En el andlisis del 2010 - 2019 solo un pais, Estados Unidos, ha importado
desde el 2012 de manera frecuente, los demas paises importaron de manera intermitente.
En este periodo de 2010 - 2019, con la exportacion a Estados Unidos, se factur6 en FOB*2
$685 en miles por la venta de 160 621 kilogramos de quinua para la siembra, con ello se
posicion6é como el comprador mas grande de esta categoria, seguido por Canada con el
gue se factur6 FOB $305 en miles por la venta de 105 566 kilogramos de quinua para la
siembra (Tabla 2 y Tabla 3).

12 Free on board
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Tabla 2

Peru: Valor anual exportado por paises de QS*® (Miles USD).

Valor exportado QS (Miles USD)

Importadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados Unidos 0 0 1 433 12 2 48 0 17 172
Canada 0 0 0 1 0 108 0 0 0 196
Arabia Saudita 0 0 0 0 0 0 0 26 144
Bélgica 0 0 0 0 0 0 0 123
Otros 0 0 1 58 47 13 1 0 133
Mundo 0 0 2 434 70 157 61 1 43 768

Nota. En la tabla se analizo el valor anual exportado de la quinua peruana para la
siembra en miles USD a diferentes paises. Datos adaptados de Estadisticas del
Comercio Exterior. Mapa de los principales importadores y exportadores de la
guinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

Tabla 3

Peru: Cantidad anual exportado por paises de QS (Kilogramos).

Cantidad exportada (Kilogramos)
Importadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Estados Unidos - - 357 76237 1837 765 21455 - 5000 54970
Canada - - - 306 - 43000 - - - 62260
Arabia Saudita - - - - - - - - 10000 40000
Beélgica - - - - - - - - - 40000
Otros - - 28 - 26773 9865 1965 450 - 43693
Mundo o o 386 76543 28610 53630 23425 451 15000 240923

Nota. En la tabla se analiz6 la cantidad exportada de la quinua peruana para la
siembra en kilogramos a paises. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio
Exterior. Mapa de los principales importadores y exportadores de la quinua a nivel

mundial de Trade Map (2020).

13 Quinua para siempre
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Esto se debe a que el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos permitié la
factibilidad de exportacion de quinua, destinando asi el 50% de la produccion del Pera a los
EEUU. (MIDAGRI, 2020). De esta manera, la firma del TLC con EEUU resulté beneficiosa
al asignar 0% de aranceles a la exportacion de quinua, asi como la firma del TLC con
Canada. Esto genera que se priorice el mercado norteamericano y se presente como un
activador importante para el desarrollo sostenible de la exportacion de quinua para la
siembra. Cabe mencionar que debido a la cultura y politica propia de Canada este pais con
los afios ha ido adquiriendo mayor participacion en la demanda de quinua para siembra.

Desde el 2012 al 2018, Estados Unidos ha sido el principal importador de quinua para la
siembra, pero al afio 2019 Canada ha sido el pais que mayor cantidad de quinua para
siembra ha importado. Cabe resaltar que la demanda en este sector en bastante
intermitente por parte de los paises ya que han importado 1 o 2 afios dentro del periodo
2010-2019. El principal mercado de importacion, que es Estados Unidos, también ha sido
fluctuante; ya que las cantidades y valores de exportaciéon han sido muy variables pasando
de 76 237 kilogramos en el 2013 a 1 837 kilogramos de quinua para la siembra en el 2014.
(Tabla 2 y Tabla 3).

B. Quinua excepto para siembra.

El 79.6% de participacion de mercado de la quinua peruana excepto para la siembra del
periodo en andlisis de dividié en 9 paises, encabezada por Estados Unidos con el 43.45%
en los afios 2010 al 2019 (Figura 10). Asimismo, el nivel de participacion de EEUU ha
disminuido desde el 2012, esto debido al incremento de demanda de quinua en otros paises

como Canada.
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Figura 10
Peru: Participacion de mercado de paises de destino de quinua excepto para la

siembra, 2010-2019.
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De igual forma, en términos monetarios el 72% del valor FOB exportado en miles de
ddélares americanos del mercado de la quinua excepto para la siembra se represent6 por 6
paises, de los cuales, Estados Unidos se posicioné con el 43.45% como el pais importador
de quinua peruana mas representativo. En el andlisis del 2010-2019 solo un pais, Estados
Unidos, importd desde el 2011, los demas comenzaron la importacién en el afio 2012. En
la comparativa entre Estados Unidos y Canada, si bien el pais norteamericano mantuvo su
posicion de mercado frente a otros paises, desde el 2012 esta participacion disminuyé poco
a poco, mientras que paises como Canada incrementaron porcentualmente su participacion
en la importacion de quinua peruana excepto para la siembra. Esto se debi6 principalmente

a la competitividad de precios y a los tratados de cada pais (Figura 11).
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Figura 11
Pera: Evolucion de la participacion de mercado de la quinua excepto para la

siembra exportada a Estados Unidos y Canada (%).
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En este periodo de 2010 - 2019, con la exportacion a Estados Unidos, se facturé en FOB
$ 405 541 en miles por la venta de 119 866 458 kilogramos de quinua excepto para la
siembra, con ello se posicioné como el comprador mas grande de esta categoria, seguido

por Canada (Tabla 4 y Tabla 5).
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Tabla 4
Per(: Valor anual exportado por paises de quinua peruana excepto para la

siembra (Miles USD).

Valor exportado de quinua peruana exce pto para la siem bra (Miles USD)
Importadores

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados Unidos 0 m 21010 43603 99809 67449 35401 45693 43438 49029
Canada 0 0 1564 6372 20309 11291 8053 10212 10044 9482
Paises Bajos 0 0] 550 2691 12762 11219 11108, 7666 6744 6891
Reino Unido 0 0] 5086 4437 9113 8042 7283 5864 6127 5897|
Italia 0 0 654| 1535 6694 7426 7647 7716 5546 5497
Francia 0 0 242 2662 5643 5747 5290 4596 5804 7122
Oftros 0 0 6594 17919 42375 33465 29201 40381 44083 49774
Mundo 0 11 31120 79119 196705 144639 103983 122128 121784 133692

Nota. En la tabla se analiz6 el valor exportado en miles de USD de la quinua
peruana excepto para la siembra a diferentes paises. Datos adaptados de
Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales importadores y

exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

Tabla 5
Perl: Cantidad anual exportada por paises de quinua peruana excepto para la

siembra (kilogramos).

Cantidad exportada de quinua peruana excepto para la siembra (Kilogramos)

Importadores

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Estados Unidos 4123 7108740 9976826 18288751 18435596 14010208 18938832 17012263 16053119
Canada 531656 1620584 3824216 3312764 3165480/ 4290519 4073145 3421424/
Paises Bajos 210000 649793 2168425 3166283 4674613/ 3432284 2791625 2543030,
Reino Unido 202063 1083470| 1911139 2814094 3511479 2826965 2879956 2448245
talia 250803 402849 1307031 2145942 3319808 3545955 2490774 2193694|
Francia 92502 652440 1128209/ 1638674 2349836 2115105 2731525 2728827
Ofros 0 2279343 4214241 8033562 10475472 13722398 16893272 18089991 19151789
Mundo 44123 10733107 18600203 36661333 41988825 44753802 52042932 50069279 48540128

Nota. En la tabla se analiz6 la cantidad exportada de quinua peruana excepto para
la siembra en kilogramos a diferentes paises del afio 2010 al 2019. Datos
adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).
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Por ello, se reitera el beneficio que deviene de la firma del TLC con EEUU, al asignar 0%
de aranceles a la exportacién de quinua. Si bien el Peri mantiene acuerdos comerciales
con varios paises y se han eliminado la mayor parte de aranceles, éstos establecieron
barreras paraarancelarias o no arancelarias que dificultaron el ingreso de productos. Por
ejemplo, se presentaron barreras como requerimientos de control de calidad, imposicién de
cuotas de importacion, reglas de competencia, subsidios, entre otros (Ku, 2019). Esto
también gener6 que se priorice el mercado estadounidense y se presente como un
activador importante para el desarrollo sostenible de la exportacién de quinua excepto para
la siembra.

En el afio 2011, Estados Unidos abarc6 todo el mercado de importacion por lo que
presentd un crecimiento porcentual de 16007% al 2012. Asi mismo, EEUU increment6
porcentualmente en la importacién de kilogramos de quinua excepto para la siembra, a
excepciéon de los periodos 2013 al 2016 donde disminuyé en 24%, 10% y 6%
respectivamente (Figura 12). Esta disminucion se atribuyé al caso de los limites maximos
permisibles de residuos de plaguicidas no establecidos por los d&rganos oficiales
estadounidenses.

Adicionalmente, uno de los factores que permitieron posicionarse a EEUU como el
principal pais importador fue su consumo de quinua organica. Segun el MIDAGRI (2020),
la quinua orgéanica percibe precios mas altos y fue reconocido por su calidad, puesto que la
gran mayoria de estas exportaciones cuentan con la certificacién Fairtrade*. Este es un
sello de garantia del producto que certificd el cumplimiento de estdndares de comercio
establecidos por Fairtrade Labelling®. Otro factor importante se debi6 a la estabilidad en

los precios de exportacion estadounidense.

14 Comercio justo
15 Sello Fairtrade. Sello de garantia de producto, que certifica el cumplimiento de los estandares de comercio
justo establecidos por Fairtrade Labelling Organizations International (FLO).
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Figura 12
Perl: Evolucion del crecimiento porcentual de la cantidad y valor monetario de

guinua excepto para la siembra exportada a Estados Unidos (%).
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Hasta el afio 2013 se presentd un incremento porcentual en el valor importado por
Estados Unidos alcanzando hasta el 129% al 2014. Sin embargo, desde el 2014 las
cantidades exportadas de quinua excepto para la siembra presentaron un crecimiento lento
como el 1% en el 2015 y un deceso de 24% en el 2016. Estas variaciones afectaron al
crecimiento porcentual del valor FOB, el cual disminuyé en 32% y 48% en 2015 y 2016
respectivamente (Figura 12). Las causas de este declive asociadas al mercado
norteamericano iniciaron con la salida masiva de exportaciones de quinua convencional de
regiones de la costa peruana, como Arequipa, La Libertad, entre otros. A lo largo del 2014,
retuvieron hasta seis veces embarques de quinua en las aduanas norteamericanas, pues
encontraron residuos de plaguicidas. Al no estar determinados por los érganos oficiales
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(FDA-USDA) los limites maximos permisibles de plaguicidas en la quinua para el consumo,
no permitian el ingreso de trazas de residuos de plaguicidas, a diferencia de otros mercados
como Canada (MIDAGRI, 2020).

En el 2016 se determinaron los limites maximos permisibles de residuos para los
plaguicidas usados en el Peru para el control del Mildiu, un hongo que afecta las
plantaciones de quinua en la costa y sierra peruana. Esto permiti6 en el 2017 la

recuperacion del porcentaje de crecimiento en el mercado norteamericano.

4.2.1.3. Valores unitarios.

A. Quinua para siembra.

En el afio 2012, el precio unitario de exportacion a EEUU era de 2.8 USD/kg; para el
2013, el precio unitario de exportacion a EEUU increment6 en 102.86% (Tabla 6). Uno de
los motivos de este incremento se origind en que las Naciones Unidas denominara el 2013
como el “Afo Internacional de la Quinua” (AlQ). Con ello, las exportaciones se consolidaron
y ampliaron especialmente en el mercado norteamericano, lo que involucré un incremento
en los precios que perduré hasta el 2014 y fue disminuyendo a partir de este afio en
adelante (Figura 13).

El segundo mercado en importancia es Canada, tuvo precios de 3.27 USD/kg para el
afio 2013, 2.51 USD/kg para el 2015 y 3.15 USD/kg para el afio 2019, este Ultimo afio ha
tenido un precio muy parecido al precio global que es de 3.18 USD/kg (Figura 13).

Figura 13

Per(: Precio unitario promedio global de exportacién vs precio unitario de
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exportacion a Estados Unidos (USD/kg) y variacion porcentual anual de la quinua

para la siembra.

Perd: Precio unitario promedio global de exportacidon vs precio unitario
de exportacién a Estados Unidos (USD/kg) y variacidn porcentual anual
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Tabla 6
Peru: Valor unitario promedio anual por paises de quinua para la siembra

(USDIKg).

Valor unitario (USD/Kg.)

Importadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados Unidos - - 28 568 653 261 224 - 34/ 313
Canada - - - 327 - 251 - - - 3.15
Arabia Saudita - - - - - - - - 26 3.6
Bélgica - - - - - - - - - 3.08
Mundo - - 518/ 568 241 29 26| 222 287 3.18

Nota. En la tabla se analizé el valor unitario de la quinua peruana para la siembra

en USD/kilogramo desde el afio 2010 al afio 2019. Datos adaptados de Estadisticas
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del Comercio Exterior. Mapa de los principales importadores y exportadores de la

quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

B. Quinua excepto para siembra.

Estados Unidos por muchos afios determiné el precio unitario de exportacion de la
quinua. Asimismo, segun la SUNAT (2021), los precios unitarios FOB con destino a EEUU
se aproximaron a los precios promedio globales posicionandose, asi como el pais mas
rentable para exportar (Figura 14).

Figura 14
Per(: Precio unitario promedio global de exportacion vs precio unitario de
exportacion a Estados Unidos (USD/kg) y variacion porcentual anual de la quinua

excepto para la siembra.
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En el aflo 2011 y 2012 el precio unitario (USD/kg) de exportacion a EEUU no vario
significativamente. Sin embargo, en el 2013 el precio global y de exportacién a EEUU
increment6 en 48% (Figura 14). Esto se debidé a que en el 2011 las Naciones Unidas
anunciaron que el 2013 se denominaria el “Afo Internacional de la Quinua” (AlQ). Con ello,
las exportaciones se consolidaron y ampliaron especialmente en el mercado
norteamericano lo que involucrd un incremento en los precios que perdur6 hasta el 2014 y
fue disminuyendo a partir del 2015 en adelante (Figura 14).

El siguiente mercado en importancia es la Unién Europea, sus paises miembros (Paises
Bajos, Reino Unido e Italia) fueron afectados por el Afio Internacional de la Quinua y sus
precios promedio se ubicaron por debajo del promedio global. Igualmente, otros mercados
como Canada, el tercer mercado en importancia por crecimiento en volumen, ubic6 sus
precios por debajo del promedio en los periodos de 2011 al 2015; dicha disminucién, generé
que se incrementen las cantidades de exportacion a este pais (Tabla 7).

Respecto a los valores unitarios presentados en la Tabla 7, se conoce que el precio de
quinua convencional rondo los US$2.00 y US$2.80 el kg dependiendo de si es organico o
convencional. Sin embargo, se observo que los promedios anuales para el 2014 fluctuaron
entre 5.37 US$/kg (afio 2014), siendo éste el mas alto registrado en el periodo de andlisis,

y 2.75 US$/kg (afio 2019).
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Tabla 7
Per(: Valor unitario promedio anual por paises de quinua excepto para la siembra

(USD/kg).

Valer unitaric de la quinua peruana excepto para la siem bra (USD/Kg.)
Importadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Estados Unidos - 2.52 2.96 4.37 5.46 3.66 253 24 255 3.05

Canada - - 264 3.83 531 4 254 238 247 277

Paises Bajos - - 262 4.14 5.89 3.54 2.38 223 242 27

Reino Unido - - 2.5 4.1 477 286 207 207 213 241

talia - - 261 3.81 5.12 3.48 23 218 223 251

Francia - - 262 3.83 5| 35 2.25 2.17 2.12 261

Ctros o] 0 321 4.34 574 3.47 264 269 294 282

Mundo 0| 252 2.90 4.25 5.37| 344 232 2.35 243 275

Nota. La tabla analizé el valor unitario promedio anual de la quinua excepto para la
siembra (USD/kg) desde el afio 2010 al 2019. Datos adaptados de Estadisticas del
Comercio Exterior. Mapa de los principales importadores y exportadores de la

quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

4.2.2. Empresas peruanas exportadoras.

4.2.2.1. Evolucién de las principales empresas.

En el periodo 2010 — 2019, el nimero de empresas exportadoras tanto para la subpartida
1008501, como para la 1008509, tuvo un crecimiento diferente. Las empresas exportadoras
de quinua para siembra han sido 2 en promedio anual y a lo largo de todo el periodo de
estudio han participado 9 empresas (Figura 15).

Debido a la variabilidad muy caética de las empresas exportadoras de quinua para la
siembra no se puede realizar un andlisis con tendencias similares. Una evidencia rapida es
el 90% de empresas solo han exportado una vez en el periodo 2010 - 2019. Existiendo solo

1 empresa que ha exportado continuamente en el periodo 2012 - 2015.
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Figura 15

Perd: Numero de empresas exportadoras de quinua para la siembra por afio.
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Por otro lado, las empresas exportadoras QES'® han sido en promedio anual y a lo largo
del periodo de estudio han participado 202, cabe mencionar que las empresas en este

sector han estado exportando constantemente (Tabla 8).

16 Quinua excepto para siembra
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Tabla 8
Pert: Numero de empresas exportadoras de quinua excepto para la siembra por

afno.

N° Empresas - QES

2010 0
2011 3
2012 38
2013 55
2014 85
2015 80
2016 72
2017 64
2018 68
2019 62
TOTAL 202

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los
principales importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map

(2020).

Las empresas exportadoras de quinua excepto para la siembra en el periodo 2010-2019,
de las 202, solo 9 empresas abarcan el mercado en un 53.44%, 6 empresas captan el 15%
del mercado, 8 empresas captan el 11.27% y las 179 empresas restantes se reparten el

20.29% como se puede apreciar en la proyeccién solar siguiente.
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Figura 16

Peru: Influencia en el mercado de las empresas exportadoras de la quinua excepto

para la siembra.
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Aqui, se observé la participacion de las empresas que representan el 53.44% del

mercado de las 9 empresas que existen, 3 las cuales han tenido un comportamiento muy

variable (anémalo). Estas empresas han participado intermitentemente 4 afios dentro del

periodo 2010 - 2019. (Figura 17)

Figura 17
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Para poder realizar un mejor analisis apartaremos las empresas mencionadas

anteriormente, asi, podemos apreciar que las empresas han tenido un crecimiento

variable positivo a lo largo de los afios con un pico de crecimiento en el 2014 y 2015,

las empresas en el periodo 2010 - 2019 han tenido un crecimiento promedio del

344%. Cabe mencionar que estas empresas empezaron exportando de US$ 500 mil

y al 2019 manejan en promedio US$ 1.5 millones (Figura 18).

Figura 18

Desempefio de las empresas mas representativas exportadoras de quinua excepto

para la siembra.
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4.2.3. Politica comercial de apertura

4.2.3.1. Tratado de libre comercio Peru - Estados Unidos.

Segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el acuerdo con mayor
transcendencia y beneficio fue el Tratado de Libre Comercio Per( - EE.UU. Este fue suscrito
el 12 de abril de 2006, aprobado por el Congreso mediante la Resolucion Legislativa N°

28766, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de junio de 2006 y ratificada mediante
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Decreto Supremo N° 030- 2006-RE, puesto en ejecucion mediante Decreto Supremo N°
009-2009-MINCETUR, publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de enero de 2009.
Para finalmente, ser puesto en vigencia el 1 de febrero de 2009; afianzé el acceso
preferencial de las exportaciones peruanas al mercado norteamericano (considerada la
economia mas grande del mundo). Esto generd ventajas frente a otros paises que no
cuentan con tratados similares; lo que resulté beneficioso para los consumidores,
productores y empresas exportadoras debido a que el envio de quinua es libre de aranceles,
es decir, posee un arancel de 0% (Ku, 2019).

Asi también, el TLC o Acuerdo de Promocion Comercial PerU-EE. UU. permiti6 la
incrementacion de cifras de exportacion de productos tales como la quinua (Ku, 2019).
Antes del TLC, el comercio de la quinua con los EEUU y paises suscritos en el marco de la
Comunidad Andina eran impulsados por la Ley de Preferencias Comerciales Andinas —
ATPA. Sin embargo, las exportaciones de quinua al pais norteamericano eran escasas,
pues se desconocia de los beneficios nutricionales y existia poca tendencia al cuidado de
la salud (TLC Peru-Estados Unidos: Nociones Clave).

En los ultimos afios, esta situacion cambi6 pues para el mercado estadounidense, segun
Caravedo (2017) la quinua representé alrededor del 4% del consumo total de alimentos de
este pais, pues la poblacién presenté tendencias positivas al consumo de alimentos
organicos, libres de gluten y fortificados. Asimismo, autores como Changa (2015) y
Ferradas y Flores (2015) afirmaron que el precio de venta que ofrece el Perl es competitivo
para el mercado norteamericano, esto fue producto del TLC, pues permitié el ascenso de
los envios de quinua organica.

Segun el MINAGRI, en el 2009 se export6 2756 toneladas de quinua a todo el mundo.
Adicional a ello, la demanda de la quinua se incrementd exponencialmente dentro y fuera
del pais con el nombramiento de la Asamblea General de las Naciones Unidas al afio 2013
como el “Aho Internacional de la Quinua — AIQ”. Esto aumenté la demanda internacional,
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en especial de EE.UU., lo que elevd el volumen de exportacion y de precios. Con ello, el
Peru se posiciondé como el primer pais exportador del grano andino de la quinua desde el

2014 hasta la actualidad (Ku, 2019).

4.2.3.2. Politicas Publicas.

a. En Ku (2019) se sefiala que el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura- lICA, (2015), detallé las politicas, estrategias, programas, proyectos y
servicios institucionales:

b. El Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), se encarga de realizar trabajos
de investigacion sobre la quinua en las lineas de mejoramiento genético, manejo
agrondémico, obtencion de semilla de alta calidad genética, postcosecha y otros.
Del mismo modo, el Programa Nacional de Innovacion Agraria en Cultivos
Andinos cuenta con el proyecto “Desarrollo tecnolégico productivo para potenciar
la produccién sostenida de quinua en el pais” para investigaciones referidas a la
generacion de variedades, manejo del cultivo, aumento de semillas, capacitacién
y transferencia de tecnologia para pequefios y medianos productores.

c. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica -
CONCYTEC “Del Peru para el Mundo: Quinua, alimento del futuro”, en el marco
del Afo Internacional de la Quinua, solventd proyectos de investigacion cientifica
tecnoldgica, para incentivar la creacién de nuevos productos a partir de quinua
destinados a mdltiples usos como: alimentarios, funcionales, farmacéuticos o
industriales.

d. Plan de Promocion y Desarrollo de la Quinua en el Pert PROQUINUA. Fue una
iniciativa del MINAGRI en el afio 2014, con el fin de promocionar el cultivo de
quinua en la zona costera de nuestro pais como estrategia para mejorar el uso del

agua y el suelo, incrementando las ganancias de los pequefios y medianos

63



productores como alternativa en reemplazo de la produccién de arroz, que emplea
mucha agua y saliniza la tierra.

Propuesta de creacion del Parque Tecnolégico Rural de la quinua, como centro
demostrativo y productivo de los granos andinos en el Centro Poblado de
Camacani ubicado en el departamento de Puno, cerca de comunidades
campesinas que conservan las antiguas practicas y la diversidad genética de la
quinua.

El Gobierno del Pert, a través del organismo publico denominado Sierra
Exportadora, promueve el comercio y consumo de quinua en medios televisivos,
electrénicos y gréficos; por ejemplo, agrup6 a los mas connotados cocineros del
pais a fin de elaborar “El Recetario Gourmet Quinua”.

También el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MINAGRI a través de la
Direccién General de Negocios Agrarios DIGNA, promueve el desarrollo integral
de negocios agrarios con valor agregado, competitivos y sostenibles que tiene
como objetivo articular la oferta en funcién de la demanda de los mercados
nacionales e internacionales, para ello facilita los servicios de articulaciéon de los
productos agricolas a los mercados internos y externos, identificando la demanda

y oferta actual y potencial.

4.2.3.3. Politicas arancelarias.

La politica arancelaria es definida como el instrumento de politica econémica mediante

por el cual el Estado define la estructura arancelaria que regira el comercio exterior de

mercancias. Asi mismo, la Organizacion Mundial de Aduanas introdujo en la Enmienda

2012 del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias una apertura

especial para la quinua. Por lo que, los Regimenes Definitivos de Exportacion de la SUNAT

mostraron a la quinua en el puesto N°50 en el afio 2013 con la partida arancelaria
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1008509000 denominada “Los demas tipos de quinua, excepto para siembra” alcanzando
un valor FOB de méas de US$ 78 millones de ddlares americanos; en comparacion con el
afio 2012 que ocupo el puesto N°103 con US$ 31 millones de ddlares americanos de valor
FOB. Lo que indicé que las exportaciones de quinua peruana a diversas partes del mundo
fueron mas que duplicadas de un afio a otro (INEI, 2014).

De igual manera, en los afios 2013 - 2014 se presentd mayor auge en las exportaciones
de Peru a EE.UU., y presentd altibajos hasta el afio 2018 que se exporté US$ 43 millones
de dolares americanos de valor FOB lo cual represent6 un 35.7% de participacion en las
exportaciones del pais que reporta (Trade Map, 2019). En este sentido, se ha destacado la
exportacion de quinua convencional en grano y organica pues tuvo una evolucion creciente
en los dltimos afios, destinado a un mercado exigente que posee leyes, regulaciones o
politicas conocidas como barreras para arancelarias. Los mismos que en algunos casos
restringieron el acceso de productos importados en su mercado, entre estas se destacaron
las de tipo técnicas, medio ambientales y de calidad (Ku, 2019).

En sintesis, las politicas arancelarias y publicas influyeron en la oferta de la quinua y su

crecimiento en el extranjero.

A. Reduccidon de aranceles.

Por un lado, el Instituto Peruano de Economia expreso que, en el afio 2016 el Perd contd
con alrededor de veinte acuerdos comerciales vigentes que permitieron el ingreso
arancelario preferente de los principales productos agropecuarios de exportaciéon. De este
modo, los exportadores peruanos aprovecharon los beneficios arancelarios al ahorrar hasta
15% en el monto final de sus ventas, generando asi ventaja frente a sus competidores
internacionales. Ademas, afirm6é que la Unica manera de promover los acuerdos

comerciales suscritos es mediante el apoyo politico y técnico desde las instituciones del
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Gobierno como SENASA!, MINCETUR!® y PROMPERU?® para de este modo levantar
todas las barreras — arancelarias o no— que impiden la exportacion de productos.
Por otro lado, Vera (2015) dentro de las barreras no arancelarias describio los requisitos

especificos para la exportacion de quinua hacia el mercado de Estados Unidos de América.

1. Contar con HACCP — Hazard Analysis & Critical Points, éstas constituyen normas
respecto a la higiene e inocuidad de los alimentos.

2. Laagencia Food and Drug Administration FDA, como responsable de la seguridad
de alimentos y etiquetas de EE.UU.

3. La Ley contra el Bioterrorismo, disposiciones obligatorias para exportadores
extranjeros a EE.UU. Se deben comunicar a la FDA con anticipacién sobre la
importacion de embarques de alimentos con el objetivo de prevenir ataques
bioterroristas a través de productos alimenticios.

4. LaLey Public Health Security and Bio-Terrorism Preparedness and Response Act
de 2002 o BTA que garantiza la seguridad de los alimentos destinados al consumo
humano y animal.

5. LalLey Federal Food, Drug and Cosmetic Act, que restringe el ingreso de articulos
adulterados o mal etiquetados, inseguros, sucios, etc.

6. La Marca de Origen, un requisito exigido por Aduanas para que los productos
puedan ingresar al mercado norteamericano, este indica el pais de manufactura,

produccién o cultivo.

17 Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru
18 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perd
19 Comisidn de Promocién del Pert para la Exportacién y el Turismo
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7. Para el caso de los productos orgéanicos, la certificacion NOP — USDAZ, que
regula la produccién organica la misma que es obligatoria si se quiere vender

alimentos organicos a EE.UU.

B. Modificacion de la estructura arancelaria.

El Sistema Integrado de Informacion de Comercio Exterior - SIICEX mostrd que el cédigo
armonizado de la quinua es 100850. Adicionalmente, la Nomenclatura del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias tuvo por propdsito la obtencion
de la nomenclatura comun para los paises miembros de la Comunidad Andina — NANDINA,
de las que se instauraron sub partidas nacionales. El objetivo de la modificacion de las
partidas arancelarias fue manejar un mismo lenguaje en los negocios con otros paises del

mundo (UNMSN??),

4.3. Analisis de las Importaciones del afio 2020.

4.3.1. Exportaciones a nivel mundial.

Para el afio 2020, Peru ha sido el principal exportador mundial de quinua, exportando un
valor anual de US$ 124.71 millones con 50998 Ton ademas de ello ha tenido una
participacién del 40.87 % en el mercado global. (Figura 19)

Al analizar las exportaciones mundiales, se pudo identificar que el Peru al afio 2020 es
el pais que realiza las mayores ventas con un crecimiento del 4.54% respecto a la cantidad,
pero un decrecimiento del 7.25% con respecto al valor exportado, por tanto, se puede
concluir que el afio 2020 ha sido un afio atipico ya que creci6 la cantidad; sin embargo,
disminuyd en valor, esto tiene relacion directa con la variacion del valor unitario de la quinua

la cual ha disminuido un 11% de 2.853 USD/kg. a 2.541 USD/kg (Figura 20).

20 y.S. Department of Agriculture
21 Universidad Nacional Mayor de San Marcos
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Figura 19

Mundo: Evolucion de la cantidad (Tonelada) y valor monetario (Miles USD) anual de

guinua importada desde Pera.
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Figura 20

Precio unitario promedio global vs precio de exportacion de Perd (USD/Kg.) y variacion

porcentual anual.

Mundo: Precio unitario promedio global de exportacién vs precio
unitario de exportacion de Perd(USD/kg) y variacidon porcentual anual

5.80
5.40
5.00
4.60
4.20
3.80

3.40

Precio unitario (USD/kg)

3.00 2.76

2.60
W: S

- : 2.54
2.20

1.80
2016 2017 2018 2019 2020
Afios

— PEr( e \/alOr UNitario de exportacion global Crecimiento porcentual del valor unitario

4.3.2. Exportaciones de Peru.
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Para el afio 2020 el principal pais importador para Peru sigue siendo Estados Unidos,

abarcando el 35.40% del mercado exportador de quinua peruana. Cabe mencionar que

para este afio la participacion del mercado americano ha disminuido un 1.2% respecto al

afo 2019 esto se debe también a que el resto de paises importadores (64.6% del mercado)

incrementaron su demanda respecto a la quinua. (Figura 21 y Figura 22)
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Figura 21

Peru: Participacion de mercado de paises 2020 (%).
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Figura 22

Estados Unidos: Participacion del mercado de exportacion de quinua de Pera.
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En el afio 2020 con la exportacion a Estados Unidos, se facturé en FOB $ 44 117 en
miles por la venta de 16 053 000 kilogramos de quinua (para la siembra y para excepto para
la siembra), con ello se posicioné como el comprador mas grande de esta categoria,
seguido por Canada (Tabla 9 y Tabla 10). Cabe resaltar, que para el afio 2020 el valor
importado disminuy6 en 11.52% y la cantidad importada disminuyo en 0.34% lo cual
evidencia de que este mercado ha sido impactado de manera considerable.

Tabla 9

Peru: Cantidad exportada por paises 2016-2020 (Toneladas).

Cantidad exportada (Toneladas)

Importadores
2017 2018 2019
Estados Unidos 13889 18939 17017 16108 16053
Canada 3148 4291 4073 3484 4430
Holanda 4575 3432 2792 2543 3863
ftalia 3299 3546 2491 2194 2915
Espafia 2616 2449 2052 2120 2081
Chile 645 1112 1541 1528 2061
Otros 16191 18274 20118 20804 19595
Mundo 44363 52043 50084 48781 50998

Nota. En la tabla se analiz6 la cantidad exportada de quinua en toneladas en el periodo

de afios del 2016 al 2020. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa

de los principales importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade

Map (2020).
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Tabla 10

Peru: Cantidad exportada por paises 2016-2020 (Miles USD).

Valor exportado (Miles de dolares)

Importadores
2017 2018 2019
Estados Unidos 35160 45693 43453 49200 41117
Canada 8044 10212 10044 9678 11784
Holanda 10850 7666 6744 6891 9400
ltalia 7605 7716 5546 5497 6847
Francia 5223 4596 5804 7122 4749
Esparia 5041 5113 5061 5770 4680
Otros 1176 2550 3305 3608 4022
Mundo 103062 122127 121829 134460 124706

Nota. En la tabla se analiz6 el valor exportado en miles de dolares de la quinua en el
periodo de afios del 2016 al 2020. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio
Exterior. Mapa de los principales importadores y exportadores de la quinua a nivel

mundial de Trade Map (2020).

En el afio 2019 y 2020 el precio unitario (USD/kg) de exportacion a EEUU vario
significativamente, el cual pas6 de 3.05 USD/Kg. en el 2019 a 2.75 USD/Kg. para el afio
2020. La caida producida en el 2020 debido a la pandemia mundial ha sido del 9.84%, esto
se contrasta con el aumento de cantidad exportada, pero muestra una caida de la cantidad

facturada. (Tabla 11)
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Tabla 11

Peru: Valor unitario por paises 2016-2020 (USD/Kg.).

Valor unitario (USD/Kg.)

Importadores
2018
Estados Unidos 2.53 2.4 2.55 3.05 2.75
Canada 2.56 2.38 2.47 2.78 2.66
Holanda 2.37 2.23 2.42 2.71 2.43
talia 2.31 2.18 223 2.51 2.35
Francia 224 217 212 2.61 2.43
Espafia 1.93 2.09 2.47 2.72 225
Chile 2.08 2.07 213 2.41 219
Global 2.32 2.35 243 2.76 2.45

Nota. En la tabla se analizé el valor unitario en USD/kg de la quinua en el periodo de
afios del 2016 al 2020. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa
de los principales importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade

Map (2020).

CAPITULO V: DISCUSION

De acuerdo con los resultados del capitulo anterior; se han analizado de una parte, las
exportaciones peruanas de quinua para siembra y, de quinua excepto para siembra. Por
otro lado, se ha realizado un analisis de la demanda del mercado estadounidense como
principal destino, contrastando las condiciones del TLC entre ambos paises que han
favorecido el alza de las exportaciones, asi como los factores que han constituido barreras
en el proceso. Mediante la evaluacion descriptiva y los resultados, se concluye que, el
acuerdo comercial, aunque tiene un efecto positivo, no resulta ser un Unico factor
determinante en la tendencia de las exportaciones de quinua peruana en el periodo 2010-

2019, respecto al objetivo general de investigacion; ya que se evidencia la congregacion de
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una serie de circunstancias que produjeron diversas fluctuaciones en las exportaciones
durante el decenio materia de andlisis.

Como es posible apreciar, durante este lapso, las exportaciones de quinua peruana no
presentaron un crecimiento sostenido ininterrumpido, sino que han sufrido periodos de
inestabilidad y oscilacion por motivos como la declaracién del Afo Internacional de la
Quinua (AIQ), sobreproduccién, indicadores de calidad establecidos por Estados Unidos
(barreras de exportacion, niveles maximos permisibles de pesticidas), variaciones en el
precio mundial, inestabilidad en la participacion de mercado de empresas productivas en el
sector, por mencionar los mas importantes.

Si bien, tanto el titulo como el contenido de este trabajo de investigacion son inéditos,
existen estudios con tematicas similares. Podriamos considerar como el de mayor
aproximacion, la investigacion citada en los antecedentes del marco tedrico, dentro del
primer capitulo de este documento; por Zevallos, M. “Andlisis de Impacto de las
Exportaciones Peruanas de Quinua durante el periodo 2000-2016”, misma que, aunque
comparte un breve lapso del periodo de estudio, maneja variables diferentes para el
analisis.

Se trata de una investigacion de tipo cuantitativo, donde se analizaron indicadores
medibles como el precio ($ por Kg.) de exportacion de la quinua y cantidad de exportaciones
(en toneladas) de Peru durante el periodo 2000-2016. Del mismo modo, se trabajé con
datos de fuentes secundarias como SUNAT, MINAGRI, ALADI y se analizaron datos
estadisticos descriptivos como la varianza de las variables, de forma empirica.

Segun los resultados presentados, la autora confirma la hipétesis mediante la evaluacion
descriptiva y comprobé que las exportaciones tienen una relacion lineal con la variacion del
precio de exportacion; ya que se evidencié un incremento tanto en el precio como en el
nivel de exportacion en ciertos periodos. Asi pues, mostré una relacion positiva entre las
variables dependiente e independiente, las exportaciones peruanas de quinua con el precio
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de exportacion; puesto que, en base a las medidas tomadas, si el precio incrementaba 0.70
en una unidad por kg, las exportaciones incrementaban aproximadamente en 0.7%. Se
concluyé que la variacion del precio de exportacién tuvo un impacto en las exportaciones.

También se precisé que el gran interés sobre el cultivo en otros paises, ocasion6 una
competitividad en el mercado interno (Peru) para abastecer la demanda internacional y fue
afectando al precio; dicho hallazgo es bastante similar a lo presentado también en este
analisis.

El citado trabajo de investigacion resulta significativo para este capitulo de discusion,
dado que en el presente estudio se examina también el precio internacional como uno de
los factores que afecta la tendencia de las exportaciones de quinua peruana.

Finalmente, y en &nimo de resaltar los nuevos aspectos resultantes develados en el
presente trabajo de investigacion, podriamos sefialar como valor agregado, que se
evidencia que igualmente el precio es una variable que puede verse afectada y fluctuar
debido a los factores ya expuestos. Y que, para futuros acuerdos comerciales, asi como
para realizar un analisis concienzudo del sector; debe tomarse en cuenta una vision
integrada de todos los factores que coadyuvan y obstaculizan el crecimiento del comercio

internacional de esta categoria de productos.
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CONCLUSIONES

a)

b)

Primera conclusion: El Tratado de Libre Comercio entre Per( y Estados Unidos
ha generado que se incremente la demanda de quinua y que, por ende, se
expanda geograficamente la produccion en varias regiones del pais; asi como
también que ingresen a esta oferta, diversas empresas exportadoras de quinua
para la siembray excepto para la siembra. Un evento que se suma a este efecto,
es la proclamacion del 2013 como el “Afio Internacional de la Quinua — AlQ”,
haciendo incluso que la costa peruana se integre como regién productora y
exportadora.

No obstante, a pesar de tener el TLC, existen barreras no arancelarias que
representan dificultades para los empresarios y que afectan la competitividad, al
no lograr los altos estandares de calidad requeridos y la tecnologia que éstos
involucran; es por ello que tan solo 9 empresas abarcan el 53.44% de las

exportaciones de quinua peruana.

Segunda conclusién: Se conoce que EE.UU. es el pais que establece los
precios de la quinua a nivel global. Con el Tratado de Libre Comercio Peru -
Estados Unidos se promovio el consumo de la quinua en el pais norteamericano
por sus propiedades y valor nutricional; por lo que, desde el 2011 el principal
destino de la quinua peruana para la siembra y excepto para la siembra ha sido
EE.UU. Tan solo para la quinua excepto para la siembra se ha recaudado un
total de 405 541 en miles de ddlares en valor FOB, superando a paises como
Bolivia, el principal competidor de exportacion de este grano andino. La
liberacion de barreras arancelarias, establecidas dentro del acuerdo, permitieron

gue la exportacion de la quinua peruana excepto para la siembra a los EE.UU.
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alcance un crecimiento porcentual de 129% en millones de délares en el 2014 y
mantenga una tendencia positiva de crecimiento en afios posteriores.

No obstante, ese mismo afio nuestras exportaciones sufrieron un traspié, luego
de que hasta seis contenedores fueran rechazados en las aduanas
norteamericanas por presencia de plaguicidas en el producto.

En el afio 2017 las exportaciones de quinua mostraron recuperacion del valor
monetario en aproximadamente 3.4% y esto se debid principalmente a la mejora
de los precios unitarios en USD/kg en el mercado norteamericano, después
haber presentado una caida por dos afios consecutivos. De cualquier forma, si
bien el valor monetario es representativo, no podemos ignorar los altos costos
en la cadena logistica incurridos por los requisitos de ingreso y el control de
calidad estricto establecido por los EE. UU, que se entienden como barreras no
arancelarias.

Podemos afirmar que, en promedio, durante el periodo de investigacion, la
evolucién de las exportaciones de quinua en el Per( ha sido positiva; a pesar
del decrecimiento del 10% en el ultimo quinquenio, que nos llevo de exportar

alrededor de US$ 144.4 millones en el 2015 a US$ 134.5 millones el afio 2019.

Tercera conclusion: Es también el caso de los plaguicidas en EE.UU. lo que
provocé una restriccibn a este pais en el 2014 hablando en términos de
toneladas, por factores influyentes como medidas sanitarias y fitosanitarias; asi
como a los obstaculos técnicos impuestos al comercio. Estas barreras no
arancelarias no se encontraban definidas por la FDA. Por lo tanto, durante estos
afos, las empresas exportadoras comercializaron la quinua convencional con

estandares iguales a la quinua organica, siendo en el 2016, el afio en que se
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d)

determina los limites maximos de residuos y es en el 2017 que se nota el
incremento de la cantidad exportada.

Luego de que estas barreras fueron solucionadas, la cantidad exportada se fue
recuperando en los préximos afos; pasando a exportar un promedio de 119 866
458 kilogramos de quinua excepto para la siembra y 160 621 kilogramos de
quinua para siembra en el periodo de 2010 a 2019; lo que ha llevado a nuestro
pais a posicionarse desde el 2014 hasta la actualidad como el principal
exportador de quinua a nivel global, con el 33.5% de la participacién en el
mundo. Si bien en el 2015 y 2016 se presentaron bajas en la exportacion, la
estrategia de incrementar el volumen de exportacion adoptada en el 2017 por el
gobierno peruano permitié mitigar el impacto negativo ocasionado por la caida
de los precios de la quinua. La fijacibn de precios por el mercado
estadounidense, explica el comportamiento de las exportaciones en el 2017 y

su crecimiento de 18% en términos de volumen.

Cuarta conclusién: Estados Unidos es el principal mercado destino de quinua
peruana (37%), en especial de la quinua organica, y también es el principal
comprador de nuestra competencia directa (Bolivia); por lo que su demanda es
determinante al momento de definir la posicion del Pert dentro del ranking de
exportacion mundial de quinua. Al igual que nosotros, nuestro principal
competidor Bolivia, ha atravesado por una situacién similar en el quinquenio final
del periodo de estudio, pasando de exportar US$ 91.5 millones en el 2015 a US$
90.6 millones en el 2019. Se recuperd con una tasa de variacion del 18.2%
respecto del afio previo, influenciado también por su ingreso al mercado de
China; y, aunque con cifras mas positivas que las nuestras, no logré desplazar
a nuestro pais del primer lugar.
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Adicionalmente, mientras que los paises de Europa -salvo Alemania- estan
comprando quinua convencional, se evidencia un mayor impulso de la demanda
de productos organicos por parte de paises de Europa del Este, Asia y de los
Emiratos Arabes Unidos. Queda confirmado que, el consumo de productos
saludables tiene una tendencia positiva creciente, que, aunque presenté una
disminuciéon -por temas logisticos- durante la pandemia, proyecta buenas

perspectivas futuras.

RECOMENDACIONES

a) Primera recomendacion: Se recomienda incluir en acuerdos comerciales
futuros, desde el punto inicial de partida (negociacion); medidas sanitarias,
fitosanitarias y todas las barreras no arancelarias definidas por el pais de destino
de la exportacién; con objeto de evitar los inconvenientes ocurridos con nuestras
exportaciones de quinua peruana en el afio 2014. Es ideal también, diversificar
la oferta de alimentos peruanos andinos, dando lugar al fomento de consumo de
parientes silvestres de la quinua y algunos otros, muy similares en composicion
y de gran valor nutricional, como la kiwicha, la cafihua y el tarwi.

A fin de mejorar la competitividad, se propone un plan estratégico que
comprenda:

o Capacitaciones con apoyo de SENASA, MINAGRI y MINCETUR
dirigidas a pequefias, medianas y grandes empresas exportadoras de
quinua; para identificar buenas préacticas, uso de pesticidas, asi como la
trazabilidad de la cadena de produccion y logistica, desde el inicio de la

produccion hasta la exportacion.
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e Programas formativos en manejo de la calidad, asistencia tecnoldgica y
técnica, seleccién del grano, en cada uno de los procesos de la obtencion
del producto; considerando los costos que significan perder un lote,
castigo por presencia de insecticidas o pesticidas, insectos u otros
rastros organicos para cada una de las empresas productoras y
exportadoras de quinua peruana para la siembra y excepto para la
siembra. A la vez, esto debe contar con apoyo de entidades publicas
como el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), entre otros.

e Creacion de organismos gubernamentales, que brinden asesoria y
capacitacion a los productores agricolas en materia tributaria, legal y
comercial (exportadora); a fin de mantener la estabilidad empresarial en

el sector.

b) Segunda recomendacién: Los precios de los productos organicos son

c)

elevados y estan destinados principalmente a mercados como EE.UU. y algunos
paises de Europa, por lo que se requiere de certificaciones diversas (Organica,
Comercio Justo, BPM y otros) que demanda el mercado internacional. En este
sentido, se sugiere la creacién de programas del Estado que permitan a las
empresas peruanas exportadoras de quinua adaptarse y certificarse;

incrementando asi sus valores de exportacion.

Tercera recomendacion: Es conveniente realizar estudios e investigaciones
respecto a las tendencias del consumo de quinua en Estados Unidos, para lograr
asi una mejor adaptacion de nuestra oferta. No obstante, se recomienda
adicionalmente, la busqueda de nuevos mercados potenciales para la
exportacion de quinua peruana, que permitan incrementar la cantidad y volumen
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d)

de las mismas; dado que la demanda en Estados Unidos se muestra bastante
definida y no presenta tendencias actuales de variacion significativa. Si bien es
nuestro principal comprador, podriamos afirmar que hemos alcanzado nuestro
tope de oferta en su mercado siendo el primer pais exportador, por lo que resulta

necesario diversificar mercados para elevar nuestros volimenes de ventas.

Cuarta recomendacién: Es muy importante que el gobierno peruano adopte el
cultivo de productos organicos y saludables como politica publica, debido a que
esto permitird ademas de mejorar la calidad de vida por el consumo interno;
también reducir las brechas en el logro de pardmetros de calidad necesarios
para mejorar nuestra competitividad en el mercado internacional y mantenernos

asi a la cabeza del ranking mundial.
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ANEXOS

Anexo 1 Estados Unidos: Participacion del mercado

Participacion del mercado de los paises exportadores de quinua a Estados Unidos (%)

2013 2014 2015 2016 2017

Bolivia - - 727 706 536 441 439 438 438 43
Perd 248 27.6 43.7 52 50.3 50 49 4841
Ecuador - - 1.9 07 16 1.8 2.5 2.5 21 1.7
Canada - - 0 0.2 0.2 0.9 17 21 2 21
Espafa - - 0 0 0 0 0 0.z 1.7 42
India - - 0.5 07 0.2 0.4 0 0.3 0.3 0.5
Otros 0 0 0. 0.3 05 07 1.6 1.1 1.1 0.z
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales
importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

Anexo 2 Estados Unidos: Cantidad de quinua importada por paises (toneladas)

Cantidad de quinua importada por Estados Unidos (Toneladas)
Exportadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bolivia - - 9580 15407 12679 11272 13140 15188 14861 13420
Perd 3567 5676 12360 15308 16178 16924 15940 14553
Ecuador - - 300 210 574 561 924 850 623 497
Canada - - 0 39 39 209 399 1033 1127 1262
Espafa - - - - 0 42 20 53 530 1541
India - - 160 502 296 250 - 172 154 319
Otros 0 0 [ 68 206 206 407 328 244 24
Mundo 0 0 13713 21502 25154 27888 31068 34545 33679 31776

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).
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Anexo 3 Estados Unidos: Crecimiento porcentual de la cantidad de quinua importada por
paises (%)

Crecimiento porcentual de la cantidad de quinua importada por Estados Unidos de quinua (%)

Exportadores
2010-2011 2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015  2015-2016  2016-2017  2017-2018  2018-2019
Bolvia - - 59 -18 -11 17 16 -2 -10
Perd = = 59 118 24 6 5 -6 -9
Ecuador - - -30 173 -2 65 -8 -27 -20
Canada - - - 0 436 91 159 9 12
Espafia - - - - - -52 165 1089 160
India - - 214 -41 -2 - - -10 107
Mundo 0 0 60 19 7 11 11 -3 -6

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

Anexo 4 Estados Unidos: Valor total importado por paises (Miles USD)

Valor importado de quinua (Miles USD)

Exportadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bolivia o o 30334 65822 85337 50529 39513 38022 38279 40185
Perii 0 0 10360 25696 69553 59576 45214 43383 42788 44542
Ecuador 0 0 808 638 2582 2023 2236 2180 1787 1559
Canada 0 0 5 185 245 1063 1537 1794 1760 1987
Espafa 0 0 0 0 5 45 41 199 1462 3901
India 0 0 202 545 383 438 0 225 224 512
Otros 0 0 33 264 1075 234 1388 973 986 330
Mundo 0 0 41740 93254 159180 114508 89929 86786 87296 934186

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).
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Anexo 5 Estados Unidos: Crecimiento del valor total importado por paises (%)

Crecimiento porcentual delvalor monetario de quinua importado por Estados Unidos (%)

Exportadores
2010-2011 2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015  2015-2016  2016-2017  2017-2018  2018-2019
Bolvia - - 117 30 -41 -22 -4 1 5
Perd = = 148 171 14 24 -4 = 5
Ecuador - - -21 305 -22 11 -2 -18 -13
Canada - - 3600 32 334 45 17 -2 13
Espafia - - - - 800 -9 385 635 167
India - - 221 -41 14 -100 - 0 129
Mundo 0 0 123 71 -28 -21 -3 1 7

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

Anexo 6 Estados Unidos: Valor unitario importado por paises (Miles USD/t)

Valor unitario de quinua importada (USD/ Tonelada)

Exportadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bolivia - - 3134 4272 6731 4483 3007 2503 2559 2994
Perii - - 2804 4527 5627 3892 2795 2563 2584 3088
Ecuador - - 2887 3038 44593 3606 2420 2576 2884 3137
Canada - - - 4744 6282 5086 3852 1737 1562 1574
Espafa - - - - - 1071 2050 3755 23 2377
India - - - 3926 4538 4118 6131 4372 5447 5475
Otros 0 0 sz 3155 4712 5443 5324 3410 4015 3131
Mundo 0 0 3044 4258 6036 4106 2854 2512 2592 2540

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).
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Anexo 7 Estados Unidos: Crecimiento del valor unitario importado por paises (%)

Crecimiento porcentual delvalor unitario de quinua importado por Estados Unidos (%)

Exportadores
2010-2011 2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015  2015-2016  2016-2017  2017-2018  2018-2019
Bolivia - - 36 58 -33 -33 -17 2 17
Peri - - 56 24 -31 -28 -8 5 15
Ecuador - - 13 48 -20 -33 6 12 9
Canada = = = 32 -19 -24 55 -10 1
Espafia - - - - - 91 B3 -38 2
India = = 2 0 17 = = 11 10
Mundo 0 0 40 43 -33 -30 -13 3 13

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

Anexo 8 Mundo: Cantidad exportada de quinua por paises (Toneladas)

Cantidad exportada (Ton)

Exportadores
2018
Peru 44363 52043 50084 48781 50998
Bolivia 29416 32347 33106 32145 37298
Canada 2212 3718 3344 4001 7041
Holanda 3392 4092 6918 4303 4452
Estados Unides 5252 4417 4434 3830 3679
Espafia 447 1164 3101 5073 3464
Alemania 1316 1767 1723 2066 2185
Otros Paises 7493 8961 9071 11419 10978
Total 93891 108509 111781 111618 120085

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).
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Anexo 9 Mundo: Cantidad exportada de quinua por paises (Miles USD)

Valor exportado (miles USD)

Exportadores
2017 2018 2019
Peru 103062 122127 121829 134460 124706
Bolivia 81437 74469 80630 90656 92414
Heclanda 11448 12328 24500 15084 14706
Estados Unidos 20075 16307 15358 14027 13826
Espafia 1881 3582 8111 16489 9225
Alemania 6268 7530 7054 7886 8558
Canada 3341 2837 2881 3680 7611
Ctros Paises 27443 28550 28895 36198 34085
Total 254955 267730 289258 318480 305131

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).

Anexo 10 Per0: Participacién en la exportacion de quinua 2016-2020 (%)

Participacién en el mercado (%)

Importadores
2017 2018 2019
Estados Unidos 341 374 35.7 36.6 354
Canada 7.8 8.4 82 7.2 9.4
Holanda 10.5 6.3 55 5.1 75
ltalia 7.4 6.3 46 4.1 55
Francia 5.1 3.8 4.8 53 3.8
Espafia 49 42 42 43 38
Chile 1.1 2.1 27 27 32
Otros 29.1 315 343 347 31.4
Mundo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota. Datos adaptados de Estadisticas del Comercio Exterior. Mapa de los principales

importadores y exportadores de la quinua a nivel mundial de Trade Map (2020).
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