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RESUMEN

El presente estudio titulado “La necesidad de un marco normativo para la
aplicacion del analisis de impacto regulatorio ex ante por parte de las entidades del
Poder Ejecutivo para la formulacién de reglamentos técnicos”, tiene como objetivo
analizar la necesidad de un marco normativo para la aplicacién del Analisis de
Impacto Regulatorio, en su fase ex ante, por parte de las entidades del Poder

Ejecutivo para la formulacion de Reglamentos Técnicos peruanos.

Como metodologia, se ha realizado un enfoque cualitativo, de tipo aplicada,
de nivel descriptivo — propositivo, en tanto desarrolla una descripcion general
respecto al objeto de estudio y se propone una solucion frente al problema
desarrollado en la investigacion, por otro lado, el disefio de investigacion por sus

propias connotaciones fue no experimental.

Al ser un estudio cualitativo los resultados versan sobre el analisis de impacto
regulatorio ex ante por parte de las entidades del Poder Ejecutivo para la
formulacion de Reglamentos Técnicos, el cual evidencio la existencia de un avance
restringido en mejora de la Calidad Regulatoria en el Perd, lo que, permite concluir
gue existe necesidad de incorporar al ordenamiento juridico del Estado peruano, un
marco normativo especializado para la aplicacién del RIA ex ante en la formulacién
de Reglamentos Técnicos, contribuyendo de esa manera a la competitividad, la
idoneidad, eficiencia y eficacia del pais; en los instrumentos normativos técnicos

peruanaos.
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ABSTRACT

The present study entitled "The need for a regulatory framework for the
application of the ex ante regulatory impact analysis by the Executive Branch entities
for the formulation of technical regulations”, aims to analyze the need for a regulatory
framework for the application of the Regulatory Impact Analysis, in its ex ante phase,
by the Executive Branch entities for the formulation of Peruvian Technical
Regulations.

As methodology, a qualitative approach has been carried out, of applied type,
of descriptive - propositive level, as it develops a general description regarding the
object of study and proposes a solution to the problem developed in the research,
on the other hand, the research design for its own connotations was non-
experimental.

Being a qualitative study, the results deal with the analysis of ex ante
regulatory impact by the entities of the Executive Power for the formulation of
technical regulations, which evidenced the existence of a minimum progress in the
improvement of Regulatory Quality in Peru, which allows concluding that there is a
need to incorporate to the legal system of the Peruvian State, a specialized
regulatory framework for the application of ex ante RIA in the formulation of RT, thus
contributing to the competitiveness, suitability, efficiency and effectiveness of the

country; in the Peruvian technical regulatory instruments.
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INTRODUCCION

A mediados del siglo XX, pasada la Il guerra mundial, en Europa se fundo la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (en adelante OCDE),
la misma que, actualmente alberga alrededor de 38 paises y tiene como finalidad
principal coordinar politicas sociales y publicas, de igual forma, fortalecer economias

y mejorar el bienestar social de los paises a nivel mundial (OCDE, 2021).

Los ultimos afios, se ha evidenciado que la Republica de Perl, ha
manifestado su interés de formar parte de la OCDE, pues ello significa contar con
un sello de calidad respecto a la institucionalidad y estandares de buenas politicas

publicas y de gobernanza.

En esa misma linea, con fecha 1 de diciembre del afio 2016, el Congreso
peruano, aprobd por unanimidad la conformacion de la Comision Especial de
Seguimiento de la incorporacion de Pera a la OCDE, lo que refleja el acuerdo de los
diversos partidos politicos en sumar esfuerzos y trabajar para hacer realidad la

integracion de Peru a dicha organizacion (Congreso de la Republica del Peru, 2020).

La OCDE realiz6 un estudio del Estado situacional peruano y en virtud a ello,
brindé6 una serie de recomendaciones al Perl en materia econdmica, social,
ambiental y regulatoria, entre otros aspectos. Asi como también, realizé un estudio
mas especifico, en la que recomendd la: creacion de una ley que regule la politica
regulatoria; la incorporacion del Analisis de Impacto Regulatorio (en adelante RIA),
la consulta publica, la inspeccion y revision ex post de la regulacién; y creacion de

un organo de supervision de la calidad regulatoria.



En esa linea, cabe destacar que el RIA es una herramienta importante para
la regulacion de un pais, aplicAndose a través de métodos como; el Analisis Costo
Beneficio, el Analisis Multicriterio, entre otros, y con ello, disminuyendo asi la
probabilidad de una regulacion de baja calidad y cargas innecesarias a los agentes

econdémicos Yy los ciudadanos.

El Perd ha tenido avances significativos respecto a la mejora de la Calidad
Regulatoria, por parte de diversos organismos como: OSINERGMIN, PCM,
MINJUSDH y PRODUCE, los cuales expidieron lineamientos, directivas y/o

manuales en la materia.

Asimismo, se promulgé el D.S. N°063-2021-PCM con fecha 03 de abril del
2021, el cual establece el “Reglamento que desarrolla el marco institucional que rige
el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los lineamientos
generales para la aplicacion del analisis de impacto regulatorio ex ante”, teniendo
como objeto abarcar el marco institucional que regula el proceso de mejora de la
Calidad Regulatoria en el Peru, estableciendo lineamientos para la aplicacion del
RIA Ex Ante; lo que demuestra un gran esfuerzo por parte del Estado peruano por
mejorar su politica regulatoria, sin embargo, ello no resulta es suficiente, dado que

su aplicacion no alcanzaria a los Reglamentos Técnicos (en adelante RT).

Ante ello, se advierte la necesidad de la creacion de un marco normativo para
la aplicaciéon del RIA ex ante para la formulacién de RT, con el objetivo de asegurar
que las normas con enfoque técnico, se sustenten con evidencia objetiva y asi

cumplan con los fines esperados de forma eficiente.



Siendo asi, la problematica que se presentod en la investigacion recae en la
siguiente pregunta: ¢De qué manera un marco normativo para la aplicacion del RIA
ex ante, contribuye a un mejor proceso de disefio y formulacion de Reglamentos

Técnicos?

En consecuencia, como objetivo general se planted: Analizar la necesidad de
un marco normativo para la aplicacion del RIA ex ante por parte de las entidades
del Poder Ejecutivo para la formulacién de Reglamentos Técnicos. De la misma
manera, como objetivos especificos se formularon los siguientes: Determinar si se
esta aplicando el RIA en los proyectos normativos de Reglamentos Técnicos y como
se ha efectuado su aplicacion, asi como evaluar la aplicacion del D.S. N° 063-2021-
PCM, respecto al RIA en el Poder Ejecutivo, y, por ultimo, disefiar un proyecto
normativo reglamentario, a través del cual se desarrolle cada etapa del RIA en los

RT expedidos por las Entidades del Poder Ejecutivo.

La relevancia de la investigacién radica en la necesidad de evitar que el
Estado intervenga de forma innecesaria a través de medidas regulatorias o no
regulatorias, injustificadas o desproporcionadas en el mercado, y asi evitar impactos
negativos o inesperados que agraven los problemas publicos que se pretenden
solucionar. Asi como garantizar la eficacia e idoneidad de las politicas publicas o
normas expedidas, en beneficio de las empresas, las entidades publicas o privadas,

los ciudadanos, en buena cuenta, la sociedad en su conjunto.

Con la presente investigacion se planted una propuesta normativa para la

aplicacion del RIA ex ante en los RT, toda vez que la regulacion se encuentra
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presente directa e indirectamente en las actividades de toda persona natural o
juridica, lo que convierte en imprescindible contar con pautas aplicables que
garanticen la eficiencia y efectividad de las normas o politicas publicas que se

adopten en la materia.

Por otro lado, la metodologia empleada en la investigacion fue el enfoque
cualitativo, basandose en explicar los diversos enfoques correspondientes al tema
de investigacion. El tipo es aplicada, pues no se trata de un tema completamente
nuevo, por el contrario, busca contribuir a las investigaciones relacionadas en la
materia y planteadas con anterioridad. El nivel fue descriptivo, pues posee el fin de
lograr describir el contexto del problema trabajado a mayor detalle; asimismo, el
nivel propositivo va referido a que el trabajo de investigacion concluira con la
elaboraciéon de un RIA y un proyecto normativo de caracter reglamentario, segun
corresponda. El disefio es no experimental, porque no se ha realizado la
manipulacion de variables, por ende, solo se ha realizado la observacion del
problema para realizar el respectivo andlisis. El método utilizado fue el deductivo,
dado que el razonamiento desarrollado ha sido de lo general a lo especifico,
obteniendo que, si las deducciones son veridicas, las conclusiones también lo

seran.

Asimismo, la investigacion se desarrolla en 4 capitulos: el primero, aborda lo
referente al marco tedrico; el segundo, la metodologia de la investigacion; el tercero,

a los resultados; el cuarto, a la discusion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de lainvestigacion

Galvez (2020) en su tesis “La evaluacién de impacto regulatorio en materias
de derechos humanos. Aplicacién actual, desafios y potencialidades” tuvo como
proposito elaborar un sistema de evaluacion de impacto como ejemplar de prevision
y comprobacion de politicas publicas, basadas en teorias especializadas, como
criterios realizados por entes internacionales La metodologia utilizada fue de disefio
no experimental, de nivel descriptivo — propositivo. La muestra utilizada fueron las
evaluaciones de impacto regulatorio de los diferentes paises del mundo,
especificamente del Continente Europeo. Se concluye que, la Republica de Chile
se encuentra siguiendo las recomendaciones de la OCDE, a fin de mejorar de forma
progresiva su regulacion; por tal razén se cre6 un area encargada de evaluar la Ley
de la Camara de Diputados; de igual manera, refuerza la institucionalidad en temas

de DD.HH.

Sanchez et al. (2019) en su articulo denominado “La evaluacion ex ante. Una
vision de la oficina de coordinacion y calidad normativa” tuvo como finalidad dar a
conocer y examinar los esfuerzos iniciados por los diversos paises, en la que se
consigna a Espafia como uno de los paises en escala intermedia, por medio de una
metodologia con disefio experimental, tipo aplicada. Se consideré como muestra de
la investigacion a 180 informes emitidos por los ministerios. Se concluyé que, resulta

imprescindible mejorar la normativa de la Unién Europea; dado que, de esa forma



se puede impulsar un sistema determinado para una evaluacién de impacto en la

propuesta antes de ser promulgada.

Vifas (2019) en su investigacion “Avances en la implementacion del Analisis
de Impacto Regulatorio en el Peru: El caso del proyecto de Ley N° 289/2016-CR”
tuvo como propdsito analizar el avance y limite generado por el uso de las
herramientas aplicadas en la calidad regulatoria para la creacion de politicas en
materia regulatoria peruana. Mediante un enfoque cualitativo de alcance
exploratorio. Tuvo como participantes a cinco actores relevantes en la materia (entre
congresistas, asesores, expertos en temas de regulacion, expertos en politicas
publicas, economia y finanzas). Concluyendo que, el proceso para la creacién del
Proyecto de Ley N° 289/2016-CR, incorporé en su desarrollo las cinco etapas
ideales que plantea el RIA; a pesar de ello, se identificaron errores en cada etapa
aplicada, por ende, se considerd que no cumplia con el procedimiento, adecuado,

de un RIA.

Olortegui (2018) en su tesis “Analisis de impacto regulatorio de la creacion
del Registro Nacional de Equipos Terminales Méviles para la seguridad en el Peru”
tuvo como fin desarrollar un RIA de las medidas establecidas en el D.L. N°1338,
teniendo como base la obtencion de resultados del Decreto mencionado y de las
medidas tomadas por otros paises. Se trabajo en base a un enfoque cuantitativo y
cualitativo. Logrando como resultado, el fundamento de que el D.L. N°1338 si
cumple con los principios del RIA, al adoptar medidas dirigidas a la precaucion y
trabajo en contra del comercio ilegal de equipos terminales moviles, de igual
manera, fortalecer la seguridad ciudadana.
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Meléndez (2018) en su trabajo de investigacion “Analisis de Impacto
Regulatorio de propuesta de mejora en la Comercializacion de Balones de Gas
Licuado de Petréleo (GLP) en el Peru (Lima — Callao)” tuvo como finalidad examinar
la ejecucion de la Guia Metodoldgica del RIA disefiada por el OSINERGMIN, la
mencionada guia, actualmente se encuentra en un estado de implementacion a
nivel institucional, esto, desde el afio 2016, por medio de una metodologia
cualitativa. Se concluyd que, la Guia RIA OSINERGMIN adquiere diversos
lineamientos generales, asi como directivas dirigidas a las etapas del RIA, sin
embargo, el autor considera que es imprescindible una regulacion especializada
que precise detalles de cada rol, con la finalidad de facilitar la aplicacion y brindar

un mejoramiento de la productividad durante su desarrollo.

2.2. Bases teoéricas

2.2.1. La Regulacion

Concepto o nociones de laregulacion

Es importante comprender y destacar los conceptos de regulacion, para
poder entender la intervencion que el Estado tiene en ella, bajo su rol o potestad
normativa. Hay diversos conceptos sobre regulacion, con enfoques diferentes,

algunos de ellos se abordaran a continuacion.

De acuerdo con el punto de vista de la autora Barrantes (2019), la regulacion
establece lineamientos de caracter general o actuaciones fijas exigidas por las

Entidades Publicas que intervienen de forma directa en el método de estipulacion



de precios del mercado; asi como, de forma indirecta en lo que concierne la oferta

y demanda de los productores y consumidores.

Asimismo, segun Alza (2011) la regulacién mas enraizada, se encuentra en
el control focalizado, sosteniendo lo ejercido por una determinada agencia publica
relacionada con las actividades valoradas por una sociedad determinada; siendo
efectivamente la potestad o atribucion de dictar normativas de caracter general en
una determinada materia o actividad econémica, exclusividad de la administracion

publica.

Para, Stigler (1990) “La regulacion es instituida primordialmente en aras de
la proteger y beneficiar al publico en general o de algun sector del publico” (p. 82).
Ello dado que la finalidad de una regulacion radica en la proteccion de un bien
juridico protegido (vida, salud, seguridad, etc.) o el fomento de una actividad que
contribuya al beneficio de los ciudadanos, empresas, es decir, la sociedad en su

conjunto.

Finalmente, Viscusi et al. (2005), autores de Economics of Regulation and
Antitrust publicado por el MIT Press, la regulacion es el uso del poder coercitivo del

Estado para restringir las decisiones de los agentes economicos.

Regulacion econémica

En base a la explicacion brindada por la autora Barrantes (2019) refiere que
la regulacion econdémica, es entendida como la participacion del Estado en la

economia; y, por ende, también en los mercados. No obstante, ello se realiza con



fundamentos en los principios y modelos de la doctrina macroecondmica, la cual
refiere que la competencia, viene a ser la manera mas eficaz para designar recursos

y es el método por excelencia, para elevar las ventajas de la sociedad.

En esa misma linea, Alza (2011) agrega lo siguiente: la regulacién econémica
tiene como principal objetivo a la competencia y el mercado, buscando alinear los
intereses de los consumidores y productores, maximizando de esa forma el
bienestar social. Por ello, la regulacion econdémica se justifica centrando su atencién

en la eficiencia econdmica, fallas de mercado y fijacion de tarifas.

Ademas, segun Stigler (1990), el objetivo central de la regulacién econémica,
reside en explicar quién es el encargado de recibir las cargas o beneficios de la
regulacién, asimismo, saber qué forma tendré la regulacion y las consecuencias de

la misma, en la designacion de los recursos.

Definitivamente, toda regulacion en mayor o menor sentido tiene un impacto
en determinados agentes econdmicos, ya sea positiva o negativamente. De forma
positiva por citar un ejemplo, incentivos (en la regulacion) y de forma negativa por
ejemplo alguna carga al agente (la determinacion de un procedimiento

administrativo previo).

Competencia perfecta

Respecto a la competencia perfecta, este modelo se ha construido en base
a cuatro supuestos, tal como lo ha indicado Barrantes (2019) quien sefiala que,

ningun acto tiene la facultad de intervenir en el costo, los materiales procesados son



iguales o casi iguales, existe carencia de tarifas de entrada y salida del mercado y
la documentacion es integral, lo cual es importante para tomar determinacion

respecto a la compra o venta.

Asimismo, respecto de la competencia perfecta, en la opinion de Lépez y
Gonzélez (2005), se entiende que, dentro de toda economia de mercado, la
interaccién libre que se genera entre la oferta y la demanda, generan diversas
competencias entre los oferentes con el fin de obtener transacciones con los

demandantes y viceversa.

De esa forma, la competencia perfecta permitird alcanzar la eficiencia

productiva y la asignacion de recursos.

Competencia imperfecta

La competencia imperfecta segun Barrantes (2019), se genera ante la
existencia de monopolio (un Unico productor) y monopsonio (un Unico comprador)

donde ambos tienen el poder de fijar el precio y la cantidad de equilibrio.

Y pues ello constituye una falla mercado, por lo cual el Estado podria
intervenir a través de la regulacion para evitar alguna posicion de dominio en el

mercado.

¢Por qué regular?

Es importante para los reguladores poder responder esta pregunta, ya que
en el Pera se opta por regular casi como una regla, para resolver algun determinado

problema publico, y no como una de las tantas opciones que se tiene para resolver
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el mismo, ya sea porque la materia se encuentra en la agenda de gobierno, de algun

sector interesado, o por factores externos como presion mediatica.

Conforme a esta interrogante, Cordova y Veldzquez (2012) comentan que
cuando una sociedad incurre en actividades econdmicas, nace la necesidad de que
el Estado intervenga, a fin de que regule y establezca limites a los resultados no
esperados de dicha actividad, cominmente conocido como fallas de mercado. Por
ello, la evoluciébn econémica y los servicios generados, junto a los productos,
pueden establecer incidencias nocivas y riesgosas para diferentes &mbitos como:
seguridad, salud, medio ambiente, entre otros en un pais. Por tal razén, para
disminuir estos incidentes y amenazas, todo gobierno, a través de sus organismos
reguladores debe establecer instrumentos normativos que regulen estas actividades

productivas.

Asimismo, Barrantes (2019) sostiene que se regula para restaurar la eficacia
desaparecida producida por las fallas de mercado o para generar equidad a las

desigualdades establecidas en las dotaciones iniciales.

Sin embargo, segun Quintana (2011) la regulacion debe ser creada
detalladamente para generar ventajas en la sociedad; dado que, de esta manera se
logra su bienestar. No obstante, ello también puede generar consecuencias
negativas si no se eligen formulas mas efectivas, se exigen costos relevantes a las
personas reguladas que no se motivan por la clase de propdésitos buscados. Siendo
que la labor principal del Estado es regular; en tal sentido, debe crear métodos que

aseguren la calidad regulatoria.



Por ello, es factible sefialar que una regulacién basada en las creencias, la
intuicion o el sentido comun del regulador y no en evidencia cualitativa o cuantitativa
tiene una gran probabilidad de tener un efecto contrario al esperado, o incluso de

agravar el problema publico que la propia regulacién pretende solucionar.

La Regulacién estatal

La libre competencia es un precepto que se encuentra regulado incluso a
nivel constitucional y acorde al modelo econémico peruano, el cual nos lleva a
abordar el tema de la competencia, que se puede definir como aquella pugna entre
diversas empresas que buscan ofertar un determinado servicio o bien en el
mercado, el cual, genera que los consumidores tengan la oportunidad de acceder a
precios variados al alcance de sus bolsillos o, a un incentivo para que dichas

empresas busquen mejorar la calidad y el servicio de sus productos.

En otras palabras, la libre competencia permite que los consumidores puedan
optar por mayores alternativas al momento de adquirir un bien o un servicio, dado
que el mercado es dinamico, y los competidores a fin de ganar mayores clientes,

pueden mejorar sus precios u ofertas, y la calidad de los productos.

En esa linea, cabe recordar el concepto de eficiencia del mercado, y
puntualmente el concepto de eficiencias asignativas y productivas. La eficiencia
asignativa se puede definir como el equilibrio del mercado en la cual los
consumidores pueden adquirir sus productos al menor precio posible y la eficiencia

productiva se logra cuando se produce los mismos productos pero utilizando menos



recursos, de modo que los productores venderan sus productos al costo mas bajo

posible.

Sin perjuicio a los conceptos antes sefialados, no es menos cierto indicar que
el equilibrio del mercado no es una regla permanente, toda vez que pueden existir
fallas de mercado que justifican romper con estos preceptos (eficiencias asignativas

— productivas), y por ende, la intervencién estatal a través de la regulacion.

Respecto a este punto, Barrantes (2019) describe a “La intervencién del
Estado en el mercado, como reducir la pérdida de eficiencia social y restaurar, hasta
donde sea posible, el resultado que se obtendria si el mercado estuviera

funcionando como en competencia perfecta” (p. 16).

De otro lado, cabe sefialar que, si bien la relacion entre el agente econémico
en los mercados, pueden realizarse perfecta y Gnicamente entre estos, en algunos
supuestos es necesaria la intervencion del Estado mediante su potestad normativa,
quien es el tercero que dara el equilibrio necesario para el bienestar econémico del

pais en beneficio de la sociedad.

En esa linea, en opinidon de Barra (como se cito en Vifas, 2019) la actividad
regulatoria del Estado, va dirigida a regular las diferentes relaciones privadas

juridicas, que, desde su naturaleza, poseen libertad para negociar.

En efecto, la regulacion estatal tiene un impacto directo e indirecto en los

agentes economicos, y es una potestad exclusiva del Estado que debe coadyuvar



a solucionar las fallas de mercado o de gobierno y no a contribuir con una

sobrerregulacion innecesaria sobre determinadas actividades econémicas.

En ese sentido, es importante para la presente investigacion abordar
aspectos de la regulacion, ya que ello nos encamina a abordar el tema de la mejora
regulatoria, y en esa linea, uno de los mecanismos mas importantes para lograrlo,
es la aplicacion del RIA tanto al momento de la evaluacién de opciones regulatorias

0 no regulatorias, como en el disefio propiamente de una norma.

Por dltimo, es importante que los reguladores y hacedores de politicas
comprendan e internalicen que la regulacion no es un fin per se, sino un medio para

abordar un determinado problema publico.

2.2.2. Fallas de mercado

Si bien la investigacién no se basa en explicar las fallas de mercado que
existen, es de importancia sefalar que cuando el mercado no asigna de forma
eficiente los recursos se pueden originar fallas de mercado, tales como la presencia

de externalidades, o monopolios naturales.

En esa linea, la Comision Europea (CE) realiz6 una categorizacion de los
problemas y cuestionamientos que justifican la intervencién en materia regulatoria,
entre ellas, las fallas de mercado que se dan cuando los mercados son deficientes
en la asignacion de servicios y bienes. Por ello, las formas susceptibles de ser
presentadas son, las externalidades positivas o0 negativas; los bienes publicos;

debilidad de la competencia o la inexistencia de la misma; los mercados
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incompletos; y, la asimetria de la informacion, etc. (Consejo Nacional de
Competitividad de la Republica Dominicana, 2020). No obstante a lo sefialado por
CE, esfactible afirmar que la asimetria de la informacién es casi una regla del propio
mercado, dado que el proveedor siempre tendrd mayor informacion que el
consumidor sobre el producto que fabrica o servicio que ofrece, sin embargo, solo
cuando ésta es utilizada de manera desproporcional o arbitraria por el proveedor,
que induzca a error al consumidor, se hace necesaria una intervencion regulatoria

en el mercado.

Asimismo, Rodriguez (2013) afirma que las situaciones caracterizadas en las
fallas de mercado se evidencian al momento de lograr eficiencia, en el ambito
econdmico, lo cual permite entender que el mercado no asigna por si solo los
recursos de forma eficiente o no conduce a la obtencion de un 6ptimo de pareto.
Por ello, es idéneo aclarar que las fallas de mercado llevan como consecuencia el
surgimiento de posibilidades que permiten a un organismo regulador del Estado
operar en la economia, ya que, si no hay una actuacion libre en el mercado, no se

lograra un optimo de pareto.

Por otro lado, segun lo afirmado por Velilla (2005) “la regulacion es la
herramienta esencial con la que cuenta el Estado para resolver las fallas del
mercado, ahi en donde las condiciones de mercado no funcionan (como sucede
frecuentemente en los servicios publicos)” (p. 94). Es entonces, en la que se hace
necesario muchas veces (por no decir siempre) la intervencion del Estado a través

de la regulacion.
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Monopolios naturales

La Resolucién Directoral N° 004-2017-JUS/DGDNCR (2017), Guia sobre el
RIA: Introduccion a la evaluacion post regulatoria sefiala que: Los monopolios
naturales, muestran el contexto en donde, se considera como mas eficiente, que
exista un solo promotor; ya que la tarifa marginal de fabricacién de un producto es

minimo (los costos hundidos son altos).

Asimetria informativa

Otra de las fallas del mercado, es la asimetria en la informacion, la cual,
existe entre el proveedor y el consumidor en una relacibn consumo sobre un

determinado bien o servicio.

En el caso de la asimetria informativa, el MINJUSDH (2017) sefala que,
existe disimetria en la informacién al momento en que una persona, perteneciente
a la relacién comercial, no puede hacer distincién en la calidad de los diversos
productos que ofrece un mercado. Es normal confundir el término de “asimetria

informativa” con que los sujetos involucrados, tengan niveles distintos de datos.

Por otro lado, con base a lo afirmado por los autores Cordova y Velasquez
(2012) refieren que, cuando una sociedad determinada, realiza a cada momento y
lugar, una actividad econdmica, se presenta una demanda que hace inevitable la
injerencia del Estado, con el propdsito de que éste regule y controle todo efecto

indeseable de la mencionada actividad, siendo reconocido como fallas de mercado.
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No obstante, todo precepto normativo, asi como, el RT genera tarifas de
ejecucion y en algunas situaciones, si su implementacion es desmesurada puede

transformarse en fallas de gobiernos (Coérdova y Velasquez, 2012).

En definitiva, el Estado tiene una participacion muy activa mediante la
regulacion cuando advierte fallas de mercado, y efectivamente lo viene realizando
en diversas actividades economicas o a través de organismos reguladores, a fin de
que se cumpla la correcta provision de un servicio publico (de consumo masivo y
esencial), la tarea es compleja, y por ello es necesario no solo regular sino
desarrollar una regulacién basada en evidencia, una regulacién de calidad,una

regulacion que pueda ser (en caso corresponda), en base a un RIA.

Externalidades

El MINJUSDH (2017) seiala que se le denomina externalidad cuando las
actividades en un mercado evidencian efectos en otro mercado, pudiendo ser
positivo (cuando se advierta un beneficio) o de ser el caso, un efecto negativo

(cuando se advierta un costo).

Las externalidades positivas o bienes publicos se dan cuando su consumo
no se efectua de forma exclusiva, es decir, una medida o una accion que beneficia
a todos, incluso a los que pagaron por ello, a lo que también podemos denominar

“free-riders” o sujetos que obtienen provechos sin pagar por algo.

En tal sentido, es importante comprender que las fallas de mercado (teniendo

en consideracion su impacto) pueden originar la intervencion del Estado, a través
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de su rol normativo, no obstante, siempre se debe evaluar la necesidad real de dicha
intervencién a fin de no imponer costos innecesarios a los ciudadanos, empresas,

o0 entidades publicas o privadas.

2.2.3. Entidades del Poder Ejecutivo

El RIA es una herramienta que puede y deberia ser aplicada progresivamente
por todas las entidades publicas, sin embargo, este universo es muy extenso, por lo
que empezar por las entidades del Poder Ejecutivo constituira un gran paso para el
Perd, y un gran avance en mejora regulatoria, es en ese sentido, que es importante

exponer los siguientes aspectos.

El D.S. N°063-2021-PCM (2021), en su articulo 10 respecto a la aplicacion
del RIA Ex Ante en las entidades del Poder Ejecutivo es progresiva y continla, para

tal efecto, se aprueban los plazos establecidos en el plan de implementacion (...).

En esa linea, cabe recordar que la Ley N° 29158 (2007) en su art. 2 menciona
que el Poder Ejecutivo esta conformado por: la Presidencia de la Republica, el Consejo

de Ministros, la Presidencia del Consejo de Ministros, los Ministerios y entidades publicas.

Respecto al Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién Publica

Es factible afirmar que el tema de la mejora regulatoria en el Pera dio sus primeros
pasos en el sistema administrativo de modernizacién de la Gestion Publica, desde

la dacién de la Ley N° 27658.

1 Denominacién utilizada en el D.S. N°063-2021-PCM, por sus siglas en espafiol, Anlisis de Impacto Regulatorio — AIR.
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La Ley N° 27658 (2002) denominada “Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado”, en su articulo 2 establece que su objeto es “establecer los
principios y la base legal para iniciar el proceso de modernizacién de la gestion del

Estado, en todas sus instituciones e instancias”.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley mencioanada en lines precedentes, refiere
que el proceder para modernizar la gestion del Estado, encuentra sustento
principalmente en la promocion y mejora de la calidad en las regulaciones

pertenecientes al campo de competencia de la PCM.

El Reglamento del Sistema Administrativo (2018) establece en su articulo 7
respecto a la calidad en las regulaciones que: su finalidad es que se convierta en
una herramienta que logre alcanzar el objetivo de politica publica, aceptando
basarse en racionalidad, evidencia, diagnostico de sus posibles impactos y las
posibles cargas administrativas, con el fin de facilitar y generar el desarrollo

completo, junto a un bienestar social.

Como plantea Mora (2021) uno de los contenidos que se incorporaron en el
marco de modernizacion de la gestion del Estado, fue el de mejorar la calidad de

las regulaciones, de predictibilidad juridica.

Respecto ala mejora de la Calidad Regulatoria

Es importante destacar los esfuerzos que estan realizando las entidades de
poder ejecutivo del Pera para la mejora en la calidad de la regulacion, sin embargo,

ello se ha limitado Unicamente a procedimientos administrativos, contenidos en
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disposiciones normativas y para los proyectos de modificacion de alguna regulacion

0 proyectos normativos nuevos que contengan procedimientos administrativos.

En esa linea, es necesario mencionar que mediante el D.L. N°1310 (2016)
se introdujo al ordenamiento juridico peruano la figura del Andlisis de Calidad

Regulatoria y que hoy en dia los reguladores conocen como el ACR.

El D.L. N°1310 (2016) en su art. 2, num. 2.1 sefiala que las entidades que
forman parte del Poder Ejecutivo, tienen la obligacién de aplicar un ACR en toda
disposicion normativa que contenga un alcance general, excepto la contenida en la
ley, la cual, establezca un procedimiento administrativo, con la finalidad de poder
reducir, identificar y/o eliminar los que resulten injustificados, redundantes,
desproporcionados 0 no se encuentren adecuados a la Ley N° 27444 o a cualquier
norma con rango de ley, la cual pueda servir de sustento. Este requisito es exigible,
de igual forma, en las disposiciones que busquen reglamentar trdmites que son
creados por ley o normas con rango de ley. Al finalizar la evaluacion, esta debera

remitir su andlisis a la CMCR.

Respecto al marco normativo del RIA

Segun la opinidon de Mora (2021) referente al RIA, sefiala que:

En la misma linea que motivo el desarrollo normativo que regula el ACR, se
hace necesaria la produccion de un marco institucional general que regule la
aplicacion del RIA ex ante y ex post en el Poder Ejecutivo, del cual se carece a la

fecha.
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En ese punto, cabe precisar que si bien lo sefialado por Mora en enero del
afio 2021, hasta el cierre de la presente investigacion, el Perl ya cuenta con
disposiciones para la aplicacién del RIA, de conformidad con el D.S. N° 063-2021-

PCM, el mismo que aborda, entre otros, los siguientes aspectos:

» Marco institucional para la mejora de la calidad regulatoria.
» Principios para la mejora de la calidad regulatoria.

» RIA EXx Ante

» Componentes del RIA Ex Ante

» La consulta publica

» Agenda temprana

En ese sentido, cabe sefialar que el antes citado Reglamento establece los
lineamientos generales para la aplicacion del RIA Ex Ante, aprobado mediante D.S.
N°063-2021-PCM, en su articulo 12, sefiala que la entidad publica tiene la fubcién
de realizar la documentacion que unifica el RIA Ex Ante y enviar a la CMCR para su

evaluacion.

En consecuencia, es menester precisar que un punto importante de partida
para la aplicacion del RIA es por las entidades de Poder Ejecutivo, toda vez que
casi todas ellas tienen competencia o un rol normativo, es decir, una funcion activa
para la produccion normativa, por ende, las normas que expediran se encontraria

mas cerca a considerarse regulaciones de mejor calidad.
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2.2.4. Ministerio de la Produccién

La carencia de un instrumento normativo reglamentario para la aplicacion del
RIA en RT genera incertidumbre y limita muchas veces la aplicacion del RIA y la
correcta aplicacion del mismo, por parte de los reguladores de las entidades
publicas en general, no obstante, la presente investigacion, se circunscribe en las

entidades del Poder Ejecutivo.

En el marco de las entidades del Poder Ejecutivo, conforme a la Ley Organica
del Poder Ejecutivo (2002), se tienen a los Organismos Reguladores, asi como los
Ministerios. En esa linea, se abordara aspectos de competencia de un ministerio en

especifico, que es el PRODUCE.

Competencias del PRODUCE

Conforme a lo establecido en el num. 5.2 del art. 5 de la LOF PRODUCE
(2008), tiene como funcién rectora “dictar normas y lineamientos técnicos para la
adecuada ejecucién y supervision de las politicas, la gestién de los recursos del
sector, asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancion,

fiscalizacion y ejecucion coactiva” (p. 1).

En esa linea, conforme al art. 16 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del PRODUCE (2017) se establecen las funciones del despacho

Viceministerial del MYPE e Industria.
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La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio

De otro lado, el articulo 95 del ROF de PRODUCE establece que la Direccién
General de Politicas y Analisis Regulatorio (DGPAR) es el érgano del despacho
viceministerial de Mype e Industria con autoridad técnico normativa a nivel nacional,
responsable de formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales y las
normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria,
parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnoldgica,
cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados (D.S. N°002-2017-PRODUCE,

2017). La DGPAR tiene tres direcciones de linea, las cuales son:

Figura 1.

Organigrama de la DGPAR

Direccion de
Politicas

Direccion de | Elaboracién de normas y opiniones
DGPAR Normatividad

Disefio de politicas publicas de
competencia del sector industria

legales

Direccion de Ordenamiento . .
de Productos Industriales y Otorgar aum”izr?gl';?ﬁ; en materia de
fiscalizados

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion.

Elaboracion: Propia.

Asimismo, la DGPAR disefia y propone normas, lineamientos, reglamentos,

entre otros; en esa linea, resulta importante determinar si en la formulacion de las
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normas de su competencia, asi como en normas técnicas se aplica el RIA, y de qué

forma se aplica.

La DGPAR, entre otras, elaboré las siguientes propuestas normativas en el

afo 2020 para recibir comentarios de a la ciudadania:

Tabla 1.

Proyectos normativos publicados

Dias
L, . Resolucion Fecha de pre calendarios
Denominacion del proyecto normativo Ministerial publicacion para obtener
comentarios
RT sobre Cilindros de Alta Presién para
Almacenamiento de Gas Natural
Comprimido — GNC, utilizado como 018-2020- 15.01.2020 o0
combustible para vehiculos PRODUCE o
automotores y Dispositivos de Sujecién
de Cilindros para GNC.
RT de Cemento Hidraulico utilizado en
Edificaciones y Construcciones de 175-2020- 19.06.2020 %0
Concreto en General’, en el portal PRODUCE T
institucional del PRODUCE.
Reglamento de la Ley N° 27645, Ley
gue regula la comercializacion del
alcohol metilico y de la Ley N° 28317, ~ 317-2020- . 04 5059 90

o PRODUCE
Ley de control y fiscalizacion de la

comercializacion de alcohol metilico.
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Reglamento de la Ley N° 29632, Ley

para erradicar la elaboracion vy

comercializacién de bebidas alcohdlicas ~ 351-2020-

. PRODUCE 15.10.2020 90
informales, adulteradas o no aptas para

el consumo humano.

Fuente: Tomado de (PRODUCE, 2021).

Elaboracion: Propia

Como se advierte de la matriz detallada en el péarrafo anterior, la DGPAR
formula la regulacion en materias de su competencia, asi como RT, tales como los
casos del proyecto de Reglamento Técnico de cementos y cilindros de alta presiéon
para GNV los cuales se publicaron a efectos de recibir comentarios y sugerencias
de la ciudadania, ello como mecanismo de transparencia y consulta publica, con los
cuales se aborda una etapa del RIA importante, que es la consulta, y por ende, se

apuesta por una mejora regulatoria.

Mejora regulatoria en el PRODUCE

Cabe sefialar que a diferencia del ACR, que si cuenta con una Directiva para
su aplicacién en PRODUCE (Directiva N° 001-2020-PRODUCE/SG), y por ende,
para su aplicacion por la DGPAR, asi como las normas reglamentarias para su
aplicacién en las entidades del Poder Ejecutivo y hasta con un manual; en el caso
de RIA, no ocurre lo mismo, toda vez que en esta materia no se cuenta con
dispositivos legales claros y/o operacionales (manuales),ello dificulta que la DGPAR

pueda aplicar el RIA en las normas de su competencia.
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En ese sentido, es factible afirmar que la DGPAR no aplica en todas sus
regulaciones RIA al no contar con parametros claros para la operatividad de dicho
instrumento, lo cual permite en primer lugar que sea facultad del regulador aplicar o
no RIA y segundo lugar que el regulador que, si aplica el RIA, determine sus fases

0 etapas para su desarrollo en la regulacion que propone.

2.2.5. Politica Regulatoria

Para que un pais genere un avance significativo en el camino de la mejora
de sus regulaciones, es necesario comprender la importancia de la politica
regulatoria, ya que esta ultima implica el compromiso desde el mas alto nivel de
gobierno en disefar y formular regulacién en base a evidencia y cuando sea la mejor
opcién para resolver un determinado problema publico, asi como adoptar una serie
de mecanismos para la revisién ex ante y ex post de los proyectos normativos o

regulacion vigente, segun corresponda.

Conforme a lo establecido por la OCDE (2016):

La politica regulatoria consiste en asegurar que las regulaciones apoyen el
crecimiento economico, el desarrollo y la consecucion de objetivos mas
amplios para la sociedad, tales como la proteccion social y la sustentabilidad
ambiental, asi como la consolidacion del Estado de derecho. La politica
regulatoria ayuda a los disefiadores de politicas publicas a tomar decisiones
informadas sobre qué regular, a quién regular y como regular, por medio de

sus diversas herramientas. Como parte integral de la gestidon publica eficaz,
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la politica regulatoria también ayuda a dar forma a la relacion entre el Estado,

las empresas y la sociedad civil. (p.37)

Asimismo, segun estudios de la OCDE (2016) en reforma regulatoria, la
politica regulatoria es aquella que sirve para garantizar que las normas que vayan
a promulgarse en un Estado sean eficaces y con ello, resulte un beneficio a favor
del interés publico. Ya que, se busca evitar la deficiencias de las normas
ocasionando menoscabo en la poblacion y finalmente al Estado. Es asi que, la
OCDE realiz6 un estudio respecto a la politica regulatoria de Peru y valoré las
instituciones, técnicas y politicas que emplea para lograr una regulacién de alta

calidad.

Por otro lado, la OCDE (2016) refiere que, en la Republica de Peru existen
reguladores sociales y econdémicos, que se encuentran adscritos a la PCM,
enfocdndose en materia econémica, telecomunicaciones, energia, medio ambiente,
etc. Asi como también contempla en su Ley de Procedimiento Administrativo
General, sus esfuerzos por alcanzar una regulacion de calidad, simplificando los

tramites y eliminando cualquier tipo de complejidad en los mismos.

Importancia de la Politica Regulatoria

La autora Latorre (2014) refiere que la importancia de la Politica Regulatoria
en un pais es fundamental, dado que va a cumplir una funcion estelar en el rol que
desempenia el Estado. Es decir, el mismo Estado va a garantizar que las normas
promulgadas surtan los efectos juridicos esperados y no un efecto adverso. Por ello,

es necesario que se ejecuten herramientas en pro de una regulacion de calidad y
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con ello sean efectivas las normas promulgadas, en ese sentido, es necesario

aplicar un AIR ex ante.

En tal sentido, contar con una politica regulatoria en el Perld también es
iImportante para formalizar el compromiso de todos los funcionarios, desde los de
mayor a menor jerarquia por optar por regulaciones eficientes, que ponderan al

ciudadano, y basadas en evidencia objetiva.

Gobernanza Regulatoria

La OCDE (2016) sefala que el Peru se encuentra conformado por tres
poderes de Estado, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Sin
embargo, tratandose de Instituciones Publicas encargadas de realizar regulacion de
temas determinados, tenemos al Poder Ejecutivo como gobierno individual pero con
tres gobiernos subnacionales, es decir, los gobiernos regionales, provinciales y
distritales, rigiéndose por la Carta Magna de 1993, la Ley N° 29158, la Ley N° 27867
y la Ley N° 27972. Pese a ello, existe una negativa percepcion de la calidad de la
regulacion, pues se percibe la poca o nula aplicacion de técnicas que fomenten una

buena regulacion por parte de los gobiernos subnacionales.

Por ello, se podria afirmar que el no realizar un analisis previo o un RIA en la
etapa preliminar de un proyecto normativo por parte de las entidades publicas y
sobretodo por parte de los gobiernos subnacionales, ha conllevado a la sancion y
determinacion de barreras burocraticas ilegales e irracionales por parte de la
Comision para la Eliminacion de Barreras Burocraticas del INDECOPI; a una serie

de regulaciones, como ordenanzas y decretos supremos.
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La Gobernanza de los Organos Reguladores en el Per(

Segun la OCDE (2016), en el Peru el nivel de crecimiento econémico y la
inversion privada exigen reformas estructurales orientadas a un mejor desarrollo.
Para ello, se tuvieron que realizar cambios constitucionales y legales direccionados
a la creacion de organismos reguladores, capaces de supervisar la apertura de la
inversién privada como transporte, telecomunicaciones, energia y sanidad de agua.
A razon de ello, los organismos reguladores creados fueron: SUNASS, OSIPTEL,

OSINERGMIN y OSITRAN.

Sin embargo, los estudios de la OCDE (2016) en reforma regulatoria afirman
que pese a ser organismos publicos descentralizados e independientes y regulados
por la Ley N° 27332, necesitan la aprobacion de la Presidencia de Consejo de
Ministros para llevar a cabo alguna modificacibn en el dmbito organizacional,
institucional o funcional. Por ello, los reguladores rinden cuentas ante el MEF
respecto a la ejecucion del presupuesto y ante la Presidencia del Consejo de
Ministros sblo a planes estratégicos, omitiendo enviar reportes anuales de

desempefio al Congreso.

Es importante también sefalar que en el ciclo de gobernanza regulatoria
destacan aspectos como: consulta, coordinacion, cooperacion y comunicacion,
tanto en medidas regulatorias como no regulatorias conforme se detalla a

continuacion:

Figura 2.

Ciclo de la gobernanza regulatoria
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Fuente y Elaboracion: Extraido y elaborado por la OCDE (2016).

En el Peru se han realizado avances para establecer un marco normativo de
la mejora regulatoria, por ejemplo, a través del D.L. N°1310 (2016), D.L. N°1448, o
el D.S. N°063-2021-PCM. Asimismo, la implementacion del acceso publico a las
normas peruanas, sus modificaciones y/o derogaciones a través de la plataforma
Sistema Peruano de Informacion Juridica - SPIJ que se encuentra permanente
actualizada son aspectos importantes de destacar. Sin embargo, no hay un avance
significativo en la observancia del cumplimiento y monitoreo de la regulacién, o el
uso de mecanismos como la consulta publica, el analisis de informacion o data para

sustentar una intervencion regulatoria o no.
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2.2.6. OCDE

Es importante reconocer el rol de la OCDE en la mejora regulatoria, tal como
lo ha manifestado en sus recomendaciones a diversos paises miembros y paises
candidatos a serlos, como es el caso del Peru. Por ello, en los ultimos afos, el Peru
ha manifestado su interés en formar parte de la OCDE, toda vez que esto significa
contar con un sello de calidad respecto a la institucionalidad y estdndares de buenas

politicas publicas y gobernanza.

Definicién

La Organizacion de la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (s.f) mas
conocida como la OCDE, es una institucion internacional que busca elaborar bases
sélidas en el ambito econémico a fin de efectivizar el desarrollo de los paises que
se encuentren en proceso de mejora. Por ello, los paises miembros se relnen para
realizar una labor conjunta que beneficie a cada uno de ellos y de esta manera,

enfrentar futuros retos en su economia (p. 7).

Paises que lo conforman

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2014) manifiesta que la
OCDE se efectu6 de forma progresiva, por lo que al principio la cantidad ascendia

solo a 19 paises, siendo actualmente 38 estados los que la conforman.

Los paises que la integran son: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Colombia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,

Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Corea, Letonia, Lituania,

27



Luxemburgo, Mexico, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal,
Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Pavo, Reino Unido, Estados
Unidos. (OCDE, 2021). Siendo menester mencionar que, existen paises que se

encuentran como candidatos de adhesion para ser parte de la OCDE.

La OCDE y la mejora regulatoria

La OCDE muestra gran interés en el impacto regulatorio, pues su finalidad
es que se mejore el estandar de la regulacion, por ello, expone una gama de
técnicas para perfeccionar la regulacion, tales como: el RIA, el mecanismo de
consulta, los procedimientos administrativos simples, manuales de fiscalizacion y
ejecucion, opciones a la regulacion ordinaria, normas que contemplen plazos
perentorios, revisiones y politicas regulatorias, asi como el afianzamiento de los

organismos reguladores (R.D. N°004-2017-JUS/DGDNCR, 2017).

Sin embargo, es importante mencionar que la OCDE considera que, la
herramienta estelar para el mejoramiento de la regulacién, es el RIA, ya que la
implementacion de ésta garantiza la eficacia de las normas que pudieran ser

aprobadas.

La OCDE tiene como herramienta principal, el RIA a fin de obtener una
regulacion de calidad. Por ello, desarrolla una serie de recomendaciones respecto
al RIA; primero, que el RIA se realice antes de la formulacion de proyectos nuevos;
segundo, identificar los objetivos de la regulacion y con ello determinar si es
necesaria 0 no su promulgacion; tercero, identificar el mejor enfoque de la

regulacion; cuarto, verificar de forma ordenada los inventarios de metas de politica
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publica, con la finalidad de proteger que las regulaciones se encuentren
actualizadas y de esta manera, cumplan con sus objetivos; finalmente, difundir de
manera periodica informes acerca de cémo va desarrollandose la politica publica y

como influy6 la evaluacién de impacto regulatorio (OCDE, 2012).

Recomendaciones de la OCDE al Perd en mejora regulatoriay RIA

La OCDE (2016) seiiala que dentro del territorio peruano, se identifican
Instituciones Publicas como el MEF, la PCM y el MINJUSDH, encargados de
promover y efectivizar la calidad de la regulacion. Sin embargo, pese al trabajo

realizado, no se ha podido lograr alcanzar los estandares de buena regulacion.

Asimismo, la OCDE (2016) otorga cuatro determinadas recomendaciones al
Estado de Perq, a fin de lograr una real y correcta regulacion. La primera, es la
creacion de un documento legal que detalle de forma explicita una politica dirigida
a la calidad regulatoria con un propésito definido y claro; segunda, instaurar un
organismo que supervise los instrumentos regulatorios realizado por las diferentes
Instituciones Publicas; tercera, unificar la politica de mejora regulatoria, para lograr
que las Instituciones Publicas que tienen a cargo la regulacion, tengan asientos
permanentes; y cuarta, la creacion transitoria de un Consejo de Coordinacion de

Politica Regulatoria.

En virtud a esta gama de recomendaciones efectuadas por OCDE, el Peru
despleg6 una serie de acciones dirigidas a la mejora de la calidad en su regulacion,

claro esta que este es un proceso contindo, progresivo y aun largo.
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2.2.7. RIA

El RIA, es una herramienta completa principalmente de andlisis de un
determinado problema publico, que debe ser aplicada por las entidades publicas de
forma gradual y continda, a fin de coadyuvar a la solucion del problema detectado,

ya sea adoptando una medida regulatoria o no regulatoria.

Concepto

La OCDE (2016) hace referencia al RIA como un método ordenado y
coherente con los fines de las politicas manifestadas por un 6rgano regulador. Su
desarrollo se conforma por la identificacion y el andlisis de una oferta regulatoria,
para que a través de un andlisis se determinen las diferentes opciones de politica,
para conseguir las metas regulatorias de la institucién. Ademas, este procedimiento
necesita la intervencién de las personas, a fin de socializar los proyectos

regulatorios sobre la sociedad en general.

Evaluacion de alternativas regulatorias

EI OSINERGMIN (2016) detalla que, las alternativas regulatorias tienen como
finalidad alcanzar las metas planteadas, por ello es necesario realizar una
evaluacion previa de éstas, con el objeto de elegir la herramienta correcta, y de esta
manera se puedan resolver los problemas, asi como lograr lo propuesto en la
politica publica. De esta manera se tiene que, las alternativas regulatorias se dividen

en: no regulatorias, autorregulacion, co-regulacion y regulacion directa.
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Las no regulatorias estan orientadas a brindar informacion a los ciudadanos
en general, empleando campafias informativas y de publicidad con el objetivo de
realizar un impacto positivo en el comportamiento de las personas. La
autorregulacion se basa en la conformidad entre las partes intervinientes en el
acuerdo y frente a terceros, pues con ello obtienen mayor capacidad de respuesta
al tener que enfrentarse a un mercado mas competitivo. La co-regulacién es una
mezcla entre las autorregulatorias y las regulatorias, pues tienen un érgano, que
actla como un tercero, encargado de supervisar e imponer sanciones si fuere el
caso, sin embargo, ellas mismas también ejercen la funcion de regular. Y la
regulacién consiste en la integracion de normas obligatorias en la legislacion,
dividiéndose en normativas tradicionales y normativas orientadas a resultados

(OSINERGMIN, 2016).

Andlisis ex ante y ex post

El RIA es un proceso sistematico e integral que se inicia desde que se
advierte un problema publico, hasta una intervencion regulatoria 0 no regulatoria,

por lo ello abarca a un analisis ex ante, y un analisis ex post de la medida elegida.

Por otro lado, Castellanos (2017) hace mencién a la evaluacion ex post, la
cual esta orientada a prevenir conflictos entre las normas, por ejemplo, leyes
ordinarias frente a leyes generales. Razon de ello, las autoridades judiciales deben
realizar un debido control difuso, para verificar si la norma se encuentra bajo el
respeto irrestricto de la constitucionalidad y convencionalidad y no haya colision en

el ordenamiento juridico. De modo que, dentro de la evaluacion ex post se encuentra
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el modelo de control difuso y disposicion legal expresa en cada nuevo ordenamiento

juridico.

Aunado a ello, la Guia sobre el RIA: Introduccion a la evaluacion post
regulatoria sefiala que “el analisis ex ante se realiza cuando todavia no existe -ni
siquiera- un proyecto normativo, sino diversas alternativas para resolver un
problema social” es decir, es la etapa preliminar de la evaluacion de la alternativa
del problema publico detectado, el cual incluye la alternativa de “no hacer nada”; y
‘el analisis ex post se hace sobre un proyecto de norma o sobre una norma ya
aprobada”; esto es basicamente la evaluacién en el disefio de la norma y el
seguimiento de la misma a través del tiempo a fin de determinar si efectivamente se

ha cumplido el o los objetivos esperados (R.D. N°004-2017-JUS/DGDNCR, 2017).

Etapas del RIA

Antes de empezar a describir las etapas del RIA, es menester precisar que
no existe una Unica férmula para su aplicacién, ya que esto puede variar conforme
al pais en el que se desarrolla, y puede ir adaptandose a cada realidad. Existen
paises que aplican el RIA desde sus normas primarias como leyes hasta sus normas
secundarias como decretos, resoluciones, y otros como es el caso del Peru, solo lo
aplicarian en normas secundarias o0 subordinadas; en ese sentido, el esquema

puede variar conforme al contexto.
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Evaluacion del problema publico

Para Zavatti (2019), la evaluacion del problema publico significa la
recopilacion de informacién concerniente en prueba cientifica, la relacion de
efectividad y consecuencias de la norma que se quiere crear, o de aquella norma
que ya se encuentra dentro del ordenamiento juridico, pero que se evalla su
actualizacion. Por ello, surgen los siguientes cuestionamientos: ¢ Cudél es el déficit
para que sea indispensable su regulacion o su adecuacion?, ¢ Fracasan las medidas
del gobierno, la informacién que se le brinda al publico?, ¢ Realmente se justifica la

promulgacion de una norma?

El punto sefialado por Zavatti, es importante en la medida que muchas veces
se ha advertido la modificacion o la propuesta de modificacion de una regulacion a
raiz de un hecho puntual acontecido, por ejemplo, algin siniestro que culminé con
pérdida de vidas humanas y que evidencié medidas muy flexibles en materia laboral
o administrativa; sin embargo, tanto la presion social 0 mediatica del momento
pueden contribuir a que el regulador no identifique correctamente el problema
publico, y por el contrario, solo busque establecer medidas mas rigidas, sin

evidencia previa de su efectividad.

Identificacion de posibles afectados

El autor Quintana (2011) hace referencia a la identificacion de posibles
afectados, como aquellas personas que son perjudicadas por la decision adoptada
y quienes asumiran las cargas del cumplimiento de ésta. De igual manera, se

encuentran en este grupo las autoridades publicas, ya que éstas deben cumplir la
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norma y de ser el caso, aplicar sanciones a los agentes que la incumplan, sin
embargo, no solo estos agentes deben tomarse en cuenta, sino también aquellos
que se ven beneficiados directa e indirectamente con esta politica e identificar

quienes pertenecen al grupo de beneficiarios, como al grupo de afectados.

Es importante destacar la participacion de los interesados o afectados de la
regulacion de modo de hacerlo participes de la misma desde una etapa muy
temprana, dado que son ellos quienes tiene muchas veces cuentan con informacion

mas fidedigna de la actividad que se pretende regular.

Asimismo, son aquellos los que muy probablemente manifestaran su
disconformidad si la medida regulatoria aprobada no fue socializada en su
oportunidad e impone cargas excesivas 0 inconsistencias que impiden su
cumplimiento, por lo que es muy importante poner en conocimiento de los mismos

dichos proyectos regulatorios en una etapa preliminar de su disefio o formulacion.

Alternativas de solucién

Para el autor Nieves (2007) las alternativas de solucion son aquellas que
después de ser identificadas, seran usadas para dar respuesta al problema, y de
esa forma alcanzar con los objetivos planteados. Ademas, tienen como propadsito
salvaguardar las opciones de regulaciéon que brinden beneficios, por ello, existen
diversas metodologias que garantizan tanto los costos como los beneficios de la

norma.
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En este punto, se debe considerar el supuesto de “no hacer nada” como una
alternativa también viable, dado que algunos problemas publicos son temporales o
se corrigen solos y una intervencion regulatoria puede tener efectos adversos a los

esperados e incluso agravar el problema.

Tipos de Analisis

Costo-Beneficio

Segun Moyano (2013), el andlisis costo-beneficio (BCA, por sus siglas en
inglés) es una herramienta de analisis que no se ha encontrado alejado de las
criticas, sobre todo cuando se trata de la capacidad que tiene para plantear el grado

de dificultad y la multiplicidad que puede ocasionar la regulacion.

Ademas, el andlisis costo-beneficio debe estimar una evaluacion integral de
los costos que demanda la accién regulatoria, englobando los costos del gobierno
y de la empresa, en el caso del primero, para administrar dicha regulacion, y en el
caso del segundo, para ejecutarla. Sin embargo, no es alejado que se deban evaluar
las probables consecuencias adversas, recayendo en la economia, salud, seguridad
y el medio ambiente, razon de ello, es necesario contar con posibles alternativas a

la inicialmente elegida.

Este analisis se utiliza usualmente cuando el problema publico es
cuantificable, y es factible determinar las tarifas y ventajas de la intervencion

regulatoria y no regulatoria en base al analisis de indicadores, por ejemplo, sin
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embargo, no todas las materias pueden ser costeadas, por lo que su uso dependera

del problema detectado.

Costo-Efectividad

Segun lo sefialado por OSINERGMIN (2016) el Andlisis Costo-Efectividad
(ECA, por sus siglas en inglés) es un instrumento que confiere realizar
comparaciones entre los costos de las opciones y su eficacia, respecto al objetivo
planteado. Asimismo, su aplicacion es cuando la propuesta regulatoria se
fundamenta en una meta especifica o cuando no sea posible determinar los

beneficios en aspectos monetarios.

Este método es utilizado para analizar materias como derechos humanos,
sostenibilidad ambiental, discriminacion, entre otras, ya que no siempre es factible
realizar un analisis cuantitativo del problema, pero si en muchos casos, uno

cualitativo.

Multicriterio

El Analisis Multicriterio (MCA, por sus siglas en inglés) es un método que
dispone de considerar decisiones partiendo de un proceso ordenado y claro, cuando
la cuantificacion de las consecuencias de la regulacién no es posible. Los frutos de
este analisis recaen en la comparacion y agregacion de diferentes criticas en la

evaluacion, lo que ocasiona distintos problemas (OSINERGMIN, 2016).
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Consulta Publica

Para el autor Costa (2018) la consulta es aquella que se desarrolla hacia las
personas que se encuentran menoscabados por la propuesta seleccionada, asi
como hacia el publico en general. Sin embargo, en el caso de los agentes afectados,
se les informa de las alternativas existentes, mientras que, al publico en general
solo se les informa de la opcién adoptada. En relacién a ello, las respuestas que se
recopilen de la consulta, se tomaran en cuenta para un andlisis y de esa forma

determinar si la propuesta es viable para ser publicada.

Esta consulta a los interesados no debe ser considerada solo una formalidad
que debe realizar el regulador, por el contrario, debe ser un mecanismo de apoyo
que sustente la viabilidad de las medidas regulatorias que se adopten y la
oportunidad para corregir o reemplazar una medida, por una menos gravosa (de

corresponder).

Mejora Regulatoria

Segun la autora Casado (2017) la mejora regulatoria tiene ya 32 afios desde
la propuesta dada por la OCDE. En el afio 1989, a través del Directory of Regulatory
Review and Reform Organizations in OECD Member Countries, que configura el
primer documento donde se expone la importancia de la regulacion cuando se aplica
ex ante y ex post en las normas que se vayan a promulgar o que ya se han
promulgado. Teniendo como finalidad que dichas politicas cumplan con sus
objetivos planteados y surtan beneficios en los agentes, como en la economia del
pais.
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Corresponde también destacar que, en los avances sobre la materia, el Peru
(en el afio 2021) expidi6é el D.S. N°063-2021-PCM (2021); esta herramienta es
importante porque permite que el regulador cuente con parametros mas claros para

la aplicacion del RIA.

En ese sentido, este Reglamento acerca mas al Peru a la posibilidad de
formular y disefiar una regulacion de calidad, eficiente y eficaz para resolver los

problemas publicos de la sociedad, en base a evidencia.

2.2.8. Andlisis de Calidad Regulatoria

El ACR, se aprobo a través del D.L. N°1310 (2016), contemplando que toda
disposicion normativa que sea de alcance general, excepto de aquellas contenidas
en leyes o normas con rango de ley, que establezcan procedimientos
administrativos, deban ser evaluadas previamente, a fin de reducir, identificar y/o
eliminar aquellos que resulten injustificados, innecesarios, redundantes,
desproporcionados o que no se encuentren de acuerdo a la Ley N° 27444 o a las

normas con rango de ley que les sirven de sustento.

Mediante el art. 2 del D.L. N°1310 (2019) se aprob¢ la Aplicacion del ACR de
procedimientos administrativos, en el cual se desarrolla los principios de legalidad,
efectividad, necesidad y proporcionalidad que se evaltan en el ACR (Secretaria de

Gestion Publica, 2017).

Asimismo, Mora (2021) sefala que la normativa de ACR:
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Establece un listado no limitativo de instrumentos para la mejora del ACR,
incluyendo la simplificacion administrativa, el ACR de procedimientos
administrativos, el RIA regulatorio ex ante y ex post, la consulta mediante diversas
modalidades, el costo de tramites y regulatorios, las revisiones y derogaciones del
ordenamiento juridico. Al 2021, estos instrumentos estan siendo implementados

progresivamente por parte de la PCM y su Secretaria de Gestion Puablica.

Es asi que, en la linea que los reguladores del Poder Ejecutivo se iban
familiarizando con el ACR y su aplicacion, la PCM public6 en su plataforma web el
Manual para la Aplicacion del ACR, el cual desarrolla las fases, tipos y principios del
ACR. Asimismo, este manual contiene como anexo las fichas o formatos para el

ACR, con los mismos campos que valida la plataforma virtual del ACR.

Principios del Analisis de Calidad Regulatoria

Un aspecto importante del ACR son los principios que se evallan, los cuales
son: i) el principio de legalidad, ii) necesidad, iii) proporcionalidad y iv) efectividad

gue se grafican a continuacion:

Figura 1.

Principios del Analisis de Calidad Regulatoria
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* En este principio se evalta que los procedimientos administrativos propuestos en el proyecto normativo o norma
vigente se ajusten al marco legal vigente. Que la habilitacidn sea establecida por una ley, norma con rango de ley o de
menor jerarquia. Por ejemplo, si el procedimiento es la inscripcién en alguin registro constitutivo, este deberia nacer de
alguna habilitacion legal. Por el lado de los requistos del procedimiento administrativo, por ejemplo, evaluar que estos

Legalidad no sean documentacion prohibida de solicitar (segun las normas de simplificacion administrativa).

* En este principio se sustenta con evidencia el problema publico que el procedimiento administrativo coadyuva a
resolver, de modo que ello se puede demostrar cualitativa o cuantitativamente, tambien se analizan si hay otras
opciones menos gravosas que un procedimiento administrativo. Por ejemplo, si la regulacion esta orientada al control
de un insumo (por el dafio que podria causar a la salud) ello conllevaria a establecer un procedimiento orientado a que
el administrado obtenga una autorizacion previa para el uso o comercializacion de este insumo y asi evitar que pueda
ser utilizado para fines de adulteracion o ilicitos. Asimismo, si el el regulador propone que el procedimiento

Necesidad administrativo se encuentra sujeto a renovacion y un plazo para ello (1, 2 afios, entre otros), esto debe sustentarse en

base a evidencia y no solo de la consideracion del regulador.

* En este principio se evalta cada uno de los requisitos que propone el regulador para el procedimiento administrativo, y
si son necesarios o tienen relacion con el objetivo del procedimiento. Por ejemplo, si se esta regulando un
procedimiento administrativo para autorizar una planta de explosivos, es razonable solicitar como requisito alguna
pdliza de seguro (que pueda asumir ante eventuales contingencias como incendios o explosiones); planos de la

P construccion de la planta, licencia de funcionamiento, entre otros.

Efectividad (AL '

*En esta etapa se evalua los costos y el tiempo que debe prever el administrado para obtener el requisito que el
regulador plantea para el procedimiento y evaluar si no existen requisitos similares con un menor costo. Por ejemplo, si
el el requisito es un certificado emitido por un organismo de la evaluacién de la conformidad, evaluar si ello no podria
ser reemplazado por una declaracion jurada del fabricante en el cual consigne que el equipo o producto esta en 6ptimas
condiciones, este Ultimo documento eventualmente tendria un costo mucho menor al primero.

Proporcionalidad

Fuente: La PCM (2017).

Elaboracién: Propia.

Tipos de Analisis de Calidad Regulatoria

Otro elemento importante del ACR sefialado en el Manual de la PCM (2017)

para la aplicacién del ACR, son sus tipos, siendo los siguientes:

¢ACR del Stock: Procedimientos administrativos establecidos en las

disposiciones normativas vigentes a cargo de las entidades del Poder Ejecutivo.
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eACR del Ex ante.- Creacibn o modificacion de procedimientos

administrativos establecidos en proyectos normativos.

e¢ACR de Procedimientos administrativos validados. Disposiciones
normativas que establecen procedimientos administrativos, antes del vencimiento

del plazo de 3 afios de ratificadas o emitidas.

En resumidas cuentas, el ACR del stock se realiza a los procedimientos
administrativos del poder ejecutivo vigentes; el ACR ex ante es la validacion expresa
(por la Comisién Multisectorial) que debe tener un proyecto normativo que crea o
modifica procedimientos administrativos y el ACR de procedimientos administrativos

validados, son aquellos que ya han sido ratificados a través de D.S.

2.2.9. Reglamento Técnico

Para efectos de la presente investigacion, es importante desarrollar aspectos
conceptuales de los RT, a fin de poder reconocer cuando se esta frente a un RT,
toda vez que el RIA también puede aplicarse para resolver problemas publicos de

enfoque técnico.

Concepto

Un RT es una norma juridica, que independientemente del estatus que tenga,
esta dirigida a regular las cualidades de un producto y con ello los procesos de
produccion de éste. En ese sentido, los agentes que se encargan de producir un
determinado producto deben tomar en consideracion lo estipulado por el reglamento

técnico (Resolucion de Presidencia N° 423-2013-OSCE/PRE, 2013).

41



Un RT puede estar contenido en un D.S., Resolucion Ministerial, entre otros
instrumentos normativos, pero su particularidad radica en las caracteristicas que
debe cumplir un determinado producto o un proceso de produccion, asi como el

rotulado y el etiquetado en el mismo.

Procedimientos de evaluacién de la conformidad

Segun Madrifian (2010) el procedimiento de evaluacion de la conformidad
también es conocido como procedimiento técnico, donde se realizan diferentes
funciones como: constatacion, revisibn o aprobacion, para determinar si los
productos cuentan con los requisitos indicados en el reglamento técnico y normas

técnicas segun corresponda.

Asimismo, cabe sefalar que el procedimientos de la evaluacion de la
conformidad puede ser tramitado ante una determinada entidad, y de encontrarse
conforme los aspectos técnicos de determinado producto se le otorga al
administrado una Constancia de Cumplimiento de Reglamento Técnico, a través de
la cual el administrado queda habilitado, por ejemplo, a importar o comercializar con

dicho producto.

Comunidad Andina

La Comunidad Andina es un organismo internacional constituida por cuatro
paises miembros, tales como: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, los mismos que
conforman el Sistema Andino de Integracion (SAl), cuya finalidad es lograr un

desarrollo total, equitativo e independiente para cada uno de ellos, con una vision
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de crear lazos entre los paises sudamericanos y latinoamericanos (Comunidad

Andina, 2017).

Es una de las tareas de la CAN velar por minimizar los obstaculos técnicos
al comercio como normas técnicas o RT que sean injustificados y dificulten el regular

comercio entre paises, salvo que la necesidad lo amerite y la evidencia lo justifique.

Implementacién de un Sistema RIA para los RT

Para los autores Cordova y Velasquez (2012) la implementacién de un RIA
para los RT, requiere una buena planificacion en recursos humanos,
presupuestales, voluntad politica y tiempo, para que de esta forma puedan regir las
normas establecidas, asi como los RT que se encuentren en proyectos. Esta
iniciativa se divide en tres fases: diagnéstico del sistema actual, elaboracién de
propuesta y plan de accion y la implementacion. La primera esta orientada a
elaborar un diagnéstico especifico y evaluar la capacidad del Poder Ejecutivo para
disefiar leyes y reglamentos. La segunda fase trata sobre la creacion de propuestas,
con el objetivo de implementar un sistema novicio, a fin de crear un RIA de calidad.

La tercera, esta orientada a la creacion del plan de accion para el desarrollo del RIA.

Elaboracion de RT por los paises miembros

Respecto a la elaboracion de los RT, Cordova y Velasquez (2012)
manifiestan que a nivel de la Comunidad Andina se encuentra muy deficiente, lo
cual se ha evidenciado por la nula vigilancia de la calidad de los RT. Ademas, se

tiene que los elementos que constituyen la elaboracion de RT son: la planeacion,
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evaluacion ex ante, consulta publica, verificacion ex post, notificacion nacional e

internacional.

La obligacién de notificar a la Secretaria General de la Comunidad

Andina

Segun Coérdova y Veldsquez (2012) consiste en que los paises
pertenecientes a la Comunidad Andina, estan sujetos a notificar a los demas paises
en un plazo de 90 dias calendarios, previo a su publicacién oficial, siendo requisito
indispensable para su ejecucién, los proyectos de RT que decidan adoptar. Ello de

acuerdo a lo regulado por el articulo 11 de la Decisién 562.

En definitiva, este mecanismo es importante para poner en conocimiento de
los demés paises sobre la nueva restriccion que se establece a un determinado
producto o proceso de produccién, por ello la entrada en vigencia de la norma que
contiene un RT no es inmediata (salvo casos excepcionales) sino que requiere de
un plazo minimo de seis meses. Ello se considera razonable bajo el enfoque de que
dicho sector industrial tendria que adecuar sus productos a fin de que cumplan con
las nuevas disposiciones. Por ejemplo, si se aprueba un nuevo reglamento técnico
de neumaticos, los fabricantes de neumaticos tendran que adecuar el producto a

las nuevas caracteristicas establecidas como, tamafio, peso, etc.

Exposicion de motivos

Toda norma, incluyendo aquellas que contienen un RT deberian ser

acompafadas por una exposicion de motivos, que sustente detalladamente la
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necesidad de la regulacion a aprobarse, e incluso que exponga cada disposicion

contenida en los articulos propuestos, los cuales deben apoyarse en evidencia.

Segun el MINJUSDH (2019) “Constituye el fundamento o justificacion de la
iniciativa legislativa. Comprende la descripcién de la problematica que se busca
abordar, los fundamentos de la propuesta, el analisis costo beneficio y el analisis

del impacto de la norma en la legislacion nacional” (p. 24).

Basicamente, el documento normativo que acomparia toda regulacion, en el
cual se expone primero la necesidad de la regulacion, el problema publico
detectado, la formula normativa disefiada y se sustenta de forma cualitativa o

cuantitativa la decision adoptada (por lo menos es la tendencia).

2.2.10. Derecho Administrativo

Definicién

El Derecho Administrativo es una materia con una incidencia muy cercana a
la regulacion, ya que aborda aspectos de cumplimiento para la administracion

publica, y esta a su vez, desarrolla entre otras, la funcion normativa.

Segun el OSINERGMIN (2019) se precisa que el derecho administrativo
forma parte del derecho publico vinculado a la ejecucion de las funciones de cada
entidad estatal y su relacion con los administrados. Siendo uno de los principales
temas que aborda el referido a la prestacion de servicios publicos, puesto que, la
administracion publica tiene como funcidén esencial atender las necesidades de la

colectividad.
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Asimismo, para el autor Guzméan (2013) “el Derecho Administrativo opera
sobre la base de la presuncion de que la Administracion Publica actia conforme al
interés general, vale decir, respecto a aquello que favorece a todas las personas

que componen la sociedad en su conjunto” (p. 31).

Por otra parte, para Gordillo (2013) el Derecho Administrativo es una
disciplina cientifica, juridica y, por ende, una rama de la ciencia del derecho. El autor
sefiala que no considera acertadas, las definiciones que conceptiuan al Derecho
Administrativo como un “conjunto de normas y de principios de derecho publico”,
pues hacen prevalecer un caracter legalista y exegético antes que metodologico o

cognoscitivo en el concepto pertinente.

Finalmente, desde el punto de vista de Huapaya (2013), el Derecho
Administrativo se caracteriza por varios procesos paralelos y/o anteriores conocidos
como globalizacion, desregulacion, liberalizacion, privatizacion, simplificacion y

otras denominaciones similares para estos procesos. En este contexto:

El proceso de demarcar la potestad y competencia de la interferencia del
Estado en la economia y el grado en que los sujetos pueden hacer uso de sus
derechos y libertades es una tarea necesaria pero particularmente dificil, porque se
trata de eliminar debidamente los principios solidos del Estado de bienestar como
lineamientos de la accion estatal en la economia, y sustituirlos por los criterios de
un nuevo modelo de Estado caracterizado por el principio de subsidiariedad
econdémica, y la ocurrencia de los llamados procesos de liberalizacion y

desregulacion de la economia, la cual se encuentra asociada a la idea de un Estado

46



que ha disminuido tamafio y extension, pero con los poderes suficientes para
cumplir un nuevo rol: el de autoridad del sistema econémico, es decir, un Estado

regulador (p. 711).

La Administracion publica

Es el conjunto de entidades que componen el Estado, con competencias

claramente asignadas por la constitucion o ley.

Segun el TUO de la Ley N°. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General en su articulo |, establece las entidades integrantes de la administracién

publica.

Funciones

Segun sefiala el OSINERGMIN (2019) la administracion publica, en favor del

Estado, desarrolla las siguientes actividades:

a) Actividad de policia: Obligacién de mantener y establecer el ordeny la
seguridad, mediante la puesta de limites y el otorgamiento de

autorizaciones o licencias para determinadas actividades.

b) Actividad prestacional: Administracion de servicios publicos esenciales

para la sociedad.

c) Actividad de fomento: Promocion de diversas actividades, de interés
publico, por parte de entidades pertenecientes a la administracion

publica.
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d) Actividad normativa: Funcion dirigida a reglamentar leyes emitidas por

el Legislativo.

e) Actividad de sancion: La administracion tiene la facultad de determinar
sanciones dirigidas a particulares ante la comision u omision de

infracciones.

Procedimiento administrativo

Es una de las materias mas importantes en el marco del Derecho
Administrativo, incluso es posible afirmar que cuando nos referimos a Derecho
Administrativo, uno de los primeros temas que se nos viene a la mente, sobre todo
de parte de los ciudadanos o administrados, son los tramites administrativos que
deben realizar ante una determinada entidad, que conllevara a un pronunciamiento,

o la expedicién de algun acto administrativo.

Asimismo, como sostiene Guzman (2013) la tramitacion del procedimiento
administrativo posee gran importancia para el Derecho Publico y el Derecho
Administrativo; ya que, al reglamentar las materias mencionadas, se debe asegurar

el logro de un equilibrio entre el interés del administrado y el de toda la sociedad.

En esa linea, el TUO de la Ley N° 27444, en su art. 29, define al
procedimiento administrativo como un grupo de diligencias y actos tramitados en las
entidades, dirigidas a la emision de un acto administrativo que pueda producir
efectos juridicos individuales o que sean susceptibles de ser individualizados sobre

obligaciones, intereses o derechos de los administrados; actos administrativos que
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autorizan o habilitan alguna actividad y que se pueden materializar, a través de una

Resolucion Directoral, un informe, un oficio, entre otros.

Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se basa en principios, los cuales guian su
desarrollo y deben ser empleados segun lo indicado en el TUO de la Ley N° 27444,
como criterios interpretativos dirigidos a resolver cuestiones que puedan suscitarse
en la aplicacion de las reglas del procedimiento, asi como parametros para otras
disposiciones administrativas de caracter general y suplir vacios en el ordenamiento

administrativo.

Los principios del procedimiento administrativo contemplados en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N°27444, modificado por D.L. N°1272 son de
aplicacion sin aplicar la exclusion de otros principios generales del Derecho

Administrativo, y son entre otros, el principio de legalidad, que estipula lo siguiente:

Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben respetar la
Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades atribuidas de acuerdo

con los fines para los que les fueron conferidas.

Se destaca el principio de legalidad, estipulado en el numeral 40.2 del articulo
40 del TUO de la Ley N°27444, dado que indica que las entidades realizan el ACR
de los procedimientos administrativos a su cargo o sus propuestas, teniendo en

cuenta el alcance establecido en la normativa vigente sobre la materia.
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Este mecanismo viene siendo aplicado los ultimos afios por las entidades del
Poder Ejecutivo, cuando la propuesta o férmula normativa contiene procedimientos
administrativos. De tal forma que antes de la publicacion de la norma, debe ser
validada por la Comisién Multisectorial de ACR, la misma que se encuentra
conformada por la PCM, MINJUSDH, y el MEF; y estos se encargan de analizar los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de los
procedimientos administrativos contenidos en cada propuesta de regulacioén, y en
caso de observaciones, estas se trasladan al sistema informéatico YACHAY de la
PCM, a fin de que la proceda con la subsanacién o precision correspondiente,
logrando la conformidad respectiva, y asi finalmente continuar el tramite para

aprobacion de la norma propuesta.

Los sujetos del procedimiento administrativo

Segun lo sefialado en el TUO de la Ley N° 27444, respecto a los sujetos que
intervienen en el procedimiento administrativo sefiala que, son los administrados y
las autoridades administrativas, quienes participan del procedimiento administrativo,
asi como la autoridad administrativa, quien es el agente de la entidad que, en todo
régimen juridico, y ejerciendo potestad publica, conduce el inicio, instruccion,
sustanciacion, resolucion, ejecucion, u otro modo permitido de participacion en la

gestion de los procedimientos administrativos.

Procedimiento Administrativo de iniciativa de parte

La PCM (2017), sobre el procedimiento administrativo de parte, menciona

que, éste pertenece al conjunto de diligencias y actos que es iniciado por el
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administrado, el cual, es tramitado en la entidad, dirigido al otorgamiento de un acto
administrativo que sea eficaz, ya sea de manera individual o susceptible de ser
individualizado en base a interes, obligacién o derecho del administrado en el marco

de lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444,

Acto administrativo

Segun lo sefialado en el TUO de la Ley N° 27444 |, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 1, se menciona que los actos administrativos,
son las declaraciones de las entidades que, respetando lo regulado en el derecho
publico, se encuentra destinada a producir efectos juridicos de manera eficaz en
base a los intereses, obligaciones o derechos del administrado dentro de una

situacidn concreta.

Es indiscutible la relacién que tiene el Derecho Administrativo a través de los
procedimientos administrativos con la regulacién, toda vez que una buena
regulacidon, basada en evidencia, evitara la creaciobn de procedimientos
administrativos irracionales que generan costos innecesarios a los administrados,
del mismo modo, que los requisitos que se plantean en cada procedimiento
administrativo sean los estrictamente necesarios para el cumplimiento del

procedimiento, y por ende para cumplir el objetivo y finalidad de cada normativa.

2.2.11. Obstaculos Técnicos al Comercio

Los obstaculos técnicos al comercio se encuentran muy relacionados a uno

de los aspectos mas relevantes de la presente investigacion, que son los RT, pero
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no se circunscribe solo en ello, sino también en normas técnicas que por su
naturaleza no tienen un efecto vinculante o son de obligatorio cumplimiento; pero si

son adoptadas por muchos paises y agentes econémicos.

Antecedente

Segun la Organizacién Mundial del Comercio (2014):

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) entré en
vigor el 1 de enero de 1995, y es uno de los acuerdos del Anexo 1A que
establece la Organizaciéon Mundial del Comercio. Este Acuerdo consolido y
aclaré las disposiciones del “Codigo de Normas”, el Acuerdo plurilateral
original sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio de la Ronda de Tokio, de

1979, relativo a los reglamentos y las normas. (p. 11)

Definicién

Segun Rodriguez (2014) los obstaculos técnicos al comercio, tienen como
finalidad salvaguardar que los RT, normas, procesos de prueba y constatacion, no
generen barreras innecesarias al comercio. Sin embargo, también otorga a los
miembros el derecho de implementar indicadores para lograr los objetivos de una

politica publica.

Finalidad

La Organizacion Mundial del Comercio (2014) sefala que:
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El objetivo de las disciplinas del Acuerdo OTC es ayudar a los gobiernos a
compaginar la defensa de los objetivos legitimos de politica normativa y el
respeto de las disciplinas esenciales del comercio multilateral previstas en
las normas de la OMC, en particular evitando la creacion de obstaculos

innecesarios al comercio internacional. (p.12)

Ambito del Acuerdo

El Acuerdo OTC comprende el comercio de todos los productos

(agropecuarios e industriales). El Acuerdo no abarca los siguientes aspectos:

a) Servicios;

b) Pliegos de condiciones de instituciones gubernamentales para las

necesidades de produccion o de consumo de estas instituciones; y,

c) Medidas abarcadas por el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) (Organizacion Mundial del

Comercio, 2014).

Clases de Obstaculos Técnicos al comercio

Reglamentos Técnicos

La Organizacion Mundial del Comercio (2014) menciona que los reglamentos
técnicos son establecidos por prescripciones imperativas, asimismo, existen
diversas clases de RT y los productos comprendidos pueden ser muy diferentes. La

caracteristica habitual es la intervencion gubernamental, es decir, mediante algun
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precepto normativo, que supedita el acceso a los mercados al cumplimiento de los

requisitos establecidos en los RT.

La jurisprudencia de la OMC ha establecido tres criterios que deben
cumplirse para que un documento se pueda calificar de reglamento técnico:
i) Los requisitos establecidos en el documento son aplicables a un
determinado producto o grupo de productos (aunque no se especifique
expresamente en el documento); ii) Los requisitos especifican una o0 mas
caracteristicas del producto (caracteristicas inherentes al producto o
relacionadas con él, que deben darse o no deben darse; y iii) Las
caracteristicas establecidas son obligatorias. (Organizacion Mundial del

Comercio, 2014, p. 14)

Normas Técnicas

La Organizaciéon Mundial del Comercio (2014) menciona que:

Las elaboran diversas entidades, gubernamentales y no gubernamentales. A
diferencia de los RT, las normas no son obligatorias. Sin embargo, a menudo
las normas se utilizan como base para los RT y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad y, en esos casos, la intervencion
gubernamental (un reglamento técnico o un procedimiento de evaluacion de

la conformidad) hace que las prescripciones sean vinculantes. (p.14)
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En esa linea, cabe sefalar que el INACAL (2014) es el organismo adscrito al
PRODUCE que tiene competencia para la formulacion y expedicion de normas

técnicas en el Perq.

Asimismo, para el INACAL, las normas técnicas peruanas no son gratuitas,
esto de acuerdo a la Ley N° 30224, en el cual estipula que pertenecen al INACAL
los ingresos derivados de la propiedad intelectual. Ademas, el listado de normas
técnicas peruanas corresponde a materias como: construccién, alimentos, cuero y
textiles, gestion ambiental, hidrocarburos, industria automotriz, logistica, luminarias,
madera, productos de acero, saneamiento, sistemas de gestion, tecnologias de la

informacion.

Competencia del Ministerio de Economia y Finanzas sobre OTC

Para el MEF (2010):

Los RT (obligatorios) y las normas técnicas (voluntarias) sobre productos
varian de un pais a otro, por ello, la existencia de reglamentos y normas
diferentes en un mayor numero innecesarios, revela dificultades para los
productores y exportadores. Si dichos reglamentos se establecen de manera

arbitraria, unilateral, podrian utilizarse con fines proteccionistas.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) trata de garantizar
que los RT y las normas, asi como los procedimientos de prueba y

certificacion, no creen obstaculos innecesarios al comercio.
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Competencia del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo sobre OTC

Por otro lado, la Direccion de Requisitos Técnicos al Comercio Exterior (2020)

tiene como funciones:

Formular y coordinar la implementacion de medidas o estandares
relacionado a requisitos técnicos que ayuden al posicionamiento de la oferta
exportable peruana de bienes y servicios en los mercados internacionales,
asi como canalizar las preocupaciones comerciales de empresas afectadas

por normativas nacionales o extranjeras en el comercio internacional.

En tal sentido, es importante que cuando se van a adoptar medidas
regulatorias sobre un determinado producto, como un RT, ello se justifique en
evidencia, asi como las caracteristicas que se propongan que debe cumplir dicho
producto, sean razonables y sustentados también en evidencia con la participacion

en expertos en la materia.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodolégico

Enfoque

Naupas et al. (2018) refieren que el enfoque cualitativo se basa en aspectos
no cuantificables, es decir, describe, comprende y explica los caracteres, atributos
de un fendbmeno o situacion generada en un grupo social o por el ser humano.
Asimismo, emplea el acopio y analisis de informacion, sin tomar en cuenta la
cuantificacion, dado que su propadsito es conocer y, describir o interpretar la realidad
en si, del objeto de estudio. De modo que, la investigacién concuerda con lo descrito
por los autores, pues se orienta al conocimiento de la realidad juridica respecto al

RIA.

Tipo

Vera et al. (2018) suscriben que la investigaciéon de tipo aplicada es aquella
gue se encuentra directamente vinculada con la investigacion basica, dado que
existe interés por parte del investigador continuar contribuyendo con un tema que
ya ha sido publicado. Es asi que, la presente investigacion es aplicada, pues
propone un proyecto normativo en el cual se establezca lineamientos que puedan

ser directrices para la formacion de los RT de las entidades publicas.
Nivel

Gallardo (2017) refiere que el nivel descriptivo tiene como finalidad detallar

caracteristicas, eventos, procesos o cualquier otro aspecto que se supedita a un
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estudio, asi mismo, el objetivo primordial es conseguir un contexto mas exacto del

problema o situacion.

El nivel propositivo esta orientado a generar conocimiento, a partir de la
propuesta a dar. Por ello, la investigacion tiene relacion con lo explicado por el autor,
dado que se circunscribe a analizar si la aplicacion del RIA por parte de los
operadores del Poder Ejecutivo, coadyuvara a expedir una regulacién de alta
calidad, asi como proponer un marco normativo como parte de una solucién a los

problemas identificados en dicho contexto.

Disefno

Vera et al. (2018) exponen que el disefio no experimental es aquel que se
realiza sin manipular las variables, pues su finalidad solo es observar fenémenos tal
y como se dan en su situacién natural, para luego ser objeto de andlisis. Tal es el

caso de la presente investigacion, en la que no se manipularon variables.

Método

Cabezas et al. (2018) manifiestan que el método deductivo es todo aquel
razonamiento que parte de lo general hasta llegar a lo especifico, por lo que si las
deducciones son verdaderas las conclusiones obtenidas también lo seran. Por lo
tanto, la investigacion colige con lo antes explicado ya que, se examind la
insuficiencia de un marco regulatorio para la aplicacion del RIA relacionado a RT
por operadores del Poder Ejecutivo y se analiz6 la necesidad de suplir esta

insuficiencia de un marco regulatorio.
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3.2. Procedimiento de muestreo

Se realiz6 entrevista a doce funcionarios expertos en la materia, entre
directores de linea, directores generales y abogados especialistas de oficinas de
regulacion en determinados Ministerios del Perd, y un experto internacional, cuya

informacion y conocimientos tienen trascendencia con la investigacion planteada.
Técnica

Las técnicas que se emplearon en el estudio fueron el Andlisis Documental y
la Entrevista, en la que Naupas et al. (2018) refieren a las técnicas como un conjunto
de procedimientos que buscan alcanzar un objetivo, es asi que en la investigacion
se utilizé fuentes secundarias con el proposito de obtener informacion que fue,
ordenada, analizada e interpretada para aportar con el andlisis de la situacion

problematica
Instrumento

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion fueron la Guia de
Analisis documental y la Guia de entrevista, las cuales sirvieron para recolectar

datos y poder contrastarlo con los objetivos formulados.
3.3. Aspectos éticos

Los medios empleados en la presente investigacion, ya sea bibliografia
hemerografica y electronica consultadas, han sido correctamente citadas, conforme

a lo establecido en las normas APA (séptima edicion).
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Asimismo, que la investigacion es de autoria de la suscrita, asumiendo plena
responsabilidad ante la universidad y las autoridades respectivas. La investigacion
se enfocd en respetar la veracidad de los resultados obtenidos, al desarrollar las
variables ante la aplicacion del RIA para la expedicion de RT, respetando la ética

en sus diversidades: politica, juridica, identidad, privacidad, entre otros.

60



CAPITULO IlIl: RESULTADOS

A continuacion, en el Capitulo Il de resultados, se presentan las Tablas y
Figuras correspondientes a las entrevistas aplicadas. Luego, se consigna la
presentacion de los fundamentos brindados por cada entrevistado segun el orden
de preguntas estipuladas en la guia de entrevista. Para un mejor entendimiento, se
codifico a los entrevistados segun el detalle de la siguiente tabla:
Tabla 2.

Codificacion de entrevistados

N° Grado/Nombre y apellidos Especialidad Cdédigo
01 Mgtr. Luis Fernando Castellanos Regulaciony Servicios Publicos EO1
Sénchez
02 | Econ. Juan Carlos Zavala De La Cruz Economia y Regulacion EO2
03 Biol. Raul Flores Romani Regulacion Pesquera EO03
04  Mgtr. Fiorella Inofuente Del Carpio Regulacion de Transporte EO4
05 Abg. Mariela Pacheco Ausejo Derecho Administrativ, Gestion de Proyectos E05
Publicos
06 = Mgtr. Jean Paul Calle Casusol Derecho  Administrativo, Regulacion y E06

microeconomia.

07 | Abg. Diego Tirado Moya — Mendez Regulacion y RIA EO7
08 ' Abg. Mercedes Postigo Regulacion Industrial EO8
09 Mgtr. Maria Antonieta Merino Regulacion y Andlisis de Calidad Regulatoria E09
10 Abg. Brayan Palma Regulacion Ecénomica E10
11 Abg. Wilder Oyola Quiroz Regulacion Econémica E11
100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.
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Es importante precisar que para efectos del andlisis de las entrevistas
realizadas se utilizo el Software — SPSS, a través del cual se realizé el calculo en
porcentajes exactos de las respuestas brindadas sobre la linea base de los once
(11) entrevistados. Los resultados que se presentaran a continuacion son la division

de las respuestas brindadas por la cantidad de entrevistados.

Asimismo, cabe sefialar que se realizaron siete preguntas a los
entrevistados, la primera corresponde a la siguiente: ¢ Considera que el Peru se
encuentra avanzando en mejora de la Calidad Regulatoria?, en ese sentido,

detallaremos las respuestas en la siguiente tabla:

Tabla 3.

Avance en mejora de la Calidad Regulatoria en el Peru

Pregunta_1
Frecuencia Porcentaje
Valido No 0 0
Si 11 100,0
Total 11 100,0

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.
Figura 4.

Avance en mejora de la Calidad Regulatoria en el Peru.
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Pregunta_1

Esi

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicaciéon del instrumento.

Elaboracion: Propia.

De acuerdo a la Tabla 3 y Figura 4, se advierte que el 100% de entrevistados
conformados por funcionarios de diferentes Entidades Publicas, especialistas en
materia regulatoria y abogados del Ministerio de Produccién, consideran que el Peru
se encuentra avanzando en mejora de la Calidad Regulatoria.

Tabla 4.

Fundamento de la pregunta 1

CODIGO SI  NO FUNDAMENTO
Se han evidenciado avances en el ACR y el RIA,
EO1 mediante el acercamiento del Poder Ejecutivo a la
OCDE, y las capacitaciones dirigidas a los funcionarios.

EO02 Se encuentra en camino de mejora.
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EO3

EO4

EO5

EO6

EO7

EO8

EO09

E10

E1ll

100%

Porque el Peru realiza diversos esfuerzos para una mejor
regulacion como el ACR y el RIA, con la finalidad de
pertenecer a la OCDE.

Se han emitido diversos Decretos, pero existe falta de
capacitacion y de informacion por parte de los
funcionarios.

Desde la dacion del D.L. N°1310.

Desde la suscripcion del Peru al Programa Pais con la
OCDE, en el afio 2014, se ha visto un avance en materia
de mejora regulatoria.

Hay mejoras desde antes de la expedicion del D.S.
N°063-2021-PCM, pero aun falta trabajo por hacer.

Por la aprobacion del D.L. N°1310 y el D.S. N°063-2021-
PCM.

No ha habido un marco sélido que impulse la mejora de
la calidad regulatoria, pero, ha existido iniciativas como
el Reglamento del Congreso que regula el Andlisis Costo
Beneficio de los proyectos de ley, a pesar de ello, el
sistema de una politica publica era necesaria para
mejorar y brindar una reforma que actualmente, tiene
poco tiempo.

Por las normas que se han emitido recientemente y
porque algunas entidades han adoptado mejores
practicas para expedir normativas.

Por avances importantes en el INDECOPI (control ex
post), EL PRODUCE (busca destrabar barreras en el
mercado), MEF (mediante el Consejo de competitividad)
y el MINJUSDH (mediante el trabajo de guias y manuales
buscando uniformizar criterios de produccion vy
sistematizacion normativa).

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.
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Del total de entrevistados, el 100% opin6 que el Perd se encuentra
avanzando en mejora de la Calidad Regulatoria, siendo necesario detallar lo

siguiente:

El Pert si esta avanzando en el marco de una mejora de la calidad
regulatoria, no solo se han efectuado avances en el marco del ACR, sino también
del RIA. El Poder Ejecutivo ha venido realizando talleres desde el 2016 con la OCDE
para capacitar a sus funcionarios, para buscar una regulacion eficiente, pero a la
vez amigable para los administrados. En el plan de competitividad y productividad
incluso existe un item, un pilar destinado a la mejora de la calidad regulatoria, es
decir, se encuentra en la agenda del Poder Ejecutivo. Desde la antigua Ley de
Simplificacibn Administrativa a lo que tenemos hoy, si tenemos un avance (EO1,

P1).

No obstante, se tiene lo mencionado por el entrevistado 04 (E04, P1), quien

detalla lo siguiente:

Si bien es cierto se ha emitido diversos decretos en materia de mejora
regulatoria, pero no se viene aplicando, por diversos factores, como falta de
capacitacién, falta de informacion por parte de las entidades, pero no es menos

cierto que si hay un avance notable por parte del Pera.

La segunda pregunta formulada fue la siguiente: ¢ Conoce usted entidades
publicas que apliquen el Analisis de Impacto Regulatorio en el Perd? en virtud a ello,

detallaremos las respuestas en la siguiente tabla:
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Tabla 5.

Entidades Publicas que aplican el Andlisis de Impacto Regulatorio en el Peru

Pregunta_2
Frecuencia Porcentaje
Valido No 0 0
Si 11 100,0
Total 11 100,0

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.
Elaboracion: Propia.

Figura 5.

Entidades Publicas que aplican el Analisis de Impacto Regulatorio en el Peru

Pregunta_2

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracioén: Propia.

De acuerdo a la Tabla 5 y Figura 5, se observo que el 100% de entrevistados
conformados por funcionarios de Entidades Publicas, especialistas en materia
regulatoria y abogados del Ministerio de Produccién, tienen conocimiento de la

existencia de entidades publicas que aplican el RIA en el Pera.
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Tabla 6.

Fundamento de la pregunta 2

CODIGO SI  NO FUNDAMENTO

E01 OSITRAN, OSINERGMIN, SUNASS OSIPTEL,
INDECOPI, PRODUCE y la PCM.
PCM, MINJUDH, MEF, Poder Ejecutivo mediante la

EO02 comision del RIA. También las entidades del PRODUCE,
MINEM, OSINERGMIN.

£03 PRODUCE vy los organismos reguladores como
SUNASS, OSINERGMIN, OSIPTEL, OSITRAN

EO4 PRODUCE y MTC

EO5 OSINERGMIN y SUNASS.

EO6 OSIPTEL, OSINERGMIN, OSITRAN y SUNASS.

EOQ7 OSINERGMIN, OSIPTEL, SUNASS, OSITRAN.

EO8 OSINERGMIN, OSIPTEL, SUNASS, OSITRAN.

E09 MEF, OSINERGMIN (alto impacto, bajo impacto),
OSIPTEL, OSITRAN, PRODUCE.
Organismos reguladores: OSINERGMIN, OSIPTEL,

E10 SUNASS, OSITRAN, INDECOPI. Ya que ellos han tenido
mas acercamientos con la OCDE.

E11 Organismos reguladores: OSINERGMIN, OSIPTEL vy

organismos técnicos especializados como OEFA.

100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia

Respecto a los fundamentos brindados por los entrevistados acerca de qué
Entidades Publicas aplican el RIA en el Perq, estos coinciden al identificar al

OSITRAN, OSINERMING, SUNASS, OSIPTEL (organismos reguladores) como las
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entidades con mayor avance en el Perl en la aplicacion del RIA. Asimismo, los
entrevistados también mencionaron al Ministerio de Energia y Minas - MINEM, al
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como

entidades peruanas que aplican el RIA.

La tercera pregunta formulada fue la siguiente: ¢ Considera usted que de la
Disposicion Complementaria Final Décima Tercera del D.S. N° 063-2021-PCM, se
desprende la aplicacién obligatoria del RIA en los Reglamentos Técnicos?, en virtud

a ello, detallaremos las respuestas en la siguiente tabla:

Tabla 7.
La disposicién complementaria final décima tercera del Decreto Supremo N° 063-

2021-PCM, se desprende la aplicacion obligatoria del RIA en los Reglamentos

Técnicos.
Pregunta_3
Frecuencia Porcentaje
valido No 10 90,9
Si 1 9,1
Total 11 100,0

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.

Figura 6.

La disposicion complementaria final décima tercera del Decreto Supremo N° 063-
2021-PCM, se desprende la aplicacion obligatoria del RIA en los Reglamentos

Técnicos
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Pregunta_3

Eno
W si

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacién del instrumento.

Elaboracion: Propia.

De acuerdo a la Tabla 7 y Figura 6, se mostr6 que el 90.9% de entrevistados,
sostuvieron que de la Disposicion Complementaria Final Décima Tercera del D.S.
N° 063-2021-PCM, no se desprende de la aplicacion obligatoria del RIA en los RT;

por otro lado, el 9.1% representado por el entrevistado 01 (EO1), refirié lo contrario.

Tabla 8.
Fundamento de la pregunta 3

CcODIGO SI NO FUNDAMENTO

EO1 X La norma no termina de ser clara en esa disposicion
complementaria final, pero si se puede considerar que el
RIA se aplique en los RT.

EO02 X El RIA es de obligatorio cumplimiento, cada entidad puede
hacer su RIA, pero no garantiza que el MEF apruebe el
proyecto ya que el MEF observa el proyecto basandose en
los Decretos Leyes N° 25909 y N° 25629, manteniendo un
filtro adicional.
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EO3 X No es una disposicién del todo clara, por lo que no podria
asegurar su alcance
EO4 X No se desprende de manera explicita o0 en sentido expreso.

EO5 X La norma del RIA establece sus propias exclusiones, y no
se consigna los RT, por ende, si estarian sujetos al RIA,
pero de esta disposicion se entiende que seria de forma
posterior.

EO6 X Desde el punto de vista legal, cualquier tipo de decision,
normas en general estarian comprendidas, pero podri
afirmar que con esta disposicion se entiende que los RT
estarian excluidos del RIA.

EO7 X Se desprende de dicha disposicién que no es obligatoris la
aplicacion del RIA en los RT.
EO8 X El texto es un poco confuso.

EO09 X Se estaria excluyendo a los RT de esta norma. Una cosa es
tener una norma de aplicacién nacional pero el RT tiene una
aplicacion internacional, el RT se cifie también a normas de
la OMC, porque el analisis es como va a afectar a normas
de nivel internacional.

E10 X Este Decreto Ley se aplica en casos excepcionales, ante el
hecho de restringir el libre transito comercial de bienes y
servicios.

E1ll X Lo plasmado, desde un en enfoque de técnica legislativa no
es correcto, ya que no queda claro lo que se pretende
exceptuar.

9,09% 90,91%

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.

Conforme a lo sefialado en la pregunta 3, respecto a la Disposicion
Complementaria Final Décima Tercera del D.S. N° 063-2021-PCM, se advierte que
los entrevistados coincidieron que el texto es ambiguo y poco claro, por lo tanto, no

es posible determinar la aplicacion del RIA en los RT.
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Lo referido precedentemente, guarda relacion con lo indicado por el

entrevistado 02 (E02, P3):

El RIA es obligatorio para todos los dispositivos normativos, incluso los RT,
pero mi interpretacion es que, ojo tu puedes elaborar un RIA para tu proyecto de
RT, pero esto no te garantiza que el MEF apruebe el proyecto, el MEF se reserva el
derecho a veto del proyecto. En la practica, hemos pasado un proyecto de RT por
todas las etapas, es decir, el RIA, el ACR (de corresponder) pero en Consejo de
Coordinacion Viceministerial (CCV) igual el MEF observa el proyecto basandose en
los Decretos Leyes N° 25909 y N° 25629, es decir, igual se mantiene un filtro

adicional solo del MEF.

Del mismo modo, el entrevistado 09 (E09, P3) menciona sobre la Disposicion

Complementaria Final Décima Tercera del D.S. N° 063-2021-PCM, lo siguiente:

Lo que se menciona es que se estaria excluyendo a los RT de esta norma.
Pero los RT tienen una condicibn muy especial, y es que para su aprobaciéon se
requiere pasar un estandar muy elevado porque cuando se aprueba este va a
generar una barrera al comercio y puede afectar el flujo comercial con socios
comerciales de otros paises. Una cosa es tener una norma de aplicacion nacional
pero el RT tiene una aplicacion internacional, el RT se cifie también a normas de la

OMC.

Pese a lo mencionado, se advierte que la mayoria de los entrevistados

consideran que los RT no se encuentran regulados en el D.S. N° 063-2021-PCM,
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ademas de generar confusion en la interpretacion y su aplicacion. Refiriendo lo

siguiente:

Primero quisiera sefialar que la técnica legislativa empleada en esta
disposicion complementaria no es correcta, porque no queda claro lo que se
pretende exceptuar. Habria que considerar que estos Decretos Leyes, deberian
estar exceptuados de los alcances de este DS, pero de lo oscuridad de esta
disposicion no podriamos afirmar que los RT se encuentran exceptuados de la

aplicacion del RIA (E11, P3).

La cuarta pregunta formulada fue la siguiente: ¢El RIA se debe aplicar en
Reglamentos Técnicos? en virtud a ello, detallaremos las respuestas en la siguiente

tabla:

Tabla 9.

Aplicacién del RIA en Reglamentos Técnicos

Pregunta_4
Frecuencia Porcentaje
Vélido No
Si 0 0
Total 11 100,0
11 100,0

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.
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Figura 7.

El RIA se debe aplicar en Reglamentos Técnicos

Pregunta_4

M si

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.

De acuerdo a la Tabla 9 y Figura 7, se advierte que el 100% de entrevistados,
los cuales estan conformados por funcionarios de Entidades Publicas, especialistas
en materia regulatoria y abogados con experiencia del Ministerio de Produccion,
coinciden que el RIA, debe aplicarse en los RT.

Tabla 10.

Fundamento de la pregunta 4

CODIGO SI  NO FUNDAMENTO

Para reglamentar ciertas caracteristicas de un

01 producto, siendo un proceso estricto y accesible.
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EO02

EO3

EO4

EO5

EO06

EOQ7

EO8

EO9

E10

Permite darle solidez a la norma.

Un RT debe ser el resultado de una evaluacion
previa, pues, si vamos a imponer un RT que es de
obligatorio cumplimiento debe basarse en un RIA
previo.

Los RT por su naturaleza tienden a especificar
determinados productos, y por ende influyen
directamente en las actividades econémicas de los
administrados.

Porque en realidad lo que haces en un RT es
establecer caracteristicas, procesos de
transformacién, y son aspectos que definitivamente
van a influir en actividades econdmicas, pueden
establecer limitaciones al mercado y es por ello que
si deberian pasar por un RIA.

Los RT establecen costos de cumplimiento, por lo
gue deben ser evaluados ex ante, por lo contrario,
podria darse el caso que el costo sea imposible de
cumplir y genere obviamente, impacto en la
competencia, restricciones en el mercado o
monopolios legales, donde solo una empresa esta
en condiciones de cumplir.

A veces las buenas intenciones de los reguladores,
o de los que trabajamos en normas no se aplican al
100% en el mercado, y los RT por sus componentes
altamente tienen un choque de realidad tan fuerte
que requieren un analisis necesariamente preliminar.

Porque el RIA es aplicable para todas normas de
caracter general, y el RT lo es, y las fases que tiene
el RIA contribuirian a una mejor formulacion de un
RT.

Se debe aplicar el RIA y otros controles, porque va a
tener un impacto que va mas alld del mercado
nacional.

El RIA es la mejor metodologia para crear o modificar
alguna regulacién o medida, teniendo en cuenta que
el marco normativo de los RT.
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Los RT son instrumentos normativos de
cumplimiento obligatorio, que establecen Ilas
caracteristicas o prohibiciones de ciertos productos
0 servicios, generando cargas o costos a los
administrados.

E1ll

100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.

Mediante los fundamentos emitidos por los once entrevistados, se tuvo como
resultado que el 100% estan de acuerdo que se debe aplicar el RIA a los RT, para
lograr brindar solidez a la norma, mediante una evaluacion previa, a fin de garantizar

su efectividad, eficiencia e impacto positivo al mercado nacional e internacional.

En relacion a lo expuesto en lineas precedentes, los entrevistados 06 y 07

expresan lo siguiente:

Por dos razones: Las disposiciones contenidas en los RT establecen costos
de cumplimiento, por lo que deben ser evaluados ex ante, porque de lo contrario se
pueden establecer costos que sean imposible de cumplir y generen impactos
negativos en la competencia o genere restricciones en el mercado o genere

monopolios legales, donde solo una empresa estaria en condiciones de cumplir.

Asimismo, porque la OCDE recomienda que, asi como se realiza una
evaluacion de impactos, fiscales o medioambientales, u otros aspectos econémicos
o sociales, también deberian evaluarse los impactos en la competencia y pensar en

el bienestar de los consumidores (E06, P4).
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El RIA deberia aplicarse principalmente en los RT, sobre este tema hay
mucho desconocimiento incluso por los propios reguladores, por ejemplo, ahora
estamos trabajando un RT de cementos, pero no se vio la necesidad de regular o
no este producto sino ya se habia escogido la alternativa de regular y se hizo el RIA
para justificar la propuesta. A veces por mas buenas intenciones de los reguladores,
o de los que trabajamos en la elaboracién de normas, las disposiciones que se
adoptan, no se aplican al 100% en el mercado, y los RT por sus componentes
altamente técnicos tienen un choque de realidad tan fuerte que requieren un analisis

necesariamente preliminar (E07, P4)

La quinta pregunta formulada fue la siguiente: ¢Considera necesaria la
creacion de un marco normativo (independiente o complementario) para la
aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante en los Reglamentos
Técnicos?, en virtud a ello, detallaremos las respuestas en la siguiente tabla:
Tabla 11.

Necesidad de un marco normativo para la aplicacion del RIA ex ante en los RT

Pregunta_5
Frecuencia Porcentaje
Vélido No 4 36,4
Si 7 63,6
Total 11 100,0

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.
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Figura 8.

Necesidad de un marco normativo para la aplicacion del RIA ex ante en los RT

Pregunta_5

Eno
W si

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.

De acuerdo a los datos obtenidos en la Tabla 11 y Figura 8, se advierte de
los resultados que el 63.64% de entrevistados, sostienen que es necesaria la
creacion de un marco normativo (independiente o complementario) para la
aplicacion del RIA ex ante en los RT para su aprobacion; sin embargo, se tiene que
el 36.4% representado por cuatro de los especialistas entrevistados, bajo diversos
fundamentos, consideran que no es necesario la creacién de dicho marco normativo

para una aplicacién idonea del RIA para los RT.
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Tabla 12.

Fundamento de la pregunta 5

CODIGO Sl NO

FUNDAMENTO

EO1

EO2

EO3

EO4

EO5

EO06

EO7

EO8

EO9

E10

Ell

63.63% 36.37

Uno de los principales problemas en el Peru es la cantidad
de normas, y el problema del enforcement, normas que
cambian tanto y entran en contradicciones, incorrecto
seria crear mas normas.

La norma mencionada se puede aplicar en RT sin ningln
problema, en todo caso, seria necesario regular el RIA ex
post.

Lo que se podria desarrollar es una Guia metodolégica
focalizado a los RT.

Esta norma se puede adecuar para la aplicacion en el RT.

Si se podria aplicar la norma vigente en los RT ya que no
se encuentra dentro de sus excepciones.

Faltaria precisar que los RT se encuentran en el &mbito
de aplicacion del RIA.

En el D.S. N°063-2021-PCM, no se regula de manera
clara la aplicacion del impacto regulatorio ex ante, por
ende, es necesaria una modificacion.

Un marco normativo especializado en los RT precisando
sus elementos.

El RIA cubre a nivel nacional e internacional.

Es necesaria una modificacion que precise que el RIA es
aplicable a RT.

Es necesario tener disposiciones que sean aplicables a
los RT. No es correcto que el RIA se aplique a un RT, ya
gue no es una aprobacion tradicional.

Fuente: Datos obtenidos

Elaboracién: Propia.

mediante la aplicacion del instrumento.
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Tomando como base los fundamentos emitidos por los entrevistados, se tuvo
que el 63.63% considera que si es necesario la creacion de un marco normativo
para la aplicacion del RIA ex ante en los RT; considerando que la norma debe
adecuarse para su correcta aplicacion; asimismo, se refiere que esta adecuacion
puede darse mediante una Guia metodoldgica; del mismo modo, se comparte la
idea de que debe existir una modificacion de la norma o0 que se incorpore un nuevo
marco normativo dirigido Unicamente a la regulacion de los RT. Por otro lado, el
36.37% de los especialistas entrevistados opinan que no debe incorporarse un
nuevo marco normativo dado que seria contribuir con crear mas normas en la
legislacion peruana; ademas que, si se regula el RIA ex ante, también deberia

regularse el RIA ex post.

De lo referido queda plasmado que existen dos posturas respecto a la
creacion de un marco normativo para la aplicacion del RIA ex ante en los RT, unos
a favor y otros en contra; aunque, es menester mencionar que los especialistas que

se encuentran a favor, representan el mayor porcentaje del total de entrevistados.

Postura a favor:

El entrevistado E08, refiere que “Si bien se podria interpretar que los RT se
enuentran contenidos o regulados en la norma vigente, al ser instrumentos mas

especializados, se deberia precisar sus elementos de forma especifica” (E08, P5).

Asimismo, el entrevistado E10 sefal6 que:
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Se deberia modificar la norma ya existente, es decir, la norma general, a
efectos que se precise dicha disposicion complementaria, de modo tal que se
entienda, que el RIA también se aplicara en los RT. Deberia aplicarse el RIA en
todos los casos en los que la norma tenga un enfoque de permanencia, pero no en
los supuestos donde se deba aprobar una norma de caracter urgente porque hay

un interés publico inmediato que tutelar (E10, P5).

Postura en contra:

Por otro lado, el entrevistado E01 opin6 que:

Uno de los principales problemas que tenemos en el Peru es la cantidad de
normas, y el problema del enforcement, normas que cambian tanto y entran en
contradicciones, es por ello que mal hariamos en reglamentar mas y sacar mas
normas, ya con el D.S. N°063-2021-PCM, tenemos un avance, si bien un RT es algo
especifico, y no es una regulacién comun, tienen las mismas bases que una norma

ordinaria (EO1, P5).

En esa linea, entrevistado E02 manifesté que:

Se puede aplicar en los RT sin ningun problema con dicha norma, mas bien
podriamos ir viendo el RIA ex post. Cada sector hara su trabajo, en base a esa
norma general (DS N° 063-2021-PCM) o quiza tendrian que trabajar normas mas
aterrizadas, o en algun momento si se deberia crear un nuevo marco normativo, sin
embargo, las entidades nos hemos estado basando en los documentos o

lineamientos de la OCDE (E02, P5).
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La sexta pregunta formulada fue la siguiente: ¢ En qué medida contribuye el
D.S. N° 063-2021-PCM al proceso de mejora regulatoria en el Per(?, en virtud a
ello, detallaremos las respuestas en la siguiente tabla:
Tabla 13.
Contribucion del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM al proceso de mejora

regulatoria en el Peru

Pregunta_6
Frecuencia Porcentaje
Valido Poco 3 27,3
Bastante 5 45,5
Mucho 3 27,3
Total 11 100,0

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.
Elaboracioén: Propia.
Figura 9.

Contribucion del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM al proceso de mejora

regulatoria en el Peru
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Pregunta_6

0

Porcentaje

Poco Bastante Mucho

Pregunta_6

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracién: Propia.

De acuerdo a la Tabla 13 y Figura 9, se advierte que el 27.3% de los
entrevistados consideraron que el D.S. N°063-2021-PCM contribuye poco al
proceso de mejora regulatoria en el Perd. Asimismo, el otro 27.3% considero que el
D.S. N°063-2021-PCM contribuye mucho al proceso de mejora regulatoria en el
Perud; no obstante, el 45.5% de entrevistados considera que el D.S. N°063-2021-
PCM contribuye bastante al proceso de mejora regulatoria en el Peru. De esta
manera se resume que, respecto al total de encuestados, casi la mitad de los
entrevistados opina que el D.S. N°063-2021-PCM aporta positivamente al proceso
de mejora regulatoria en el Pera.

Escala de Likert

En las respuestas de las preguntas 6 y 7, se obtuvieron los siguientes

resultados, dentro de la escala de Likert. Para entender de mejor manera, se
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consigna la siguiente explicacion, la cual fue considerada al momento de aplicar la

guia de entrevista como instrumento para el desarrollo del trabajo de investigacion:

1 2 3 4 5
Nada Muy poco Poco Bastante Mucho
Tabla 14.

Fundamento de la pregunta 6

CODIGO 1 2 3 4 5 FUNDAMENTO

EO1 X Esta norma une esfuerzos de las
diferentes entidades del Poder
Ejecutivo.

EO02 X Solo se regula lo dispuesto por el
Poder Ejecutivo, no el Poder
Legislativo.

EO03 X Falta regular la aplicacion en los
Gobiernos Regionales.

EO4 X Porque aun es necesario ajustar o

modificar dicha norma, pero por le
menos y tenemos un avance
importante.

EO5 X Si bien es cierto te establece los
lineamientos del RIA, tambien es
cierto que aun hay un plan de
implementacion progresivo, con
guias manuales, entre otros.

EO6 El presente marco, es guia para
dictar dispositivos
complementarios (guias,
manuales, otros).

EO7 X Porque anteriormente no

teniamos nada, y 0S sectores
hacian semiria o un RIA simulado,
ahora ya contamos con
parametros mas establecidos.
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EO8

EO9

E10 X

E1ll

27,27%

X

45,46%

27,27%

Si contribuye a la mejora
regulatoria, es un gran primer
paso, peor mucho va depender de
como se implemente en el tiempo.
El D.Leg. N° 1448 iba a dejar a
cada entidad en su entendimiento
y a su libre albedrio la aplicacion
del RIA, con esta norma ya
tenemos una suerte de
uniformidad.

Debe crearse una entidad o
comision independiente.

Si  existe una contribucion
importante

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracioén: Propia.

Escala 3 (poco):

Sobre esta escala, el entrevistado EO03 sefialé que:

No se esta abarcando a todos los estamentos del estado, no es aplicable al

Congreso de la Republica, ni a los Gobiernos Regionales o locales, los cual no es

positivo porque debemos orientarnos a las buenas practicas de regulacién y eso

hace el RIA (EO3, P6).

Asimismo, el entrevistado E10 sefal6 que:

La intencién esta bien pero el enfogue no, porque la comision no es un 6rgano

independiente del Poder

Ejecutivo, deberia ser
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independiente que esté formada por un representante de cada poder del estado por

ejemplo (E10, P6).

Escala 4 (bastante):

Sobre esta escala, el entrevistado E1 sefial6 que:

Estamos por el buen camino, esta norma ha puesto en blanco y negro todo
el esfuerzo de afio y medio, une esfuerzos de las entidades del Poder Ejecutivo, de
poder recoger todas las realidades que hay, por ejemplo, si hablamos de un RT este
tiene un proceso bastante largo, pasan afios y no salen, y ahora con este filtro se

espera que no demore mucho mas (EO01, P6).

Escala 5 (mucho):

Por dltimo, en esta escala el entrevistado E06 sefialé que:

Este marco, sienta las bases para que se dicten dispositivos

complementarios, como manuales, guias, entre otros (E06, P6).

La séptima y dltima pregunta formulada fue la siguiente: ¢ Cudles cree que
deberian ser los componentes o fases del RIA para su aplicacion en Reglamentos
Técnicos?, en virtud a ello, detallaremos las opciones elegidas:

Tabla 15.

Componentes o Fases del RIA para su aplicacion en Reglamentos Técnicos

Pregunta_7
Frecuencia Porcentaje
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Valido B 1 9,1
D 5 45,5
E 5 45,5
Total 11 100,0

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.
Elaboracién: Propia.
Figura 10.

Componentes o Fases del RIA para su aplicacion en Reglamentos Técnicos

Pregunta_7

50

Porcentaje

B D E

Pregunta_7

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.

De acuerdo a la Tabla 8 y Figura 10, se advierte que el 9.1% representado

por un entrevistado, considera que las fases del RIA para su aplicacion en RT deben

ser las siguientes: Diagnostico del problema publico; objetivos de la propuesta;

comparacion de alternativas; eleccion de las alternativas; desarrollo de la

alternativa. Mientras que, el 45.5% de los entrevistados consideraron que las fases

del RIA para su aplicacion en RT deberian ser conformada por: un Diagndstico del

problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion de alternativas; eleccion
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de las alternativas; desarrollo de la alternativa; monitoreo y evaluacion de la
alternativa. Asimismo, el otro 45.5% de los entrevistados consideré que los
componentes del RIA para su aplicacion en los RT deben ser otras alternativas no
especificadas en la pregunta aplicada.

Tabla 16.

Fundamento de la pregunta 7

CODIGO a b ¢ d
EO1

FUNDAMENTO

Evaluar una  alternativa no

regulatoria, revisar si existe una

norma en la materia, darla a conocer

0 ajustarla, enforcement, la consulta

publica y el monitoreo.

EO02 X Diagnostico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacion de alternativas;
eleccibn de las alternativas;
desarrollo de la alternativa;
monitoreo 'y evaluacion de la
alternativa.

EO3 X Diagnéstico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacién de alternativas;
eleccion de las alternativas;
desarrollo de la alternativa;
monitoreo y evaluacion de la
alternativa.

EO04 X Diagnostico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacion de alternativas;
eleccion de las alternativas;
desarrollo de la alternativa.

EO5 X Diagnostico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacion de alternativas;
eleccion de las alternativas;
desarrollo de la alternativa;
monitoreo y evaluacibn de la
alternativa.

EO6 X Diagnostico del problema publico;

definicion de objetivos de la

X @
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EOQ7

EO8

EO09

E10

Ell

9,1%

45,45%

45.45%
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propuesta; consulta publica;
identificacion de alternativas;
comparacion - eleccion y desarrollo
de alternativas; andlisis de
implementacion y  fiscalizacion;
monitoreo y evaluacion de la
alternativa.

Diagnédstico del problema publico;
definicion de los objetivos
regulatorios; identificacion de las
opciones de politica regulatoria,
analisis del impacto esperado,
conclusiones y propuestas
regulatorias, la supervision del
proceso de implementacion de
evaluacion de impacto regulatorio.
Diagnostico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacion de alternativas;
eleccion de las alternativas;
desarrollo de la alternativa;
monitoreo 'y evaluaciéon de la
alternativa.

Diagnéstico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacién de alternativas;
eleccion de las alternativas;
desarrollo de la alternativa;
monitoreo y evaluacion de la
alternativa y consulta publica.
Diagnostico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacion de alternativas;
eleccion de las alternativas;
desarrollo de la alternativa;
monitoreo y evaluacion de la
alternativa.

Diagnostico del problema publico;
objetivos de la propuesta;
comparacion de alternativas;
eleccibon de las alternativas;
desarrollo de la alternativa;
monitoreo y evaluacibn de la
alternativa y opinion de expertos
técnicos.



Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracién: Propia.

Como respuesta de la pregunta 7, el 9,1% de los entrevistados consideraron
que, los componentes o fases del RIA para su aplicacion en RT deberian ser: el
Diagnostico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion de

alternativas; eleccion de las alternativas; desarrollo de la alternativa (E04, P7).

Como respuesta de la pregunta 7, el 45,45% de los entrevistados
consideraron que, los componentes o fases del RIA para su aplicacion en RT
deberian ser: el Diagnostico del problema publico; objetivos de la propuesta;
comparacion de alternativas; eleccion de las alternativas; desarrollo de la

alternativa; monitoreo y evaluacion de la alternativa.

Como respuesta de la pregunta 7, el otro 45,45% de la totalidad de los
entrevistados consideraron que, los componentes o fases del RIA para su aplicaciéon

en RT deberian ser:

“‘Evaluar una alternativa no regulatoria, revisar si existe una norma en la
materia, darla a conocer o ajustarla, enforcement, la consulta publica y el monitoreo”

(EO1, P7).

“Diagndstico del problema publico; definicion de objetivos de la propuesta;
consulta publica; identificacion de alternativas; comparacion - eleccién y desarrollo
de alternativas; andlisis de implementacion y fiscalizacién; monitoreo y evaluacion

de la alternativa” (E06, P7).
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“Diagndstico del problema publico; definicion de los objetivos regulatorios;
identificacion de las opciones de politica regulatoria, analisis del impacto esperado,
conclusiones y propuestas regulatorias, la supervision del proceso de

implementacion de evaluacién de impacto regulatorio” (EQ7, P7).

“Diagndstico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion
de alternativas; elecciéon de las alternativas; desarrollo de la alternativa; monitoreo

y evaluacién de la alternativa y consulta publica” (E09, P7).

“Diagndstico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion
de alternativas; elecciéon de las alternativas; desarrollo de la alternativa; monitoreo

y evaluacién de la alternativa y opinidon de expertos técnicos” (E11, P7).

Aunado a las entrevistas realizadas a expertos peruanos, se realizdé una
entrevista a un experto internacional que se expondra en la siguiente tabla:
Tabla 17.

Entrevistado: Andrea Renda

N°  Grado/Nombre y apellidos Especialidad Caodigo

12 Andrea Renda Master Europeo en Derecho y E12
Economia

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracion: Propia.

Es asi que, como respaldo a la investigacion realizada, se aplicé la guia de
entrevista a un especialista de nivel internacional y de gran relevancia en temas de

Regulacion y RIA, el mismo que ha brindado asesoria al Parlamento Europeo, la
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Comisién Europea, el Banco Mundial y gobiernos de diferentes paises del mundo;

el investigador Andrea Renda; quien, ante la pregunta ¢Qué es el RIA?, respondio:

“‘Es una herramienta de mejora regulatoria que sirve para examinar de
manera sistematica los impactos potenciales de una propuesta normativa, o de una
propuesta para solucionar un problema publico, puede ser una propuesta totalmente

nueva o una propuesta de modificacion” (E12, P1).

La segunda pregunta fue la siguiente: ¢ Por qué es importante que los paises

utilicen el Andlisis de Impacto Regulatorio?, ante ello la respuesta fue:

Si el RIA es bien hecho o bien estructurado, puede dar a un gobierno la
oportunidad de analizar y examinar de una manera mas profunda, las causas y
motivaciones para regular, sus raices y también imaginar o desarrollar alternativas
para resolver el problema, también ayuda a preguntarse cuales podrian ser los
impactos positivos y negativos de tomar una iniciativa regulatoria, y una base para
crear un aprendizaje en el tiempo, y para cambiar ideas en el tiempo. El RIA es la
base para conocer y aprender como mejorar la regulacion y también es una manera
del gobierno para controlar la coherencia de la politica publica, porque todos los
ministerios se van a basar en el mismo marco tedrico para justificar toda la
regulacion. ElI RIA es importante por varias razones como: i) efectividad, ii)
racionalidad iii) eficiencia, iv) transparencia, v) coherencia de las politicas o

regulaciones de un pais (E12, P2).
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Por otro lado, respecto a la tercera pregunta, que buscé saber qué paises
aplican el RIA, el entrevistado respondié que, si conoce paises que vienen aplicando

el RIA, mencionado a los siguientes:

“EEUU, REINO UNIDO, MEXICO, AUSTRALIA, NUEVA ZELANDA,
CANADA, ALEMANIA, HOLANDA. En realidad, casi todos los paises de la OCDE,

(...) pero los que he mencionado, realizan RIAs mas especializados” (E12, P3).

La cuarta pregunta formulada fue la siguiente: ¢ElI Andlisis de Impacto
Regulatorio se debe aplicar en Reglamentos Técnicos?, en virtud a ello, el

entrevistado brindo la siguiente respuesta:

Si se puede y se debe, conforme a la importancia del RT, se puede introducir
un umbral, 0 un mecanismo de proporcionalidad. Cuando el RT es muy liviano y no
hay un impacto muy significativo, el RIA podria realizarse de forma no tan
especializada, pero si habria que hacer un RIA méas especializado cuando el RT
tiene un impacto mas significativo por ejemplo, en materia ambiental, econémico o

social (E12, P4).

La quinta pregunta que se le realiz6 al entrevistado fue la siguiente:
¢ Considera que el Peri se encuentra avanzando en mejora de la Calidad

Regulatoria?, siendo la respuesta la siguiente:

Si, el Peru se esta encaminando en la direccion de una mejora de la calidad

regulatoria, el nuevo marco normativo es muy completo, pero depende de la gente,
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de las personas, del gobierno, y los incentivos a los funcionarios para que sigan

mejorando su habilidad para la mejora regulatoria (E12, P5).

Asimismo, la sexta pregunta fue la siguiente: ¢ En qué medida contribuye el
D.S. N° 063-2021-PCM al proceso de mejora regulatoria en el Peru?, la cual tuvo

como resultado una valoracion de 4 de 5. Mencionando que:

Es una reforma importante, la califico con un 4 porque es absolutamente
esencial también porque brinda una sefial de que el RIA ha llegado al Peru para
guedarse, que no es una iniciativa piloto, pero si esto se acompafa de herramientas

como manuales o guias seria lo mas 6ptimo (E12, P6).

Como pregunta final, se le consulté al entrevistado que componentes o fases
del RIA se deberian considerar para su aplicacién en los RT, mencionando que

deberian ser los siguientes:

Diagnostico del problema publico; comparacion de alternativas; eleccion de
las alternativas; desarrollo de la alternativa, monitoreo de la alternativa escogida.
Todas las secciones se podrian quedar, la diferencia es que unas secciones pueden
ser muy pequefias y otras mas extensas, no veo una diferencia de fases o secciones

sino de desarrollo (E12, P7).

Por otro lado, se efectué una guia de analisis documental que se expondra a

continuacion:
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Tabla 18.

Fuentes en materia de Regulacion y RIA

N° FUENTE CANTIDAD FRECUENCIA
01 Diario Oficial El Peruano 06 35.29%
02 Pagina Oficial de la Secretaria de Gestion Publica 01 5.88%
03 Pégina Oficial de la OECD 05 29.41%
04 P&gina Oficial del MINJUSDH 02 11.76%
05 Péagina Oficial del CNC de Republica Dominicana 01 5.88%
06 Péagina Oficial de la OSCE 01 5.88%
07 Péagina Oficial del CEPLAN 01 5.88%
TOTAL 17 100%

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracioén: Propia.

Figura 11.

Fuentes en materia de Regulaciéon y RIA
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Gestion Republica

Plblica Dominicana

FUENTES DE INFORMACION

Fuente: Datos obtenidos mediante la aplicacion del instrumento.

Elaboracién: Propia.
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Segun las fuentes analizadas, se advierte que los documentos que contienen
aspectos en materia de RIA y mejora regulatoria fueron extraidos del Diario Oficial
El Peruano, representando el 35.29%, siendo el porcentaje mas alto de la totalidad
de las fuentes de informacién. Por otro lado, se tuvo que tanto la Pagina Oficial de
la Secretaria de Gestion Publica, Pagina Oficial de CNC de Republica Dominicana,
Pagina Oficial de la OSCE y Pagina Oficial del CEPLAN representan cada uno un

5.88% de los documentos que contienen lineamientos respecto al RIA.
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CAPITULO IV: DISCUSION

El objetivo general fue analizar la necesidad de un marco normativo para la
aplicacion del RIA ex ante por parte de las entidades del Poder Ejecutivo para la
formulacion de RT; en esa linea, se logré obtener, en términos porcentuales que de
acuerdo a la Tabla 3 y Figura 4, el 100% de entrevistados consideran que el Peru
se encuentra avanzando en mejora de la Calidad Regulatoria. Asimismo, segun la
Tabla 11 y Figura 8 se obtuvo dentro de los resultados que el 63.64% de
entrevistados, sostienen que es necesaria la creacion de un marco normativo para

la aplicacion del RIA ex ante en los RT.

Por ello, se advierte que, entre los entrevistados, que representan a un
conjunto de especialistas en materia regulatoria, coinciden en la existencia de un
avance en mejora de la Calidad Regulatoria en el Perd; no obstante, ello no implica
gue no sea necesario un marco normativo especializado para la aplicacién del RIA

ex ante para la formulacion de RT.

Lo mencionado en el parrafo precedente, se respalda en lo dicho por
Sanchez et al. (2019) al mencionar que, resulta imprescindible mejorar la calidad
regulatoria, mediante la implantacion de un adecuado sistema de evaluacion del

impacto de la propuesta antes de que esta se materialice.

Asimismo, lo indicado por Cordova y Velasquez (2012), hace mencion a la
necesidad de la implementacion de un RIA para los RT, el cual, requerira de una
buena planificacion en recursos humanos, presupuestales, voluntad politica y
tiempo.
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Adicional a ello, como fundamentos de los entrevistados en aplicacion de la
guia de entrevista, refirieron que, si bien es cierto existe un avance en ACR y RIA;
ello no resulta suficiente; por lo que, es necesario la creacién o modificacion de un
marco normativo que permita una aplicacion idénea, precisa y clara del RIA en los

RT.

Por otra parte, el investigador Andrea Renda expuso la importancia de la
aplicacion del RIA en los paises del mundo, refiriendo que ello reviste de efectividad,
racionalidad, eficiencia, transparencia, coherencia a las politicas y regulaciones de
un pais. Asimismo, sefiald que, si un RIA se encuentra estructurado de forma
correcta, permite que un gobierno pueda examinar las causas y motivaciones
necesarias para regular y desarrollar alternativas que permitan resolver el problema
identificado; del mismo modo, sefial6 que se puede determinar a detalle cual seria
el impacto positivo 0 negativo de la iniciativa regulatoria, asi como la creacion del

aprendizaje en el tiempo.

Por otro lado, el cumplimiento del primer objetivo especifico tuvo como
finalidad determinar si se esta aplicando el RIA en los proyectos normativos de RT
y como se ha efectuado su aplicacién. De acuerdo a ello, se tuvo como resultados,
en términos porcentuales, de la Tabla 5 y Figura 5, que el 100% de entrevistados,
tienen conocimiento de la existencia de entidades publicas que aplican el RIA. De
igual manera, conforme se aprecia en la Tabla 9 y Figura7, el 100% de
entrevistados estan de acuerdo de que la herramienta RIA debe aplicarse en los

RT.
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Resulta relevante destacar la importancia y aplicacion del RIA ex ante en los
RT; puesto que, de esta manera se garantiza la efectividad y eficiencia de la norma,;
asi como, el cumplimiento de la misma. De igual forma, disminuiria los impactos

negativos en la economia, no solo a nivel nacional sino también a nivel internacional.

Por otro lado, cabe sefialar que los entrevistados coinciden de que los
Organismos Reguladores (OSITRAN, OSINERGMIN, SUNASS y OSIPTEL), son
entidades que mantienen un mayor avance en el Perla en la aplicacion del RIA.
Igualmente, consideran que el RIA debe aplicarse a los RT; puesto queello reviste
de mayor solidez a la norma, otorgando la oportunidad de evaluar los impactos
sociales, econdmicos o ambientales de una propuesta técnica en el contexto

nacional.

Por otra parte, de la guia de entrevista aplicada al profesor Andrea Renda,
se detalla que, a nivel internacional, los paises como Estados Unidos, Reino Unido,
México, Australia, Nueva Zelanda, Canadd, Alemania y Holanda son quienes
aplican el RIA en las regulaciones emitidas por sus propios gobiernos. Del mismo
modo, asegura que casi todos los paises que conforman la OCDE, aplican el RIA.
El investigador considera que el RIA debe aplicarse en los RT por la importancia
gue representa un RT, ya que, si es muy simple, no existiria un impacto significativo
y el RIA podria no ser tan especializado; pero si el impacto es de gran magnitud, si

se deberia desarrollar un RIA mas especializado.
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En cumplimiento del segundo objetivo especifico, que tuvo como finalidad
evaluar el D.S. N° 063-2021-PCM, referente a la aplicacion del RIA por parte de las
Entidades del Poder Ejecutivo; se contd en términos porcentuales en la Tabla 7 y
Figura 6 que, el 90.9% de entrevistados sostuvieron que de la disposicion
complementaria final décima tercera del D.S. N° 063-2021-PCM no se desprende
de la aplicacién obligatoria del RIA en los R.T. Adicionalmente, de la Tabla 13 y
Figura 9, se advierte que el 45.5% de entrevistados considera que el D.S. N° 063-

2021-PCM contribuye bastante al proceso de mejora regulatoria en el Peru.

La promulgacién del D.S. N° 063-2021-PCM, tuvo como objetivo desarrollar
el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del RIA ex ante; pese a
ello, los especialistas en materia regulatoria, sefialan que la disposicién
complementaria de la mencionada normativa es ambigua. Asi como, que esta
norma no especifica si el RIA puede aplicarse a los RT, por tal razon, resulta
necesaria una modificacion y la creacion de un marco normativo especializado en

la materia..

En este aspecto, segun la guia de analisis documental realizada, se recab6
informacion de diversas fuentes que contienen informacion en materia regulatoria y
RIA, con datos relevantes al tema de investigacion. En la que destacaron diversos
Decretos como: el D.S. N° 149-2005-EF, D.S. N° 061-2019-PCM, D.Leg. 1310,
D.Leg.1448, Manual de la PCM, el D.S. N° 063-2021-PCM vy la Resolucion
Ministerial N° 151-2021-PCM publicados en el diario oficial “El Peruano”. De igual
forma, documentos de la pagina oficial de la Secretaria de Gestion Publica, pagina
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oficial de la OECD, P&agina Oficial del MINJUSDH, péagina Oficial del CNC de

Republica Dominicana, pagina oficial de la OSCE, pagina oficial del CEPLAN.

Lo mencionado encuentra respaldo en lo afirmado por la OCDE, quien
muestra gran interés por la mejora regulatoria de los paises, por ello, expone una
gama de técnicas para perfeccionar la regulacion y politicas publicas, tales como:
el RIA, el mecanismo de consulta publica, los procedimientos administrativos
simples, manuales de fiscalizacidn y ejecucion, y politicas regulatorias, asi como el
afianzamiento de los organismos reguladores. (R.D. N° 004-2017-JUS/DGDNCR,

2017).

En relacion a ello, los entrevistados coinciden que el D.S. N° 063-2021-PCM
no regula de manera explicita la aplicacién obligatoria del RIA en los RT, pues, en
su redaccion, presenta ambigledades y oscuridades. A pesar de ello, se considera
gue el RIA puede aplicarse a los RT pues no se encuentra excluido expresamente
en la norma. Asimismo, se aflade que el D.S. mencionado, regula la aplicacion del
RIA en las entidades del Poder Ejecutivo, siendo necesario abarcar

progresivamente también al Poder Legislativo y los Gobiernos Regionales y locales.

De igual forma, el autor Andrea Renda sostuvo que el Perl se encuentra
avanzando en mejora de la Calidad Regulatoria ya que el nuevo marco normativo
es completo, pero depende de la sociedad, el gobierno, y los incentivos a los
funcionarios para que sigan mejorando su habilidad en materia regulatoria.
Asimismo, considera que el D.S. N° 063-2021-PCM contribuye al proceso de mejora
regulatoria en el Peru, considerando que es una reforma importante, porque el RIA

ya se aplicaria en el Peru.
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Con relacion al ultimo objetivo, se tuvo como finalidad disefiar un proyecto
normativo reglamentario a través del cual se desarrolle cada etapa del RIA en los

RT expedidos por las Entidades del Poder Ejecutivo.

De acuerdo a ello, se tuvo que de la Tabla 8 y Figura 10, el 45.5% de los
entrevistados consideraron que las fases del RIA para su aplicacion en RT deberia
estar conformad6 por: el Diagnoéstico del problema publico; los objetivos de la
propuesta; la comparacion de alternativas; la eleccion de las alternativas; el
desarrollo de la alternativa; el monitoreo y la evaluacion de la alternativa. Asimismo,
el otro 45.5% de los entrevistados considerd que los componentes del RIA deben

contener, ademas de las antes descritas, otras alternativas.

Lo plasmado en el trabajo de investigacion, en relacién al ultimo objetivo
especifico, se corrobora con la postura de los especialistas en materia regulatoria,
gue han sido entrevistados; asi como el punto de vista de un experto internacional.
Dichos resultados consolidan el objetivo de modificar o crear un nuevo cuerpo
normativo reglamentario que desarrolle cada etapa del RIA en los RT; ya que el
actual D.S. N° 063-2021-PCM no regula de manera clara si el RIA puede aplicarse
en los RT. De esta manera, se contribuye a una economia mas sostenible, asi como

la eficacia y eficiencia de los instrumentos normativos.
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CONCLUSIONES
Se evidencio la necesidad de incorporar al ordenamiento juridico del Estado
Peruano, un marco normativo especializado para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio ex ante en la formulacion de Reglamentos Técnicos,
contribuyendo de esa manera a la competitividad, la idoneidad, eficiencia y eficacia
del Peru en los instrumentos normativos técnicos peruanos.

Se determind que a nivel nacional los Organismos Reguladores han tenido
mayor avance en la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio; no obstante, no
se advierte que las entidades del Poder Ejecutivo hayan aplicado el Andlisis de
Impacto Regulatorio en los proyectos normativos de Reglamentos Técnicos, por lo
gue no se realizé un analisis de forma previa e idonea de los impactos positivos y
negativos de las propuestas normativas que puedan adoptarse. A nivel
internacional, el Peru viene cumpliendo las recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, para lograr su incorporacion a la
misma.

De la evaluacion realizada al Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, se
advierte que la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio a los Reglamentos
Técnicos en la actualidad no se encuentra regulada; por ello, se evidencia la

necesidad de incorporar la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio en los RT.

Finalmente, es necesaria la elaboracion de un Analisis de Impacto
Regulatorio para determinar la necesidad de proponer y disefiar un proyecto

normativo reglamentario, a través del cual se desarrolle de forma expresa, cada
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etapa del mismo, en los Reglamentos Técnicos expedidos por las Entidades del

Poder Ejecutivo, contribuyendo a una mejora regulatoria necesaria para el Peru.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda disefiar un marco normativo especializado, que regule la
aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante por parte de las entidades

del Poder Ejecutivo para la formulacién de Reglamentos Técnicos.

Se sugiere que la aplicacion del Andlisis del Impacto Regulatorio no se
circunscriba a las Entidades Publicas del Poder Ejecutivo; sino que, su aplicacion
se extienda a los demas niveles de gobierno. Del mismo modo, se recomienda que
cada entidad del Estado Peruano, que aplique el Andlisis del Impacto Regulatorio,
desarrolle sus propios manuales, directivas o lineamientos especificos, que

coadyuven al cumplimiento de los fines y metas propuestas para tal efecto.

Se debe realizar un Analisis de Impacto Regulatorio a fin de determinar la
necesidad de la modificacion del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, en el
extremo de incluir disposiciones referentes a los Reglamentos Técnicos; a fin de no
generar ambigtiedades, por parte de los especialistas en materia regulatoria que
aplicaran el Analisis de Impacto Regulatorio en los Reglamentos Técnicos,

documentos que forman parte de la presente investigacion en calidad de anexos.

104



FUENTES DE INFORMACION

Fuentes bibliograficas

Cabezas, E., Andrade, D., & Torres, J. (2018). Introduccion a la metodologia de la
investigacion cientifica. Ecuador: Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE.

Barrantes, R. (2019). Teoria de la Regulacion. Lima: Pontificia Universidad Catodlica
del Peru.

Gordillo, A. (2013). Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas. Buenos
Aires: Fundacién de Derecho Administrativo.

Guzman, C. (2013). Manual del procedimiento administrativo general. Lima: Instituto
Pacifico S.A.C.

Huapaya, R. (2013). Administracién publica, Derecho Administrativo y Regulacion.
Estudios y cuestiones. Lima: ARA Editores E.I.R.L.

Vera, J., Castafio, R., & Torres, Y. (2018). Fundamentos de metodologia de la
investigacion cientifica. Guayaquil: Grupo Compas.

Naupas, H., Valdivia, M., Palacios, J., & Romero, H. (2018). Metodologia de la
investigacion cuantitativa-cualitativa y redaccion de la tesis. Bogoté:
Ediciones de la U.

Viscusi, K., & Harrington, J. e. (2005). Economics of Regulations and Antitrust.

Londres: The MIT Press

105



Fuentes Hemerograficas

Alza, C. (2011). ¢(Qué se entiende por Regulacion? Enfoques y equivocidad?
Revista de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catolica del
Peru, 317-328.

Casado, L. (2017). La mejora regulatoria en Espafia: los nuevos principios que
informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de
las administraciones publicas. Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, 41-76.

Castellanos, E. (2017). Evaluacion ex ante, in itinere y ex post de la norma y del
ordenamiento como politica publica y técnica legislativa: El caso de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México. Revista Internacional de
Ciencias del Estado y de Gobierno, 114-142.

Costa, E. (2018). La participacion ciudadana en la evaluacion de impacto
regulatorio: Desafios para la Administraciéon. Revista de Derecho Publico, 37-
52.

Latorre Gonzéles, |. (2014). La politica de mejora regulatoria: oportunidades y
desafios para Colombia. Revista de Derecho Publico, 1-35.

Lépez, P., & Gonzéles, L. G. (2005). Una introduccion al sistema comunitario de
defensa de la libre competencia: la decisién 608 en el mercado ampliado
andino. THEMIS Revista De Derecho, 208.

Moyano Gortazar, G. (2013). Incorporacién del Analisis de Impacto Regulatorio en

los Estados Unidos. Revista de Derecho Econdmico, 1-26.

106



Nieves, S. (2007). Analisis del Impacto de la Regulacién Financiera. Revista de
Evaluacion de Politicas Publicas, 51-74.

Quintana, E. (2011). Analisis de Impacto Regulatorio en la Regulacion Peruana de
Servicios Publicos. Derecho & Sociedad 36, 1(36), 1-15.

Rodriguez, 1. (2014). Interpretacion de Normas Internacionales de distintos
ordenamientos bajo el acuerdo de obstaculos técnicos al comercio de la
OMC. Instituto de Investigaciones Juridicas, 617-648.

Rodriguez, V. (Junio de 2013). Fallas de mercado y regulacion economica:¢La
regulacion ejercida por el Gobierno permite lograr un funcionamiento de los
mercados? QUIPUKAMAYOC Revista de la Facultad de Ciencias Contables,
99-111.

Sanchez, R., Bueno, F., & Garcia, A. (2019). La evaluacion ex ante: una vision de
la oficina de coordinacién y calidad normativa. Revista De Economia, 23-36.

Sieira, S. (2019). La necesaria objetividad en la evaluacién ex ante de la calidad de
las normas. Estudio de la memoria de analisis del impacto normativo en la
familia. Revista de las Cortes Generales, 137-194.

Stigler, G. (1990). La teoria de la regulacion economica. Revista de economia
publica, social y cooperativa CIRIEC, 80-115.

Zavatti, J. (2019). Analisis de impacto regulatorio en Salud Ambiental. Los costos
versus los beneficios de la regulacion en la prevencion de enfermedades o
mejora de calidad de vida. Revista de Salud Ambiental, 64-120.

Velilla, M. (2005). Los servicios publicos como instrumento de solidaridad y cohesion

social del Estado. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo lbafiez C. Ltda.

107



Fuentes Electronicas

Gobierno del Peru. (24 de febrero de 2021). Entidades del Poder Ejecutivo. de
Plataforma digital Unica del Estado Peruano: https://bit.ly/36 UAISI

Instituto Nacional de Calidad. (2014). Listado de Normas Técnicas Peruanas citadas
en dispositivos obligatorios. Lima: INACAL. de https://bit.ly/3kHIq54

MEF. (12 de junio de 2010). Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC). de Pagina
Oficial del Ministerio de Economia y Finanzas: https://bit.ly/3ButAo8

MINCETUR. (20 de febrero de 2020). Direccién General de Politicas de Desarrollo
de Comercio Exterior. de Plataforma digital Unica del Estado Peruano:
https://bit.ly/3rCdapz

Mora, F. (26 de enero de 2021). ¢, Cual es el estado actual de la Mejora de la Calidad
Regulatoria en el Peri? de Smart Regulation Peru: https://bit.ly/3hWK2pO

OCDE. (19 de Abril de 2021). ¢Quiénes somos? de P4&gina oficial de la OCDE:
https://bit.ly/3rugUcn

PRODUCE. (2021). Normas Legales. de Pagina Oficial del Ministerio de la
Produccion: https://bit.ly/3rgfG1U

Secretaria de Gestion Publica. (2017). Analisis de Calidad Regulatoria. de Pagina
Oficial de la Secretaria de Gestidén Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros: https://bit.ly/3kFGdgA

Congreso de la Republica del Peru. (2020). Comisién Especial de Seguimiento de
la Incorporacion del Perd a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE). de Pagina oficial del Congreso de la

Republica del Peru: https://bit.ly/3wXRvJj

108


https://bit.ly/36UAlSl
https://bit.ly/3kHIq54
https://bit.ly/3ButAo8
https://bit.ly/3rCdapz
https://bit.ly/3hWK2pO
https://bit.ly/3rugUcn

Gil, S. (14 de mayo de 2015). Optimo de pareto. de Economipedia:
https://bit.ly/3wU9903
Tesis

Meléndez, D. (2018). Analisis de Impacto Regulatorio de propuesta de mejora en la
Comercializacion de balones de gas licuado de petrdleo (GLP) en el Peru
(Lima — Callao). Lima: Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.

Olortegui, E. (2018). Analisis de impacto regulatorio de la creacién del Registro
Nacional de Equipos Terminales Mdviles para la seguridad en el Perd. Lima:
Pontificia Universidad Catolica del Perd.

Vifas, G. (2019). Avances en la implementacion del analisis de impacto regulatorio
en el Perl: el caso del proyecto de ley 289/2016-CR. Lima: Pontificia
Universidad Catdlica del Peru.

Galvez, N. (2020). La evaluacion de impacto regulatorio en materias de derechos
humanos. Aplicacion actual, desafios y potencialidades. Santiago:
Universidad de Chile.

Legislacion

Ley N° 27658. (18 de enero de 2002). Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado.

Ley N° 29158. (18 de diciembre de 2007). Ley Organica del Poder Ejecutivo.

D.L. N°1047. (26 de Junio de 2008). Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccion.

D.L. N°1310. (30 de diciembre de 2016). Decreto Legislativo que aprueba medidas

adicionales de simplificacién administrativa.

109



D.S. N°002-2017-PRODUCE. (02 de febrero de 2017). Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion.

D.S. N°004-2019-JUS. (25 de enero de 2019). Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Editora Perd.

D.S. N°058-2005-EF. (10 de mayo de 2005). Competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas en relacién con los tramites o requisitos que afecten la
libre comercializacién interna o la exportacién o importacién, y el Sistema
Nacional de Inversién Publica. Peru.

D.S. N°061-2019-PCM. (5 de abril de 2019). Reglamento para la aplicacion del
Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 - Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa.

D.S. N°063-2021-PCM. (03 de abril de 2021). Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
establece los Lineamientos Generales para la aplicaciéon del Andlisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante.

D.S. N°123-2018-PCM. (19 de diciembre de 2018). Reglamento del Sistema
Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica.

D.S. N°149-2005-EF. (9 de noviembre de 2005). Dictan disposiciones
reglamentarias al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio en el
ambito de bienes y al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, en el
ambito de servicios, de la OMC. Peru.

Resolucidon de Presidencia N° 423-2013-OSCE/PRE. (18 de diciembre de 2013).

Instructivo: Formulacion de Especificaciones Técnicas para la Contratacion

110



de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios y
Consultorias en General. Lima: OSCE.

Reportes / Informes

Comunidad Andina. (2017). Dimensién Econdmico Social de la Comunidad Andina.

Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina. de https://bit.ly/36TIJCy

Madrifian, R. (2010). Obstaculos Técnicos al Comercio: Entregable N° 1. Bogota:
Céamara de Comercio de Bogoté. de https://bit.ly/3wYDFGB

OCDE. (2012). Recomendacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria. Paris: OCDE. de https://bit.ly/3wUOCsN

OCDE. (2016). Politica Regulatoria en el Perta. OCDE. de https://bit.ly/3xYoU7Q

OCDE. (s.f). La OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos. Ciudad de México. de https://bit.ly/3eDoHPN

OCDE. (2016). ElI ABC de la mejora regulatoria para las entidades federativas y los
municipios: Guia practica para funcionarios, empresarios y ciudadanos.
Centro de la OCDE en México para América Latina.

Cérdova, C., & Velasquez, J. (2012). Manual de Buenas Practicas Regulatorias:
Directrices y lineamientos para su adopcion y aplicacion en los Paises
Miembros y a nivel comunitario. Lima: Secretaria General de la Comunidad
Andina. de https://bit.ly/3eDg73G

Consejo Nacional de Competitividad de la Republica Dominicana. (2020). Guia de
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante. Santo Domingo: Jacobs, Cordova
y Associates. de https://bit.ly/3BpDrvy

Gallardo, E. (2017). Metodologia de la Investigacion. Huancayo: Universidad

Continental.

111


https://bit.ly/36TlJCy

OSINERGMIN. (2016). Guia de Politica Regulatoria N° 1: Guia Metodoldgica para
la realizacion de Analisis de Impacto Regulatorio en Osinergmin. Lima:
OSINERGMIN.

OSINERGMIN. (2019). Manual de Derecho Administrativo. Lima: OSINERGMIN.

R.D. N°004-2017-JUS/DGDNCR. Guia sobre el Andlisis de Impacto Regulatorio:
Introduccion a la evaluacion post regulatoria. Lima: MINJUSDH.

R. D. N° 002-2019-JUS/DGDNCR. Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion
de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima.

PCM. (2017). Manual para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria. Lima:
PCM.

CEPLAN. (2014). Pera 2021: Pais OCDE. Lima: Biblioteca Nacional del Peru.

Organizacion Mundial del Comercio. (2014). Serie de Acuerdos de la OMC:

Obstaculos Técnicos al Comercio. Ginebra: Centro William Rappard.

112



SIGLAS
ACR: Analisis de Calidad Regulatoria
AMYGE: Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
AMYPE: Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa
AREL: Acuicultura de Recursos Limitados
ACE: Andlisis Costo-Efectividad
ACB: Analisis Costo-Beneficio
AMC: Andlisis Multicriterio
CAN: Comunidad Andina
CMCR: Comision Multisectorial de calidad Regulatoria.
DGPAR: Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio
INACAL: Instituto Nacional de Calidad
INDECOPI: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual
MCA: Andlisis Multicriterio
MINJUSDH: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
MYPE: Micro y Pequeiia Empresa
MIPYME: Micro, Pequefia y Mediana Empresa
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
OSINERGMIN: Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
OSIPTEL: Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
OSITRAN: Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
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OTC: Obstaculos Técnicos al Comercio
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PCM: Presidencia de Consejo de Ministros

RIA: Analisis de Impacto Regulatorio
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RT: Reglamento Técnico

SAIl: Sistema Andino de Integracion

SUNASS: Superintendencia Nacional de Servicios y Saneamiento
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DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Andlisis de Impacto Regulatorio (RIA)

Método ordenado y coherente con los objetivos de las politicas manifestadas
por un 6rgano regulador. Su desarrollo se conforma por la identificacion y el analisis
de una oferta regulatoria, para que a través de un analisis se determinen las
diferentes opciones de politica, con la finalidad de lograr las metas regulatorias de
la institucién. Ademas, este procedimiento necesita la intervencion de las personas,
a fin de socializar los proyectos regulatorios sobre estos grupos de interés y

sociedad en general (OCDE, 2016).

Andlisis de Calidad regulatoria de procedimientos administrativos

Proceso integral y continuo de analisis de procedimientos administrativos que
comprende la identificacion, eliminacion y/o simplificacion de aquellos que resulten
innecesarios, ineficaces, injustificados, desproporcionados, redundantes o no se
encuentren adecuados al TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General (PCM, 2017).

Analisis Costo — Beneficio

Es una evaluacion integral de los costos que demanda la accion regulatoria,
englobando los costos del gobierno y de la empresa, en el caso del primero, para
administrar dicha regulacion, y en el caso del segundo, para ejecutarla (Moyano

Gortazar, 2013).
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Analisis Costo-Efectividad

Es un instrumento que confiere realizar comparaciones entre los costos de
las opciones y su eficacia, respecto al objetivo planteado. Asimismo, su aplicacion
es cuando la propuesta regulatoria se fundamenta en una meta especifica o cuando
no sea posible determinar los beneficios en aspectos monetarios. (OSINERGMIN,

2016)
Analisis Multicriterio

Es un método que dispone la toma de decisiones a partir de un proceso
ordenado y claro, cuando la cuantificacion de las consecuencias de la regulacién no
es posible. Los frutos de este analisis recaen en la comparacion y agregacion de
diferentes criterios de evaluacion, lo que ocasiona distintos problemas

(OSINERGMIN, 2016).

Entidades del Poder Ejecutivo: Los Ministerios y los Organismos Publicos

(Ley N° 29158, 2007)

Exposicién de Motivos: La exposicion de motivos es la explicacion y la
justificacion clara y precisa del por qué y para qué se presenta la propuesta

normativa (MINJUSDH, 2019).

Optimo de pareto: Es ese punto de equilibrio donde no se puede dar ni pedir
sin que afecte al sistema economico. Fue desarrollado por el economista italiano
Vilfredo Pareto y también se conoce como asignacion eficiente en el sentido de

Pareto o punto economia Pareto-superior (Gil, 2015).
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

Es una institucidon internacional que busca elaborar bases sdlidas en el
ambito econdmico a fin de efectivizar el desarrollo de los paises que se encuentren

en proceso de mejora (OCDE, s.f).

Reglamento Técnico

Es una norma juridica, que independientemente del estatus que tenga, esta
dirigido a regular las caracteristicas de un producto y con ello los procesos de

produccion de éste (Resolucidon de Presidencia N° 423-2013-OSCE/PRE, 2013).

Regulacion

Son disposiciones generales o acciones determinadas impuestas por
entidades de la Administracion Publica que interfieren directamente en el
mecanismo de asignacion de precios del mercado, e indirectamente en las
decisiones de demanda y oferta de los consumidores y productores (Barrantes,

2019).
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ANEXOS

ANEXO 1

GUIA DE ENTREVISTA

LA NECESIDAD DE UN MARCO NORMATIVO PARA LA APLICACION DEL
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE POR PARTE DE LAS
ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO PARA LA FORMULACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS

ENTREVISTADO:

FECHA: _ /_ /2021

1. ¢Considera que el Peru se encuentra avanzando en mejora de la Calidad
Regulatoria??

Si NO

¢, Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)

? Para efecto de la presente investigacion, se entiende por mejora de la Calidad Regulatoria:

El proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y contindo orientado a promover la calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, coherencia y neutralidad en el ejercicio de la funcién normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestion
gubernamental centrada en el ciudadano, por la cual la Administracion Piblica decide usar la regulacion como un
instrumento para alcanzar un objetivo de politica piblica, adoptando la decisién de regular basado en evidencia,
racionalidad, evaluacién de sus posibles impactos y efectos; y, cargas administrativas, respaldado por la participacién
integral de las partes interesadas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo integral y sostenible, el bienestar social
y el fortalecimiento del buen gobierno (DECRETO SUPREMO N° 063-2021-PCM).
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Si su respuesta fue S, ;Cuanto valora el avance del Per? En la escala de

1 al 5, donde 1 es bajo y 5 alto.

2. ¢Conoce uste;entida;s pﬂb;s qu@que@nélisis de Impacto

Regulatorio en el Peru?

Si NO

Si su respuesta fue Sl ¢ cuales son?

3. De la disposicion normativa proyectada:

DECRETO SUPREMO N° 063-2021-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DECIMA TERCERA. Medidas comprendidas en los Decretos Leyes N° 25909 y
N° 25629

Las medidas comprendidas en los Decretos Leyes N° 25909 “Disponen que ninguna
entidad, con excepcion del MEF, puede irrogarse la facultad de dictar medidas
destinadas a restringir el libre flujo de mercancias tanto en las importaciones como
en las exportaciones” y N° 25629 “Restablecen la vigencia del Art. 19 del Decreto
Legislativo N° 701 y del Art. 44 del Decreto Legislativo N2 716, derogados por el Art.
2 de la Ley N° 25399”, se encuentran excluidas del ambito de aplicacion del presente

Reglamento. En el caso que las medidas involucren la creaciéon o modificacion de
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procedimientos administrativos se aplica el Andlisis de Calidad Regulatoria de
procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N2 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa. Lo establecido en la presente disposicién es sin perjuicio de las
competencias del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo establecidas en su Ley

N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones.

¢Considera usted que de la disposicion complementaria final décima
tercera del Decreto Supremo N2 063-2021-PCM, se desprende la

aplicacion obligatoria del RIA en los Reglamentos Técnicos?

Si NO

¢, Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)

4. ¢EIl RIA se debe aplicar en Reglamentos Técnicos?

Si NO

¢ Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)
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5. ¢Considera necesaria la creacion de un marco normativo
(independiente o complementario) para la aplicacion del analisis de
impacto regulatorio ex ante en los reglamentos técnicos??

Si NO

¢, Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)

Si su respuesta fue Sl, ; Cuan necesaria o urgente considera la creaciéon de

dicho marco normativo? En la escala de 1 al 5, donde 1 es bajo y 5 alto.

OOOOO

3 Actualmente las normas vigentes relacionadas en materia de RIA, son el Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo
que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, modificado mediante el Decreto Legislativo N° 1448;
asi como el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.
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6. A su consideracion ¢En qué medida contribuye el Decreto Supremo N2
063-2021-PCM al proceso de mejora regulatoria en el Perd? En una
escala del 1 (muy poco) al 5 (mucho).

OOOOO

¢, Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)

7. ¢Cuales cree que deberian ser los componentes o fases del RIA para su
aplicacion en Reglamentos Técnicos?

a) Diagnéstico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacién
de alternativas; eleccién de las alternativas.

b) Diagnéstico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion
de alternativas; eleccién de las alternativas; desarrollo de la alternativa.

c) Diagnéstico del problema publico; comparacién de alternativas; eleccién
de las alternativas; desarrollo de la alternativa, monitoreo de la alternativa
escogida.

d) Diagnéstico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacién
de alternativas; eleccion de las alternativas; desarrollo de la alternativa;
monitoreo y evaluacién de la alternativa.

e) Otras (especificar)

¢, Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)
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GUIA DE ENTREVISTA INTERNACIONAL

LA NECESIDAD DE UN MARCO NORMATIVO PARA LA APLICACION DEL
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE POR PARTE DE LAS
ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO PARA LA FORMULACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS
Entrevistado: Andrea Renda.

Fecha: 31 de junio de 2021

Andrea Renda

Andrea Renda es Investigador Senior y Director de Gobernanza Global,
Regulacion, Innovacion y Economia Digital (GRID) en Centre for
European Policy Studies (CEPS).

Licenciado en Derecho y Economia, otorgado por la Universidad
Erasmus de Rotterdam. Obtuvo un BA cum laudeen Economia de la
Universidad LUISS Guido Carli, Roma y Master Europeo en Derecho y
Economia.

Autor de varias publicaciones. Durante las altimas dos décadas, ha
brindado asesoramiento académico a varias instituciones, incluida la
Comision Europea, el Parlamento Europeo, la OCDE, el Banco Mundial
y varios gobiernos nacionales de todo el mundo.

1. ¢Qué es el Analisis de Impacto Regulatorio?

2. ¢Por qué es importante que los paises utilicen el Analisis de Impacto
Regulatorio?

123



3. ¢Conoce usted paises (entidades) que apliquen el Analisis de Impacto
Regulatorio?

lx NO

Si su respuesta fue Sl ¢cuales son?

4. ¢El Analisis de Impacto Regulatorio se debe aplicar en Reglamentos

Técnicos?
R ¢

¢ Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)

5. ¢Considera que el Peru se encuentra avanzando en mejora de la Calidad
Regulatoria?*

4 para efecto de la presente investigacion, se entiende por mejora de la Calidad Regulatoria:
El proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y continto orientado a promover la calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
coherencia y neutralidad en el ejercicio de la funcién normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestion gubernamental centrada en
el ciudadano, por la cual la Administracion Publica decide usar la regulacion como un instrumento para alcanzar un objetivo de politica
publica, adoptando la decision de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluacién de sus posibles impactos y efectos; y, cargas
administrativas, respaldado por la participacion integral de las partes interesadas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo
integral y sostenible, el bienestar social y el fortalecimiento del buen gobierno (DECRETO SUPREMO N° 063-2021-PCM).
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Sy NO

¢ Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)

Si su respuesta fue SI, ¢ Cuanto valora el avance del Peru? En la

escala de 1 al 5, donde 1 es bajo y 5 alto.

OO ORO

6. A su consideracion ¢En qué medida contribuye el Decreto Supremo N2
063-2021-PCM al proceso de mejora regulatoria en el Perd? En una
escala del 1 (muy poco) al 5 (mucho).

oloJolnle

7. ¢Cuales cree que deberian ser los componentes o fases del RIA para su
aplicaciéon en Reglamentos Técnicos?
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f) Diagnostico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion
de alternativas; eleccién de las alternativas.

g) Diagnéstico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion
de alternativas; eleccién de las alternativas; desarrollo de la alternativa.
Diagnostico del problema publico; comparaciéon de alternativas; eleccion
de las alternativas; desarrollo de la alternativa, monitoreo de la alternativa
escogida.

i) Diagnostico del problema publico; objetivos de la propuesta; comparacion
de alternativas; eleccion de las alternativas; desarrollo de la alternativa;
monitoreo y evaluacion de la alternativa.

j) Otras (especificar)

¢, Por qué? (El entrevistado fundamenta su respuesta)

Todas las secciones se podrian quedar, la diferencia que unas secciones
pueden ser muy pequefas y otras mas extensa, no veo una diferencia de
fases o secciones sino de desarrollo.
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ANEXO 2

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL DE FUENTES QUE CONTIENEN DOCUMENTOS RELACIONADOS AL RIA

DOCUMENTOS TITULOS AUTOR | FECHA FINALIDAD FUENTE LINK
Dictan disposiciones
reglamentarias al Acuerdo Emitir reglamento sobre los acuerdos J
sobre Obstéculos Técnicos al Poder 08 de en base a los Obstaculos Técnicos al Diario htg;ﬁ]gmog?na
D.S. N° 149- Comercio en el &mbito de Eiecuti noviembr | Comercio de la Organizacién Mundial cial el P f/
2005-EF bienes y al Acuerdo General jecutiv e del del Comercio y el Acuerdo General - o s
: 0 s S Peruano | legales/226237-
sobre el Comercio de 2005 sobre el Comercio de Servicios de la 149-2005-of
Servicios, en el ambito de OMC.
servicios, de la OMC.
Emitir reglamento referente a la
gi;.lamgr:lti ap’;:faba Iea] apliqac;ién Qel ACR Qe procedimientos
s administrativos  dispuesto en el .
aplicacion del  ACR de articulo 2 del D. Leg. N° 1310, que | ... | NipsZ/www.gob.
D.S. N° 061- pracedimianinis . fomer D de aprueba medid.as édicionaleé de E?@no pednstibiconipe
5019-PCM administrativos  establecido | Ejecutiv | abril del simplificacié dministrati Oficial el m/normas-
: 5 plificacion administrativa,
en el articulo 2 del D.Leg. N (o] 2019 modificado por el D.Leg. N° 1448: Peruano | legales/276620-
1310 — D.Leg. que aprusba estableciendo los lineamientos y 061-2019-pem
medidas  adicionales de ; B :
simplificacién administrativa disposiciones necesarias para la
. aplicacién del citado dispositivo legal.
D.S. que aprueba el Desarrollar el marco institucional que
Reglamento que desarrolla el rige el proceso de Mejora de la https://www.gob.
D.S. N° 063- Marco Instituciona} querige el I_’ode_r 02 de Calidad Regylatorig; asi como, D_ia}rio pe/institucion/pc
é0é1-PCM Proceso de Mejora de la | Ejecutiv | abril del | establecer los lineamientos generales | Oficial el m/normas-
Calidad Regulatoria y (o] 2021 para la aplicacién del Andlisis de | Peruano | legales/1782830
establece los Lineamientos Impacto Regulatorio Ex Ante y de -063-2021-pcm
Generales para la aplicacion otros instrumentos que aseguren la
del Analisis de Impacto calidad del contenido de las
Regulatorio Ex Ante intervenciones regulatorias, en el
marco de lo dispuesto en el D.Leg.
N21448.
D.Leg. que aprueba medidas | Poder 29de . . - Diario — .
D.Leg. N° 1310 [ adicionales de simplificaciéon | Ejecutiv | diciembre gﬁtigﬁca';‘igg'g?ﬁnini:g;'i?lgales de Oficial el https.//r 3'::)’/3“’2
administrativa o del 2016 P ) Peruano
D.Leg. que modifica el . . o
atiado 2 e D.Log. - 1310 N e
D.Leg. que aprueba medidas a dici(')nallesg' a de P simplificacién https://www.gob.
adicionales de simplificacion | Poder 15de administrativa, asi como perfeccionar Diario pe/institucion/mt
D.Leg. N° 1448 | administrativa, y perfecciona | Ejecutiv | setiembre el marco ’institucional y  los Oficial el pe/normas-
el marco institucional y los [¢} del 2018 | . : Peruano | legales/200911-
instrumentos que rigen el |nst.rumedntos c}.léeélgen ell ;t)rqceso de 1448
; : mejora de calidad regulatoria como
fégﬁgﬁ: mejora de calidad partt(? de un proceso integral vy
continuo.
Establecer los lineamientos, oZi?a'rge httgsé/‘s)g%::_m.
directrices, criterios, metodologia de a conteni/uploa ds/
Manual de la Manual para la aplicacién del PCM 2017 evaluacién y formularios que faciliten Secretari | 2017/08/Manual
PCM ACR la evaluacién que se realizara en el ade -Analisis-de-
marco del ACR para dar cumplimiento Gestion Calidad-
a lo establecido en el articulo 2 del Publica Régllatariasar
D.Leg. N° 1310 y su Reglamento. 9 P
Brindar la primera declaracion
internacional sobre politica https://www.oec
regulatoria desde la crisis, asi como d.org/gov/regula
Guiade la Recomend_acién del Consejo otorgar a los gobiernos una gL.Jia‘cI‘ara Régina ~ tory-
OCDE sobre Politica y Gobernanza | OCDE 2012 y oportuna acerca de los principios, | Oficial de | policy/Recomme
Regulatoria mecanismos e instituciones que se | la OECD | ndation%20with
necesitan para mejorar el diseno, la %20cover%20S
aplicacién y la revisién de sus marcos P.pdf
regulatorios.
" sl gr(i:ngér informac;ié? corgcernienlte aé la Pagina gttps://www.gec
nforme de la , como: definicién, evolucién, = .org/centrodem
OCDE La OCDE OCDE SIF funciones, datos relevantes, g'g;lcdg exico/46440894.

estructura de la_ organizacién,

pdf
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relaciones en el mundo, paises
miembros.
, Dar respuesta a las necesidades https://www.oec
El ABC{ de la raolora identificadas por la OCDE a lo largo d.org/gov/regula
regulatoria para las entidades del trabai realizad n ol P4gin tory-policy/abc-
Guiade la federativas y los municipios: o .avdo fealzago; con:  as agina ory-poiicy/ane
OCDE Guia Acti OCDE 2016 entidades federativas y los municipios | Oficial de manual-for-
: _practica para de México desde 2008, en el marco | la OECD regulatory-
funcionarios, empresarios y d . L5 A
iiidadERos. e una cpoperacwn copshtwda conla reformjspamsh—
Secretaria de Economia. version.pdf
https://www.oec
Permitir compartir los estandares y d.org/?;\;/_regula
; Estudios de la OCDE en buenas practicas de la OCDE con las i -
Esgg;gé :ﬁ la Reforma Regulatoria. autoridades peruanas, sugiere Pagina poh;yggg :_’CC
R Politica Regulatoria en el | OCDE 2016 prioridades para una reforma futura, y | Oficial de = :
eforma Perd: Uniendo el it Per da de | la OECD Regulatoria-en-
Regulatoria er(: Uniendo el marco para permite que Perd aprenda de la | la ol-
la calidad regulatoria. experiencia de los paises miembros Peru%CCo
de la OCDE. eru%CC%81-
aspectos-
clave.pdf
https:/read.oec
d-
REVISIGHEE d6 14 Revisiones de la OCDE sobre Este programa busca compartir ) ilibrary.org/gove
OCDE sobre reforma regulatoria. normas y buenas practicas en Péglna rnance/politica-
ey Politica Regulatoria en el | OCDE 2018 coordinacién entre el Estado peruano | Oficial de | regulatoria-en-
regulatoria Per(: Uniendo el marco para y la OCDE, con la sugerencia de una | la OECD el-
. la calidad regulatoria. reforma futura. peru_97892642
79001-
es#page3
Facilitar informacion a las Gerencias
sobre los pasos y requerimientos que https://www.osin
. - ; tienen que llevarse a cabo al ergmin.gob.pe/s
Sg'?. giiapﬁﬂlg't%zg:;g?;oa?: momento de elaborar un RIA, Pagina eccion/centro_d
Guia del la reélizacic’m de Andlisis de OSINER 2016 siguiendo las buenas préacticas en | Oficial del | ocumental/Instit
OSINERGMIN Impacto  Requiatorio: ‘sn GMIN materia de andlisis de impacto | OSINER | ucional/RIA/Gui
Osri)nergmin 9 regulatorio recomendadas por la GMIN a-Politica-
: Organizacién de Cooperacién para el Regulatoria-N-
Desarrollo Econémico (OCDE) vy 1.pdf
diversas agencias reguladoras de
paises pertenecientes a esta
organizacion.
Mostrar conceptos bésicos acerca de
lo que significa “regulacion”; las
teorias actuales que la estudian; las
Guia sobre el andlisis de justificaciones para la intervencién del Pégina
Guia del impacto regulatorio: | MINJUS 2017 Estado en la Economia; las fallas | Oficial del | https:/bit.ly/3iyb
MINJUSDH Introduccién a la evaluacién DH tipicas de la regulacion; vy, los | MINJUSD rgD
post regulatoria. métodos para evaluar la regulacion, a H
fin de contribuir al objetivo de que
nuestros funcionarios publicos emitan
normas que sean racionales.
Guia de Técnica Legislativa Promover la aplicacién uniforme del Pégina
” para la elaboracion de ordenamiento juridico nacional, asi O SR
Mle\llleagng Proyectos Normativos de las MIgi{US 2019 como apoyo para todas las entidades SfﬁljalngeDl https.//zbzlz:.:y/SWZ
Entidades del Poder publicas en la elaboraciéon de H
Ejecutivo proyectos normativos.
Elaborar regulaciones objetivas vy
razonables que garanticen el
Guia del cumplimiento de sus fines | Pagina | http:/www.cnc.g
Consejo econdmicos y sociales para impulsar | Oficinal | ob.do/phocadow
Nacional de 2 i la productividad y competitividad de la | del CNC | nload/Gua%20A
Competitividad g:'aulgz):onglff n(tj: Impacto CNC 2020 actividad empresarial y, asi, generar de IR%20Ex%20An
de Republica 9 un incremento en el desarrollo | Republica | te%20Rep%20D
Dominicana econémico y social del pais que | Dominica | om_16.07.2020
(CNC) conlleve a mejorar el bienestar de los na _v4.pdf
ciudadanos dominicanos.
Instructivo del | Formulacién de IContribuir.a} que el érea{usyariadefina
Organismo Especificaciones ~ Técnicas as Espec'l’fncamor)es Tecmgas para la
g Sp
Supervisorde |para la Contratacion de contratacion de bienes, yTerm|_nos de Pagina i
: S Referencia para la contratacion de Nty https:/bit.ly/3wU
las Bienes y Términos de | OSCE 2013 S 2 Oficial de
Contrataciones | Referencia para la Zﬁr‘;fr:?:isé: ;olgzuggzg; dz%e%egzra}; la OSCE Kine
del Estado Contratacic’)n de Servicios y Entidad, de forma clara, precisa y
(OSCE) Consultorias en General organizada,
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Analiza la posible admision del Pert

Informe del i
. como miembro pleno de la OCDE, T
Contro dr:amonal CEPLA detalla las caracteristicas actuales de Pagina :rtrt]psgés '"é?ar:é:
Planeamiento Pert 2021: Pais OCDE N 2014 la economia peruana y da cuenta de | Oficial del mgntog .
Estratéqico las brechas que se necesitan cubrir | CEPLAN 2021- aisp—oc do
(CEPL%N) con el fin de ser admitido como pais p
miembro.
Establece que el proceso de
s modernizaciéon de la gestion del
MF::iss?;L:g mg Manual para la aplicacién del Estado se sustenta Diario httos://bit.Iy/3r0Z
151-2021-PCM Anélisis de Impacto PCM 2021 fundamentalmente, entre otras, en la | Oficial El ps: TA.1y P
Regulatorio Ex Ante accion de promover y mejorar la | Peruano

calidad en las regulaciones en el
ambito de competencia de la PCM.
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ANEXO 3

APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EN LOS
REGLAMENTOS TECNICOS DEL PERU

l. Introduccion

1.1.El presente documento presenta un Analisis del Impacto Regulatorio (RIA por
sus siglas en inglés) sobre la necesidad de la creacién de un nuevo marco
normativo para la aplicacién del RIA ex ante para la formulacién de Reglamentos
Técnicos en el Peru.

1.2.La metodologia empleada en este documento fue el andlisis de informacién
secundaria, entre lo que se incluyen: (i) normativa internacional, (iij) normativa
nacional relacionada a la materia (iii) informaciéon de expertos bajo el andlisis
multicriterio.

1.3.El analisis se ha orientado a evaluar de manera objetiva la problematica
existente en el Perd, al no contar con un marco normativo que establezca
disposiciones para la aplicacion del RIA ex ante ni ex post por parte de las
entidades del Poder Ejecutivo en materia de reglamentacién técnica, la cual por
su naturaleza tiene un alto impacto en el mercado nacional e internacional.

1.4.En tal sentido, se analiza el marco legal existente relacionado al RIA en el Peru
y su aplicacién, asimismo, se identifican las alternativas de solucion, elaboradas
sobre la base del analisis de informacién a través del analisis cualitativo.

1.5.Del mismo modo, se ha realizado un analisis comparativo entre las alternativas
de solucién planteadas sobre la base de la opinién de especialistas y se ha
seleccionado la mejor alternativa de solucion para cada aspecto analizado.

Il.  Descripcion de la problematica

Identificacion del Problema

2.1 El Peru en los ultimos afios ha manifestado su interés en formar parte de la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE). Esta
organizacion agrupa a 38 paises y tiene como finalidad coordinar politicas
publicas y sociales, asi como fortalecer economias, y mejorar el bienestar social
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23

24

25

26

y econémico de los paises a nivel mundial. Ingresar a la OCDE es importante
para el Per(, toda vez que esto significa contar con un sello de calidad respecto
a la institucionalidad y estandares de buenas politicas publicas y gobernanza.

En esa linea, con fecha 01 de diciembre de 2016, el parlamento de la Republica
del Pert aprobd por unanimidad la conformacion de la Comisiéon Especial de
Seguimiento de la incorporaciéon de Peru a la OCDE, este grupo de trabajo
multipartidario de la representacién nacional refleja el acuerdo politico de los
diversos partidos politicos de sumar esfuerzos para la incorporacion del Perd a
la OCDE.

Ahora bien, la OCDE realiz6 un estudio del Estado situacional peruano y en
virtud a ello, brindé una serie de recomendaciones al Perl en materia
econdémica, social, ambiental y regulatoria, entre otros aspectos. Asi como
también, realizé un estudio mas especifico, en la que recomendé lo siguiente: i)
la creacion de una ley que regule la politica regulatoria; ii) la incorporacién del
analisis de impacto regulatorio (en adelante RIA), iii) la consulta publica, iv) la
inspeccién y revisiéon ex post de la regulacién; v) la creaciéon de un érgano de
supervision de la calidad regulatoria.

En tal sentido, es importante destacar que el RIA es importante en la regulacion,
aplicandose a través de métodos como: el andlisis costo beneficio, el andlisis
multicriterio, entre otros, disminuyendo asi la baja calidad de la regulacién y
evitando la intervencion innecesaria del Estado, siendo de este modo una
herramienta importante para Perd.

El Perd ha tenido avances significativos en materia regulatoria, por parte de
diversos organismos como: el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Ministerio de la Produccién, entre otros sectores.

Es asi que el 30 de diciembre de 2016, en el marco de las facultades delegadas
del Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 30506, se
publicé en el diario oficial EI Peruano el Decreto Legislativo N° 1310, Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa. El
Decreto Legislativo N° 1310 establece en el articulo 2, la obligacién de las
entidades del Poder Ejecutivo de realizar el Andlisis de Calidad Regulatoria (en
adelante, ACR) de todas las disposiciones normativas de alcance general, a
excepcion de las contenidas en leyes o normas con rango de ley, que
establezcan procedimientos administrativos.
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Posterior a ello, el 16 de septiembre de 2018, en el marco de las facultades
delegadas del Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N°
30823, se publicé en el diario oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1448
que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo
que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, y perfecciona
el marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de
calidad regulatoria.

Este decreto legislativo es un hito importante en el proceso de desarrollo de la
mejora de calidad regulatoria ya que fortalece la aplicacién del Andlisis de
Calidad Regulatoria; asi como, perfecciona el marco institucional y los
instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria. Asimismo,
la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1448,
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por el presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos se aprueba el instrumento referido al Analisis de
Impacto Regulatorio.

Posterior a ello, con fecha 03 de abril del 2021 se aprobé el Decreto Supremo
N° 063-2021-PCM, el cual establece el “Reglamento que desarrolla el marco
institucional que rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece
los lineamientos generales para la aplicacién del andlisis de impacto regulatorio
ex ante”, teniendo como objeto abarcar el marco institucional que rige el proceso
de Mejora de la Calidad Regulatoria, asi como establecer los lineamientos de la
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

2.10Asimismo, se publicé el 15 de julio de 2021 la Resolucién Ministerial N® 151-

2021-PCM, que aprueba el Manual para la aplicacién del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante; lo que evidencia un gran esfuerzo por parte del Estado
peruano en avanzar y cerrar brechas en esta materia, sin embargo, no ello no
resulta suficiente, puesto que aun queda pendiente la tarea de contar con
disposiciones para la aplicacion del RIA en los Reglamentos Técnicos peruanos.

2.11Ahora bien, el Reglamento que desarrolla el marco institucional que rige el

proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los lineamientos
generales para la aplicacion del analisis de impacto regulatorio ex ante,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, contempla aspectos
fundamentales para la aplicaciéon del RIA como:

= Principios para la Mejora Regulatoria
= Actores para la Mejora de la Calidad Regulatoria
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= Instrumentos para la Mejora de la Calidad Regulatoria

= Objetivos y ambito de aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante

= Componentes Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

= Agenda temprana

= Consulta publica Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

= Supuestos que estan fuera del alcance del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante

= Monitoreo y evaluacion de las regulaciones emitidas como resultado del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

Asimismo, el mismo cuerpo normativo, establece (14) Disposiciones
Complementarias Finales, una (01) Disposicion Complementaria Transitoria y
una (01) Disposicion Complementaria Derogatoria.

En esa linea, la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N2 063-2021-PCM, contempla que las medidas comprendidas en los
Decreto Leyes N2 25909 “Disponen que ninguna entidad, con excepcion del
MEF, puede irrogarse la facultad de dictar medidas destinadas a restringir el
libre flujo de mercancias tanto en las importaciones como en las exportaciones”
y N° 25629 “Restablecen la vigencia del Art. 19 del Decreto Legislativo No 701
y del Art. 44 del Decreto Legislativo No 716, derogados por el Art. 2 de la Ley
No 25399”, se encuentran excluidas del ambito de aplicacion del presente
Reglamento. En el caso que las medidas involucren la creacion o modificacion
de procedimientos administrativos se aplica el Analisis de Calidad Regulatoria
de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo No 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa. Lo establecido en la presente disposicion es sin
perjuicio de las competencias del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
establecidas en su Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones.

Ahora bien, resulta importante comprender los aspectos contenidos en la
Décima Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
063-2021-PCM, para efectos del presente RIA; los mismos que se desarrollaran
a continuacion:
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DECRETO

FECHA

LEY DE ARTICULO CONCORDANCIAS COMENTARIO
VIGENCIA
25909 01 de | Articulo DECRETO Este decreto ley que
Disponen que | diciembre | 1.- Ninguna SUPREMO N¢ 058- | tuvo su origen antes
ninguna de 1992 entidad, con | 2005-EF de la Constitucién
entidad, con excepcion del | Competencia del | Politica vigente
excepcion del Ministerio de | Ministerio de | (1993), y establece
MEF, puede Economia y | Economia y | de manera
irrogarse la Finanzas, puede | Finanzas en relacién | ampliamente general
facultad de irrogarse la | con los trdmites o | que ninguna entidad

dictar medidas
destinadas a
restringir el
libre flujo de
mercancias

tanto en las
importaciones
como en las
exportaciones”

facultad de dictar
medidas

destinadas a
restringir o impedir
el libre flujo de

mercancias
mediante la
imposicién de
tramites, requisitos
0 medidas de
cualquier
naturaleza que
afecten las

importaciones o
exportaciones. En
este sentido, son
nulos todos los
actos que
contravengan lo
dispuesto en el
presente articulo,

siendo solo
exigible en las
mencionadas
operaciones
aduaneras el
cumplimiento  de

las disposiciones
contenidas en la
Ley General de
Aduanas aprobada
por Decreto
Legislativo N¢ 722,
el Decreto
Legislativo Ne
668 (*)
RECTIFICADO
POR FE DE
ERRATASy las
demas normas de
comercio exterior.

Articulo 2.- Para
los efectos de lo
dispuesto en el

articulo anterior,

requisitos que
afecten la libre
comercializacion

interna o) la
exportacion o]
importacién, y el

Sistema Nacional de
Inversion Publica
Decreto  Supremo
N2 058-2005-Ef

salvo el Ministerio de

Economia y
Finanzas puede
atribuirse la
competencia de
dictar medidas
destinadas a
restringir o impedir el
libre flujo de
mercancias. No
obstante, en el marco
de estas
disposiciones se
encuentran la
emision de

Reglamentos
Técnicos, que son

propuestos por
diversos  sectores,
diferentes al
Ministerio de
Economia y
Finanzas, pero con
opinion previa
favorable de este. En
buena cuenta, los
Reglamentos

Técnicos siempre

son refrendados por
el sector economia.

Por otro lado, cabe
sefialar que el
articulo 2 del Decreto
Supremo N® 058-
2005-EF, vuelve a
senalar textualmente
lo regulado en la Ley
N° 25909 “Ninguna

entidad, con
excepcion del
Ministerio de
Economia y
Finanzas, puede

arrogarse la facultad
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las entidades
publicas estan
impedidas de
acatar
disposiciones o
resoluciones que
no tengan
sustento en lo
establecido en el
mencionado
articulo, debiendo
poner estos
hechos en
conocimiento de la
Contraloria
General de la
Republica.

Articulo 3.- El
Presente Decreto
Ley entrara en
vigencia el dia de
su publicacién en
el Diario Oficial "El
Peruano".

de dictar medidas
destinadas a
restringir o impedir el
libre flujo de

mercancias
mediante la
imposicién de

tramites, requisitos o
medidas de cualquier

naturaleza que
afecten las
importaciones o

exportaciones y que,
por ende son nulos
todos los actos que
contravengan  esta
disposicién, siendo
sélo exigible en las
operaciones
aduaneras
correspondientes el
cumplimiento de las
disposiciones
contenidas en la Ley
General de Aduanas
y las deméas normas
de comercio
exterior”. Este
supuesto ha sido
interpretado por el
MEF como la
capacidad de vetar
proyectos normativos
de Reglamentos
Técnicos de
cualquier entidad del
Poder Ejecutivo.

DECRETO
LEY 25629
Restablecen la
vigencia del
Art. 19 del D.
Leg. N2 701y
del Art. 44 del
D. Leg. N
716,
derogados por
el Art. 2de la
Ley N¢ 25399

22 de Julio
de 1992

Articulo

1.- Restablézcase
la vigencia del
Articulo 19  del
Decreto
Legislativo N2 701
y del Articulo 44
del Decreto
Legislativo N¢ 716,
derogados por el
Articulo 2 de la Ley
N2 25399.

Articulo

2.- Precisase que
toda mencién a la
Comision Nacional
de la Libre

Ahora bien, este
articulo restablece la
vigencia del Decreto
Legislativo N2 701

“Eliminan las
practicas
monopdlicas,
controlistas y

restrictivas de la libre
competencia”, y el
Decreto Legislativo
N° 716, “Promulgan

norma sobre
Proteccion al
Consumidor”. Es

decir, este dispositivo
legal te obliga en
buena cuenta a
recurrir a  otras

135




Competencia
hecha en el
Decreto
Legislativo N2 701

se entiende
referida a la
Comisién

Multisectorial de la
Libre
Competencia.

Articulo 3.- La
Comision de
Fiscalizacion de
Dumping y
Subsidios, creada
por el Articulo 11
del Decreto
Supremo N2 133-
91-EF, conocerd y
resolvera como
Gltima instancia
administrativa los
procedimientos
parala
determinacién de
importaciones con
precios de
dumping y
subsidios.

Articulo 4.- Las
disposiciones por
medio de las
cuales se
establezcan
tramites o
requisitos o que
afecten de alguna
manera la libre
comercializacion
interna o la
exportacion o
importacion de
bienes o servicios
podran aprobarse
Unicamente
mediante Decreto
Supremo
refrendado por el
Ministro de
Economiay
Finanzas y por el
del Sector
involucrado.

regulaciones  para
poder comprender el
sentido de la misma,
en este caso, el
articulo 19 de
Decreto Legislativo
701:

Articulo 19.- Si la
Comision  estimara

que en las
infracciones
cometidas el
responsable  actué
dolosamente,

procedera a formular
la correspondiente
denuncia penal ante
el Fiscal Supremo en
lo Penal.

Solo esta penada por
el articulo 232 del
Cédigo Penal, la
comisiéon dolosa de
los actos de abuso de
posicién de dominio y
de las practicas
restrictivas de la libre
competencia
tipificadas en los
incisos a), b) y c) del
articulo 5y a), b), c),
d), e) y f) del articulo
6 de la presente Ley.
La iniciativa de la
accion penal ante el
Poder Ejecutivo por
infraccion del articulo
232 del Codigo Penal
compete
exclusivamente  al
Fiscal Supremo en lo
Penal, quien la
verifica s6lo luego de
recibida la denuncia
mencionada en el
primer parrafo de
este articulo.
(1)(2)(3)

(1) Articulo derogado
por el Articulo 2 de la
Ley N 25399,
publicada el 10-02-
92.
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Articulo 5.- El
presente Decreto
Ley entrard en
vigencia el dia de
su publicaciéon en
el Diario Oficial "El
Peruano".

(2) De conformidad
con el Articulo 1 del
Decreto Ley N¢
25629, publicado el
22-07-92, se
restablece la
vigencia de este
articulo.

(3) Articulo
modificado por el
Articulo 11 del
Decreto Legislativo
N¢ 807, publicado el
18-04-96, cuyo texto
es el siguiente:
"Articulo 19.- Si la
Comisiéon  estimara
que en las
infracciones
tipificadas en los
incisos a), b) y c) del
Articulo 5 e incisos
a), b), c), d), e), ), 9),
h) e i) del Articulo 6,
el responsable actué
dolosamente y que el
perjuicio fuera de
naturaleza tal que se
hubieran  generado
graves
consecuencias para
el interés econémico
general, procedera a
formular la
correspondiente
denuncia penal ante
el Fiscal Provincial
Competente. La
iniciativa de la accién
penal ante el Poder
Judicial, por
infraccién del Articulo
232 del Céadigo

Penal, compete
exclusivamente  al
Fiscal Provincial,

quien la inicia sélo
luego de recibida la
denuncia de la
Comision." (*)

*) Articulo
modificado por el
Numeral 8 de la
Segunda Disposicién
Modificatoria y
Derogatoria del
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Decreto Legislativo
N¢ 957, publicado el
29-07-2004,
modificacion que
tendra efecto a la
vigencia del citado
Decreto Legislativo,
de conformidad con
los Numerales 1y 2
de la Primera
Disposicion
Complementaria -
Disposicion Final del
Decreto Legislativo
N 957, publicado el
29-07-2004, que
dispone que el
Nuevo Codigo
Proceso Penal
entrara en vigencia
progresivamente en
los diferentes
Distritos  Judiciales
segln un Calendario
Oficial, aprobado por
Decreto  Supremo,
dictado de
conformidad con lo
dispuesto en el
Decreto Legislativo
que establecera las
normas
complementarias y
de implementacién
del Codigo Procesal
Penal, precisandose
ademas que, el dia 1
de febrero de 2006
se pondra en
vigencia este Caédigo
en el Distrito Judicial
designado por la
Comision  Especial
de Implementacién
que al efecto creara
el Decreto Legislativo
correspondiente.  El
Distrito  Judicial de
Lima serd el Distrito
Judicial que
culminara la
aplicacién progresiva
del citado Cédigo. El
texto de la
modificacion es el
siguiente:
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“Articulo 19, Decreto
Legislativo N¢ 701. El
ejercicio de la acci6n
penal es de oficio.
Cuando la Comision
estimara que se ha
infringido el articulo
232 del C.P. pondra
tal hecho en
conocimiento del
Ministerio Publico.”.

Asimismo, el articulo
44 del Decreto
Legislativo N°¢ 716

establece lo
siguiente:

Articulo 44.- Las
personas que
interpongan

denuncias falsas
ante la autoridad
competente, seran
denunciadas de
conformidad con lo
previsto  por el
Cédigo Penal, por los
delitos de difamacion
y calumnia. (1)(2)(3)
(1) Articulo derogado
por el Articulo 2 de la
Ley N° 25399,
publicada el 10-02-
92.

(2) De conformidad
con el Articulo 1 del
Decreto Ley N¢
25629, publicado el
22-07-92, se
restablece la
vigencia de este
articulo.

(3) Articulo
modificado por el
Articulo 1 de la Ley
N® 27311, publicada
el 18-07-2000, cuyo
texto es el siguiente:
"Articulo  44.- El
incumplimiento  por
parte de los
proveedores de lo
ordenado en las
resoluciones finales
emitidas por la
Comision de
Proteccion al
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Consumidor

constituye una
infraccion a la
presente Ley. En
estos casos, la

Comision de
Proteccion al
Consumidor es
competente para
imponer las
sanciones y medidas
correctivas
enunciadas en el
presente Titulo,
independientemente

de que la parte
legitimada opte por la
ejecucion de o
incumplido en la via
legal
correspondiente,
conforme con lo
dispuesto en el
Articulo 43 de la
presente Ley."

De la lectura de
ambos articulos, se
advierte que se
establecen aspectos
en materia de
sanciones referentes
a proteccion  al

consumidor.

En buena cuenta,
para poder
comprender el

alcance de la Décima
Tercera Disposicion
Complementaria

Final del Decreto
Supremo N2 063-
2021-PCM, se debe
recurrir a diversos
dispositivos legales,
absolutamente

ambiguos, entre
normativa con
“vigencia

restablecida” y

normativa derogada.

2.15 En tal sentido, del analisis de la Décima Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N2 063-2021-PCM, no es factible comprender si:

= El RIA se aplica para los Reglamentos Técnicos.
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*  Se hace referencia a una excepcién de la aplicacion del RIA.
*»  Es un filtro adicional de exclusividad del Ministerio de Economia y
Finanzas.

216 En esa linea, no es posible afirmar que los Reglamentos Técnicos se
encuentran sujetos a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N°
063-2021-PCM, como parte del proceso de aplicacién del RIA, sin embargo, si
es factible sefalar que es indispensable que dichos dispositivos sean evaluados
previamente a través de RIA, dado su impacto en el mercado nacional e incluso
internacional.

217  Dicho esto, se expondra en el siguiente cuadro el analisis en torno al problema
detectado:
EXPOSICION DE LA PROBLEMATICA

¢Cual es el | ¢Por qué se | ¢Existe ¢Cudl es el | ;Cuales son los costos sociales
problema a | necesita la | alguna origen  del | y/o ambientales del problema?
resolver? accion  del | regulacién problema?

estado? para atender

la
problematica?

Insuficiencia | Al ser una | No, toda vez | Falla de la | Los costos son sociales para los
de falla de | que la | regulacién agentes econdémicos nacionales e
disposiciones | gobierno en | regulacion (Decreto internacionales  que  deben
para la | el disefio de | vigente  no | Supremo N?¢ | cumplir los RT que para realizar
aplicacion del | la establece los | 063-2021- actividades  (comercializacion,
RIA en | regulaciéon | pardmetros PCM), importacién, exportacién) con
Reglamentos | vigente de la | respectoasu | determinados  productos o
Técnicos. (Decreto aplicacion del | aplicacion en | actividades productivas, que no

Supremo N¢ | RIA para RT. | los has sido formuladas mediante el

063-2021- Reglamentos | enfoque de un andlisis ex ante, de

PCM), Técnicos. evaluacion de los impactos, que

corresponde puede generar costos

su innecesarios e irracionales a los

adecuacion agentes regulados y la sociedad

mediante en su conjunto

una accion

regulatoria.

2.18 Bajo las premisas antes mencionadas, es necesario responder las siguientes
preguntas:
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¢ Cual es el problema?
El problema advertido es la ausencia de disposiciones reglamentarias para
la aplicacion del RIA en los Reglamentos Técnicos, en atencion al Decreto
Supremo N¢ 063-2021-PCM.

¢ Por qué representa un problema?

Al no encontrarse definido los parametros de la aplicacién del RIA en los
Reglamentos Técnicos, conforme al Decreto Supremo 063-2021-PCM,
estos dispositivos con alto impacto en el mercado nacional e internacional
se encontrarian excentos del RIA, lo cual generaria que los costos que se
impongan a los agentes econémicos regulados no hayan sido evaluados o
cuantificados previamente, con lo cual existe mayor riesgo de que puedan
convertirse en cargas desproporcionales, irracionales e inclusive, imposibles
de cumplir.

219 Por lo indicado, se advierte que la normativa vigente no contempla las
disposiciones para la aplicacion del RIA en los Reglamentos Técnicos,
asimismo, se advierte que la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, es ambigua y no sigue criterios de
técnica legislativa, ya que al ser una excepciéon debe ser clara y de facil
comprension.

Ill. Causas del Problema

Fallas de Gobierno

3.1Las fallas de gobierno tipicamente se presentan en el proceso politico para emitir
regulaciones, o bien, al momento de su disefo por parte de las instituciones
encargadas de regular y aplicar las regulaciones. En este caso, el responsable
de las politicas publicas racionalmente optara por modificar, eliminar o sustituir
la regulacion vigente por otra accion gubernamental.

3.2Las fallas regulatorias hacen referencia a que el Estado ha fallado en su tarea
de regular determinada materia, que podria generarle excesivos costos de
cumplimiento (incluyendo la carga administrativa y los costos sustanciales de
cumplimientos de la regulacion) a los particulares, reduccién de las inversiones,
incrementos innecesarios de los precios, o que simplemente la regulacién no
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3.3

3.4

3.5

3.6

resuelva la problemética que queria solucionar®. Ello, debido a que la regulacién
ha sido mal disefada, es insuficiente o tienen consecuencias no imprevistas®.
Asi, la presencia de fallas regulatorias justifica la intervencién del Estado a fin de
modificar, eliminar o sustituir la regulacion vigente u optar por otra accion
gubernamental’.

Deficiencias e insuficiencias requlatorias

En el Perd, el articulo 4 del Decreto Ley N°® 25629, publicado el 22 de julio de
1922, establece que las disposiciones por medio de las cuales se establezcan
tramites o requisitos o que afecten de alguna manera la libre comercializacién
interna o la exportacién o importacién de bienes o servicios podran aprobarse
Unicamente mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas y por el del Sector involucrado.

Posteriormente, mediante Resolucién Legislativa N° 26407 publicada el 18 de
diciembre de 1994 y vigente desde el 1 de enero de 1995, el entonces Congreso
Constituyente Democratico aprob6 el «Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales
Multilaterales contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay» suscrita en
Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994.

Los citados Acuerdos Comerciales Multilaterales se encuentran contenidos en
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial
del Comercio (en adelante, Acuerdo de la OTC-OMC), en el ambito de bienes,
y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC, en el ambito
de servicios; los cuales deben ser objeto de reglamentacion.

El numeral 2.2 del articulo 2 del Acuerdo de la OTC-OMC sefala que “Los
Miembros se asegurardn de que no se elaboren, adopten o apliquen
reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear obstaculos
innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no
restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo,
teniendo en cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos
legitimos son, entre otros: los imperativos de la seguridad nacional; la
prevencién de practicas que puedan inducir a error; la proteccion de la salud o

Comision Federal de Mejora Regulatoria- COFEMER, Guia para evaluar el impacto de la regulacion, Volumen |, Métodos y Metodologia, México,
pp. 11y 12.

Sunstein, Cass, La revolucion de los derechos: redefiniendo el Estado regulador, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramén Aceres, 2016,
pp. 76-77.

Comision Federal de Mejora Regulatoria- COFEMER, Op. Cit., p. 77.
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3.7

seguridad humanas, de la vida o la salud animal o vegetal, o del medio ambiente

fess).

Por su parte, el numeral 2.9 del articulo 2 del Acuerdo de la OTC-OMC dispone
qgue en todos los casos en que no exista una norma internacional pertinente o
en que el contenido técnico de un reglamento técnico en proyecto no esté en
conformidad con el contenido técnico de las normas internacionales pertinentes,
y siempre que dicho reglamento técnico pueda tener un efecto significativo en
el comercio de otros Miembros, los Miembros:
“2.9.1 anunciaran mediante un aviso en una publicacion, en una etapa
convenientemente temprana, de modo que pueda llegar a conocimiento
de las partes interesadas de los demas Miembros, que proyectan
introducir un determinado reglamento técnico;
2.9.2 notificaran a los demas Miembros, por conducto de la Secretaria,
cuales seran los productos abarcados por el reglamento técnico en
proyecto, indicando brevemente su objetivo y razén de ser. Tales
notificaciones se haran en una etapa convenientemente temprana, cuando
puedan aun introducirse modificaciones y tenerse en cuenta las
observaciones que se formulen;
2.9.3 previa solicitud, facilitaran a los demas Miembros detalles sobre el
reglamento técnico en proyecto o el texto del mismo y senalaran, siempre
que sea posible, las partes que en sustancia difieran de las normas
internacionales pertinentes;
2.9.4 sin discriminacién alguna, preveran un plazo prudencial para que los

demas Miembros puedan formular observaciones por escrito, mantendran

conversaciones sobre esas observaciones si asi se les solicita, y tomaran
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en cuenta dichas observaciones escritas y los resultados de dichas
conversaciones”.

3.8 Asimismo, debemos mencionar que el articulo 128 de la Decisién 827
“Lineamientos para la elaboracion, adopcion y aplicacién de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad en los Paises
Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario”, de la Comunidad
Andina, también regula lo concerniente a la notificacion de los proyectos de
Reglamentos Técnicos a los paises miembros de la Comunidad Andina, cuya
finalidad es permitir a cualquier Pais Miembro o particular interesado, que se
considere afectado por la aplicacién del reglamento técnico o procedimiento de
evaluacion de la conformidad, iniciar el procedimiento establecido en la Decision
4199, sus modificatorias o la normativa andina que la reemplace, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 15 de la Decision 827.

. Decision 827
Articulo 12.- Los Paises Miembros notificardn a través de la Secretaria General de la Comunidad Andina los proyectos de
reglamentos técnicos y de procedimientos de evaluacién de la conformidad, asi como los proyectos de actualizacién (revisiones
o modificatorias) de los mismos que pretendan adoptar, con las siguientes consideraciones:

1.Para la notificacion debe utilizarse el Sistema de Informacién de Notificacién y Reglamentacién Técnica de la Comunidad
Andina (SIRT) establecido mediante la Decisién 615, su modificatoria o la normativa que la reemplace.

2. Utilizar los formatos de notificaciones adoptados para tal efecto por la Organizacién Mundial del Comercio.

3. Conceder como minimo un plazo de sesenta (60) dias calendario antes de su publicacién oficial para que los Paises Miembros
o cualquier interesado puedan presentar por escrito sus observaciones ya sea por medio fisico o electrénico, preferentemente a
través del Punto de Contacto del Pais Miembro que notifico el proyecto de reglamento técnico. Asimismo, los Paises Miembros podran
extender el plazo para comentarios en caso que se presenten solicitudes debidamente sustentadas. La notificacion realizada en el plazo
indicado sera requisito necesario para poder exigir su cumplimiento a los otros Paises Miembros.

4. Los proyectos de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad que concuerden con el contenido técnico de las
normas internacionales deben considerar también el plazo indicado en el numeral 3 del presente articulo.

5. Los Paises Miembros deberan tener en cuenta las observaciones y los resultados de las consultas realizadas en la notificacién de los
proyectos, para la elaboracion de los textos finales, siempre que éstas estén debidamente fundamentadas.

9 La Decision 419 modifica la Decision 376 (Sistema Andino de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia),
insertando un nuevo Capitulo en la Decision 376, sobre notificaciones de los reglamentos técnicos a los paises miembros, en los siguientes téminos:
CAPITULO IX

DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 32.- Cada Pais Miembro debera nofificar a los demas Paises Miembros, a fravés de la Secretaria General de la Comunidad Andina, los nuevos
reglamentos técnicos, normas técnicas obligatorias, procedimientos de evaluacion de la conformidad, certificaciones obligatorias y cualquier otramedida
obligatoria equivalente que se pretenda adoptar, por lo menos noventa dias antes de la aplicacion de dichas medidas al comercio intrasubregional de

productos. Formular la nofificacion en el plazo indicado, sera requisito necesario para exigir su cumplimiento a los otros Paises Miembros ...)

Articulo 33.- Los Paises Miembros y la Secretaria General de la Comunidad Andina podrén solicitar del Pais Miembro notificante, las informaciones y

aclaratorias que consideren pertinentes, en tomo a las medidas nofificadas. El Pais Miembro notificante debera suministrar las informaciones y
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3.9 Por otro lado, mediante el Decreto Legislativo N° 1310 modificado mediante el
Decreto Legislativo N° 1448 establece el camino de la aplicacion del ACR y la
mejora regulatoria.

3.10 En esalinea, el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM tiene por objeto abarcar el
marco institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria, asi
como establecer los lineamientos de la aplicacién del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante. Sin embargo, en dicho dispositivo no se ha regulado la
obligacién de que los Reglamentos Técnicos formen parte de proceso del RIA,
por una falla de disefio en la regulacién.

3.11 Es en esta linea, a fin de ahondar en el problema detectado, se detallara un
arbol de causas:

Problema especifico

de parala del
RIA en Reglamentos Técnicos.

g * S—

Causa Directal Causa Directa 3
Ambiguedad del Decreto Supremo N2 063-2021- Causa Directa 2 Exceptuar a los Reglamentos Técnicos de un RIAex ante
PCM, respecto a su aplicaciénen los Reglamentos Ausencia de una regulacién para |a aplicacién del RIA
Técnicos en Reglamentos Técnicos peruanos

Causa Indirectal.1
Inadecuada redacciénde la Décima
Tercera Disposicién Complementaria
Final del Decreto Supremo N2 063-

CausaIndirecta3.1
Barrera al comercio

3.12 Es decir, como causas directas e indirectas tenemos las siguientes:

aclaratorias que sean necesarias al requeriente. En caso de que la informacién o aclaratoria hubiere sido requerida por un Pais Miembro, el Pais
notificante informara de los resultados de la consulta a la Secretaria General.

De igual manera a lo previsto en el parrafo anterior, los Paises Miembros y la Secretaria General podrén solicitar informaciones o aclaratorias que
consideren pertinentes, en torno a medidas internas que no requieran notificacion, a los efectos de determinar sus posibles efectos en el comercio

intrasubregional de productos.
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Causa Directa 1

= Ambigliedad del Decreto Supremo 063-2021-PCM respecto a su aplicacion
en los Reglamentos Técnicos: En la normativa vigente no es factible
comprender si el RIA tambien se aplica en Reglamentos Técnicos, asimismo,
que los decretos leyes que se estipulan en tal excepciéon son confusos,
carecen de técnica legislativa y correcta redaccién y son anteriores a la
constitucion vigente del Perd (1993).

Causa Indirecta 1.1

* Inadecuada redaccion de la disposicion Décima Tercera Disposicién
Complementaria Final — DCF del Decreto Supremo N¢ 063-2021-PCM,
conforme a lo sefnalado en la causa 1, no es posible determinar si es una
excepcién de la norma, o una consideracion adicional.

Causa Directa 2

» Ausencia de una regulacion para la aplicacién del RIA en Reglamentos
Técnicos peruanos.

Causa Directa 3

Exceptuar a los Reglamentos Técnicos de un RIA ex ante:

Causa Indirecta 3.1

Barrera al comercio.

3.13 Es en tal sentido, que habiendo determinado las causas del problema se
procedera a la desarrollar los objetivos de solucion y las posibles alternativas
de solucién que se adoptara.

IV. Objetivos de solucidn y alternativas

Objetivo General
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4.1 Incorporar la aplicacion obligatoria del RIA en los Reglamentos Técnicos, a
través de un dispositivo normativo que regule los lineamientos necesarios para
tal efecto.

Objetivo Especifico

4.2 Evaluar el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, a fin de incorporar la aplicacién
obligatoria del RIA en los Reglamentos Técnicos.

= |dentificacion de las posibles alternativas de solucion

Alternativa 1: No emitir requlacion alguna (mantener el status quo)

4.3 Esta alternativa implica mantener la situacion actual en la cual existe un vacio e
ambigliedad en la aplicacion del RIA en los Reglamentos Técnicos, conforme al
Decreto Supremo N? 063-2021-PCM, de modo que no es factible determinar si
dicho dispositivo normativo tambien se aplicara a los Reglamentos Técnicos.

4.4 De este modo, esta alternativa significaria mantener el estado actual (status quo)
de ausencia de parametros y lineamientos para la aplicacién del RIA en los
Reglamentos Técnicos, lo cual dificulta su aplicacién y por ende, limita que el
regulador efectue un analisis previo de los impactos positivos y negativos de la
propuesta regulatoria que puede afectar el mercado nacional e internacional.

Alternativa 2: La creacion de un marco normativo

4.5 Esta alternativa consiste en disefiar un marco normativo reglamentario para la
aplicacion del RIA en los Reglamentos Técnicos, el mismo que desarrolle los
siguientes aspectos:

Tipos de analisis aplicables

Fases del RIA.

Opiniones técnicas previas

Comision de Reglamentos Técnicos Peruanos

46 Es asi que esta opcion implica la creacion de un proyecto normativo que
contemple los parametros de aplicacion del RIA en los Reglamentos Técnicos
de modo que los reguladores de las entidades publicas cuenten con lineamientos
especificos.
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V. Analisis de Impacto

5.1.El analisis de impacto se realiz6 mediante el Andlisis Multicriterio es un método
que dispone de considerar decisiones partiendo de un proceso ordenado y claro,
cuando la cuantificacion de las consecuencias de la regulacion no es posible.
Los frutos de este analisis recaen en la comparacion y agregaciéon de diferentes
criticas en la evaluacion, lo que ocasiona distintos problemas.

5.2.Generalmente este andlisis adopta puntajes y mediciones hechas por expertos.
Es util principalmente como un medio para escoger alternativas. Si el costo es
introducido, AMC puede ser una version compleja del ACE, pero involucrando
indicadores multiples de costo-efectividad.

= Andlisis Multicriterio -MCA

Alternativa 1: No emitir requlacion alguna (mantener el status quo)

5.3.Como ya se ha sefialado con anterioridad, esta alternativa implica mantener la
situacion actual en la cual existe un vacio e ambigiiedad en la aplicacion del RIA
en los Reglamentos Técnicos, conforme al Decreto Supremo N¢ 063-2021-PCM,
para tal efecto tomaremos en consideracion la opinion de tres especialistas, los
cuales se detallan en el anexo que forma parte de la presente, conforme al
siguiente detalle:

Alternativa 1: No emitir regulacion alguna

PROBL | ALTERNATIVA 1 OPINON DE ESPECIALISTAS IMPACTOS
EMA

PRO CONT | 1 2 3 Econédm | social | Ambien

RA icos es tales

Ausenci | Evitar Implica | Generaria | Implicala | Se Obstacu | Impac | Product
a de | la manten | interprete | permanen | mantiene | los tos de | os que
disposic | interve | er la | ciones cia de la la inneces | salud | ingresa
iones ncién situacié | auteéntic | Décima oscuridad | ariosa | public | nal
para la | regulat | nactual | as de los | Tercera de la la libre ay mercad
aplicaci | oria del | en la | regulador | Disposicié | Décima circulaci | seqguri | 0
6n del | estado, | cual es de | n Tercera on de dad peruan
RIA en | lo que | existe cada Complem | Disposici6 | bienes, ocon
Reglam | implica | un entidad, entaria n servicio alto
entos tiempo | vacio e | asi como | Final del Complem | s. impact
Técnico |y ambigl | una Decreto entaria Barrera 0
S edad aplicaciéon | Supremo | Final del s negativ
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recurso | en la | discrecio | N2 063- Decreto comerci o}
S. aplicaci | n-al  del | 2021- Supremo | ales ambien

6n del | RIAenlos | PCM N 063- Implica tal.
RIA en | RT. que 2021- el
los RT contiene PCM cumplim
confor los del iento o
me al Decretos | Decreto costos
Decret Decreto Supremo | de
o} Leyes N | N¢  063- | transac
Supre 25909 y 2021- cién en
mo N¢ N° 25629, | PCM las
063- normas empres
2021- anteriores as
PCM, ala muchas
de Constituci veces
modo 6n inneces
que no Politica arios
es del 93. por no
factible Estos realizar
determi Decretos un
nar si Leyes se analisis
dicho aplican en previo
disposit casos de la
ivo excepcion regulaci
normati es cuando on
VO hay que adoptad
tambie restringir a.
n se el libre
aplicar transito
a a los comercial
RT de bienes

y . .

servicios,

por lo que

se

deberia

precisar

los

alcances

de esta

excepcién

5.4.En tal sentido, la opcién de no hacer nada no es la méas idénea toda vez que
implica mantener el vacio e ambigliedad en la aplicacion del RIA en los
Reglamentos Técnicos conforme al marco normativo vigente, de modo que no
se cuente con parametros claros para su aplicacién en dichos dispositivos.

Alternativa 2: La creacion de un marco normativo

5.5.Esta alternativa como ya se sefialé con anterioridad, consiste en proponer un
marco normativo reglamentario para la aplicacion del RIA en los Reglamentos
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Técnicos, sobre este punto se detallaran las opiniones de especialistas a
continuacion:

Alternativa 2: La creacion de un marco normativo

PROBL | ALTERNATIVA 1 OPINON DE IMPACTOS
EMA ESPECIALISTAS
PRO CONT |1 2 3 Econé | sociales | Ambien
RA micos tales
Ausenci | Contar Con ello | Se Serialo | Obstacu | Coadyuv | Regulac
a de | disposici | Elabor | los habria mas los aala ion
disposici | ones ar la | regulado | supera | idéneo, | estricta | Goberna | respons
ones general | propue | res de | dola superar | mente nza, able y
para la|es de|sta cualquie | ambigl | la necesari | participac | necesari
aplicaci | obligator | normat | r edad ambiglie | os ala ion, ade
6n del | io iva entidad, | del dad del libre buena product
RIA en | cumplim | que contaria | Decreto | Decreto | circulaci | administr | os que
Reglam | iento deberi | n con | Suprem | Suprem | é6nde acion, y puedan
entos para a tener | disposici | o N® o N bienes, | regulacié | tener un
Técnico | todas el ones 063- 063- servicio | nde impacto
s las conse | claras 2021- 2021- S. calidad negativo
entidade | nso de | para la | PCM PCM en favor | en
s todas | aplicacié | de y de los materia
publicas | las ndel RIA | modo expedir administr | ambient
peruano | entida |y no | que la un adosyla | al
s, des habria regulaci | nuevo sociedad
coadyuv | public | excusa 6nsea | marco en su
ando a|asque|para no |claray | normativ conjunto
la intervi | realizar | su 0 para
expedici | enen un aplicaci | su
6n de|en la| previo 6n mas | aplicacié
Reglam | regula | andlisis | idonea, | n en
entos cion. y enlo Reglam
Técnico compara | referent | entos
S en ciond e|ea Técnico
base a alternati | reglam | s, yaque
evidenci vas o | entos por sus
a, sea impactos | Técnico | element
cualitati : S. 0s es
va o una
cuantitat regulaci
iva. 6n muy
particula
r y de
mucha
importan
cia. En
tal
sentido,
su
elaborac
ion debe
tener en
consider
acion un
alto nivel
de

151



impacto
s
negativo
s y
positivos
para los
mercado
S.

5.6.En tal sentido, tal como se describe en los cuadros expuestos, en ambas
alternativas, existen impactos de indole econdémico, social, ambiental, no
obstante, segun la opinién de especialistas, contar con un marco normativo para
la aplicacion del RIA en Reglamentos Técnicos, coadyuvaria a que reguladores
de cualquier entidad, cuenten con disposiciones claras para la aplicacion del
RIA, asimismo, con ello se superaria la ambigledad contenida en la Décima
Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N¢ 063-2021-
PCM.

5.7.Por otro lado, es importante destacar que, del andlisis de la alternativa de expedir
una opinién técnica vinculante, se advierte que esta seria insuficiente, toda vez
que si bien se podria interpretar o determinar que los alcances del Decreto
Supremo N? 063-2021-PCM abarcan a los Reglamentos Técnicos, el dispositivo
normativo para la aplicacion del RIA en los RT tiene otros componentes
especializados que no se requieren para la elaboracién de una regulacion
ordinaria. En tal sentido, resulta indispensable en el presente problema publico
optar por la opcién de regular, ya que con ello se precisa lo siguiente. i) las
inconsistencias advertidas a la norma vigente, y ii) se expide un marco normativo
especializado para la aplicacion del RIA en los RT.

5.8. Asimismo, cabe precisar que la opinién técnica vinculante se circunscribe a los
entes rectores de los sistemas administrativos y resulta vinculante para las
entidades del estado, mas no necesariamente para los privados, sin embargo,
la modificaciéon de una norma reglamentaria, tiene alcances generales y es de
cumplimiento obligatorio.

VI. Etapa de Consulta

6.1. Como parte del proceso de elaboracion del presente RIA, se cont6 con la
participacidén de once expertos, a los cuales se les consulto si el ;ElI RIA se debe
aplicar en Reglamentos Técnicos?, en tal sentido y en unanimidad, los expertos
coincidieron que si, conforme se detalla en el siguiente gréfico:
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Aplicacion del RIA en Reglamentos Técnicos

Pregunta_4
Frecuencia Porcentaje
Valido No 0 0
Si 11 100,0
Total 11 100,0

Nota. Elaboracion propia
Figura 12.

El RIA se debe aplicar en Reglamentos Técnicos

Pregunta_a

Nota. Elaboracién propia

6.2. No obstante, aunque los once consultados coincidieron en la respuesta, cada
participante fundamenté de forma diferente, lo que se detalla a continuacion:

CODIGO SI NO FUNDAMENTO
EO1 X Para reglamentar ciertas caracteristicas de un producto,
siendo un proceso estricto y accesible.
E02 X Permite darle solidez a la norma.
EO3 X Un RT debe ser el resultado de una evaluacién previa,

pues, si vamos a imponer un RT que es de obligatorio
cumplimiento debe basarse en un RIA previo.

EO4 X Los RT por su naturaleza tienden a especificar
determinados productos, y por ende influyen
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directamente en las actividades econémicas de los
administrados.

E05 X Porgue en realidad lo que haces en un RT es establecer
caracteristicas, procesos de transformacién, y son
aspectos que definitivamente van a influir en actividades
econdmicas, pueden establecer limitaciones al mercado
y es por ello que si deberian pasar por un RIA.

E06 X Los RT establecen costos de cumplimiento, por lo que
deben ser evaluados ex ante, por lo contrario, podria
darse el caso que el costo sea imposible de cumplir y
genere obviamente, impacto en la competencia,
restricciones en el mercado o monopolios legales, donde
solo una empresa esta en condiciones de cumplir.

E07 X A veces las buenas intenciones de los reguladores, o de
los que trabajamos en normas no se aplican al 100% en
el mercado, y los RT por sus componentes altamente
tienen un choque de realidad tan fuerte que requieren un
analisis necesariamente preliminar.

E08 X Porque el RIA es aplicable para todas normas de caracter
general, y el RT lo es, y las fases que tiene el RIA
contribuirian a una mejor formulacién de un RT.

E09 X Se debe aplicar el RIA y otros controles, porque va a
tener un impacto que va mas alla del mercado nacional.
E10 X El RIA es la mejor metodologia para crear o modificar

alguna regulacion o medida, teniendo en cuenta que el
marco normativo de los RT.

E11 X Los RT son instrumentos normativos de cumplimiento
obligatorio, que establecen las caracteristicas o
prohibiciones de ciertos productos o servicios,
generando cargas o costos a los administrados.

100%

6.3. En tal sentido, es factible senhalar que se considera importante y necesario
aplicar el RIA en los Reglamentos Técnicos por sus elementos y particularidades
que puede causar impactos de gran magnitud en el mercado no solo nacional
sino internacional.

6.4. Es pertinente senalar que si bien la consulta publica conforme al numeral 14.4.
del articulo 14 del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, debe garantizar las
formas y medios de comunicacion e interacciébn adecuados, los derechos
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lingUisticos de los/as participantes que hablen una lengua indigena u originaria
cuando estos/as lo requieran; asi como, de aquellas personas participantes con
discapacidad, de conformidad con el marco normativo en la materia; se realizé
en idioma castellano a solicitud de los once (11) entrevistados, al ser su lengua
de origen y se canaliz6 a través de la herramienta “entrevista”.

VIl. Alternativa escogida y sus efectos

7.1. Posteriormente, a haber realizado una matriz de impactos de las alternativas
escogidas en el presente RIA, se ha optado por la alternativa 2, la cual conlleva
a la creacién de un marco normativo. Se considera esta alternativa la mas idénea
toda vez que implica disefiar una propuesta normativa para la aplicacion del RIA
en los Reglamentos Técnicos, que como ya se ha axpuesto ampliamente con
anterioridad, son regulaciones que tienen un alto impacto en los mercados
nacionales e internaciones, pues implican establecer las caracteristicas técnicas
de un determinado producto o proceso de produccién, los cual conlleva a que
las industrias tengan que adoptar dichos lineamientos al momento de fabricar o
brindar un determinado producto o servicio. Es asi que, la aplicacién de los
Reglamentos Técnicos en general no es inmmediata como otros dispositivos
normativos (salvo excepciones en casos de urgencia) sino que tienen meses
para su entrada en vigencia, esto obedece a evitar un impacto de gran magnitud
en los agentes econdémicos y con ello disminuir su competitividad.

7.2. En esalinea, estos dispositivos deben ser previamente evaluados y sometidos
a un analisis de impactos, sea a través del Analisis Costo Beneficio, el Analisis
Costo Efectividad, el Analisis Multicriterio y el Andlisis de Riesgo u otro que se
requiera para el problema publico especifico.

7.3. En tal consecuencia, la alternativa escogida al ser la creacidon de una
regulacién, esta debe contener, entre otros, los siguientes aspectos:

Aplicacion del RIA

Fases o componentes del RIA

Tipos de andlisis aplicables

Opiniones técnicas previas

Comisién de Reglamentos Técnicos Peruanos

Notificacidon mediante el Sistema de Reglamentos Técnicos

7.4. Por ultimo, la propuesta debe contener aspectos como la progresividad de la
aplicacién del RIA para los Reglamentos técnicos, teniendo en consideracion su
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complejidad, asi los aspectos de monitoreo que se deben considerar para medir
el impacto de la regulacion, entre otros.

VIIl. Conclusiones y recomendaciones

8.1 Se advierte una insuficiencia en las disposiciones reglamentarias para la
aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio en los Reglamentos Técnicos, en
atencion Reglamento que desarrolla el marco institucional que rige el proceso
de mejora de la calidad regulatoria y establece los lineamientos generales para
la aplicaciéon del andlisis de impacto regulatorio ex ante, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 063-2021-PCM.

8.2Conforme al presente analisis que implica la consulta a expertos en la materia,
se considera la alternativa méas idénea disenar una propuesta normativa para la
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio en los Reglamentos Técnicos,
toda vez que son regulaciones con un alto impacto en el mercado nacional e
internacional, pues implican establecer las caracteristicas técnicas de un
determinado producto o proceso de produccion.

8.3 Proponer un proyecto normativo reglamentario que contenga las disposiciones
para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio en los Reglamentos
Técnicos.

Especialistas - RIA:

Analisis Multicriterio -MCA

OPINION DE ESPECIALISTAS ANONIMOS
Ne Siglas de Especialidad Sector
profesional

EXPERTO | DTM-M Regulacién Direccion General de Politicas y

1 Analisis Regulatorio del Ministerio
de la Produccion

EXPERTO | BPE Regulacion Oficina de Asesoria Juridica del

2 Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones

EXPERTO | WO Regulacién Oficina de Asesoria Juridica del

3 Ministerio de Educacion
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ANEXO 4

Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N¢ 063-2021-PCM que
aprueba el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el
Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos
Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante y
aprueba el Reglamento para la aplicaciéon de Analisis de Impacto Regulatorio
para los Reglamentos Técnicos

DECRETO SUPREMO N¢  -2021-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1448, Decreto Legislativo que
modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N® 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, y perfecciona el
marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad
regulatoria, establece que la mejora de la calidad regulatoria es un proceso
ordenado, integral, coordinado, gradual y continuo orientado a promover la
eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad en el ejercicio de la funcién
normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestion gubernamental centrada en
el ciudadano, por la cual la Administracion Publica decide usar la regulacion como
un instrumento para alcanzar un objetivo de politica publica, adoptando la decision

de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluacién de sus posibles impactos
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y cargas administrativas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo integral y
bienestar social;

Que, asimismo el articulo 5 del Decreto Legislativo N 1448, Decreto
Legislativo que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N® 1310, Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa, y
perfecciona el marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora
de calidad regulatoria, considera al Andlisis de Impacto Regulatorio como un

instrumento para la mejora de la calidad regulatoria;

Que, el articulo 6 y la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N2 1448, Decreto Legislativo que modifica el articulo 2 del
Decreto Legislativo N® 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificacién administrativa, y perfecciona el marco institucional y los
instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria; establece que
mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos

se aprueba el instrumento referido al Analisis de Impacto Regulatorio;

Que, mediante Decreto Supremo N? 345-2018-EF se aprueba la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad y por Decreto Supremo N¢ 237-2019-
EF se aprueba el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, en el cual se
establece como lineamiento prioritario incorporar el Analisis de Impacto Regulatorio

en el proceso de produccion normativa;
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Que, mediante el Decreto Supremo N¢ 063-2021-PCM se aprobd el
Reglamento que desarrolla el marco institucional que rige el proceso de mejora de la
calidad regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicaciéon del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, con la finalidad de establecer las reglas y
responsabilidades para garantizar el adecuado funcionamiento del marco
institucional para la Mejora de la Calidad Regulatoria, asi como la aplicacion del

Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N?151-2021-PCM, se aprobé el
Manual para la aplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, a propuesta
de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR) a través de su

Secretaria Técnica;

Que, el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM no ha contemplado la aplicacion
del Andlisis de Impacto Regulatorio en los Reglamentos Técnicos, por lo que resulta
menester su incorporacion y precision, toda vez de que dicha regulacién tiene un
impacto directo en el mercado nacional e internacional y en el cumplimiento de
estandares internacionales, asi como las disposiciones de la Organizacién Mundial

del Comercio;

De conformidad con el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica
del Per(; el Decreto Legislativo N® 1448, Decreto Legislativo que modifica el articulo
2 del Decreto Legislativo N2 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas

adicionales de simplificacion administrativa, y perfecciona el marco institucional y los
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instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria; y, el Decreto
Legislativo N? 1446, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°? 27658, Ley Marco

de Modernizacion de la Gestiéon del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacion de la Décima Tercera Disposicion complementaria
final del Decreto Supremo N2 063-2021-PCM que aprueba el Reglamento que
desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del

Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Modifiquese la Décima Tercera Disposicion complementaria final del
Decreto Supremo N2 063-2021-PCM que aprueba el Reglamento que desarrolla el
Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto

Regulatorio Ex Ante, conforme a los siguientes términos:

DECIMA TERCERA. Medidas comprendidas en los Decretos Leyes N°
25909 y N° 25629

Las medidas comprendidas en los Decretos Leyes N° 25909 “Disponen que
ninguna entidad, con excepcion del MEF, puede irrogarse la facultad de dictar
medidas destinadas a restringir el libre flujo de mercancias tanto en las
importaciones como en las exportaciones” y N° 25629 “Restablecen la
vigencia del Art. 19 del Decreto Legislativo N° 701 y del Art. 44 del Decreto
Legislativo N° 716, derogados por el Art. 2 de la Ley N° 25399”, no se
encuentran excluidas del ambito de aplicacion del presente Reglamento. En
el caso que las medidas involucren la creacion o modificacion de
procedimientos administrativos se aplica el Andlisis de Calidad Regulatoria
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de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto

Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de

simplificacion administrativa.

Las disposiciones aplicables para los Reglamentos Técnicos se aplican

conforme al Reglamento para la aplicacion de Analisis de Impacto

Regulatorio para los Reglamentos Técnicos aprobado por la Presidencia de

Consejo de Ministros.

Articulo 2.- Aprobacion del Reglamento para la aplicacion de Analisis
de Impacto Regulatorio para los Reglamentos Técnicos

Apruébese el “Reglamento para aplicacion de Andlisis de Impacto
Regulatorio en los Reglamentos Técnico”; que consta de quince (15) articulos, dos

(02) Disposiciones Complementarias Finales, y dos (02) Disposiciones

Complementarias Transitorias.

Articulo 3.- Publicacion

Dispdngase la publicacion del presente Decreto Supremo y del Reglamento
aprobado mediante el articulo 2, en la Plataforma Digital Unica para Orientacién al
Ciudadano (www.gob.pe), el mismo dia de la publicaciéon de la presente norma en
el diario oficial El Peruano.

Articulo 4.- Vigencia

El Reglamento aprobado por el articulo 2 del presente Decreto Supremo
entra en vigencia a los seis (6) meses posteriores a su publicacion en el Diario Oficial

El Peruano.

Articulo 5.- Refrendo
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El presente Decreto Supremo es refrendado por la presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los

Reglamento para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio ex ante en
los Reglamentos Técnicos

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar los lineamientos para la
aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio ex ante, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N® 1448, Decreto Legislativo que modifica el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de Simplificacién Administrativa, y Perfecciona el Marco Institucional.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Reglamento establece las reglas y directrices para garantizar la
adecuada implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio ex ante y asi
coadyuvar a mejora de la calidad regulatoria en materia técnica que impactan a los
agentes econdmicos en el mercado nacional e internacional.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente norma rige en todo el territorio de la Republica y sus disposiciones se
aplican a las entidades del Poder Ejecutivo, sefaladas en el articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, que en
el ambito de su competencia ejerzan funcion normativa y emitan disposiciones
normativas de caracter general.

Articulo 4.- Abreviaturas y siglas

Para efectos de la presente norma se aplican las siguientes abreviaturas y siglas:
ACR: Analisis de Calidad Regulatoria

ACE: Andlisis Costo-Efectividad

ACB: Andlisis Costo-Beneficio

AMC: Anélisis Multicriterio
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CAN: Comunidad Andina de Naciones

CRTP: Comisién de Reglamentos Técnicos Peruanos

INDECOPI: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual

MINJUSDH: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

PCM: Presidencia de Consejo de Ministros

RIA: Analisis de Impacto Regulatorio

SIRT: Sistema de Informacion de Reglamentos Técnicos

Articulo 5.- Definiciones
Para los efectos previstos en la presente norma se entiende por:

1. Andlisis de Calidad Regulatoria: Proceso integral y continuo de andlisis de
procedimientos administrativos que comprende la identificacién, eliminacién
y/o simplificacibn de aquellos que resulten innecesarios, ineficaces,
injustificados, desproporcionados, redundantes o no se encuentren
adecuados al Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General o norma que la sustituya.

2. Andlisis de Impacto Regulatorio: Es una herramienta ordenada vy
coherente de mejora regulatoria que sirve para examinar de manera
sistematica los impactos potenciales de una propuesta normativa, o de una
propuesta para solucionar un problema publico, puede ser una propuesta
totalmente nueva o una propuesta de modificacion.

3. Certificado de conformidad: Documento otorgado por los organismos de
evaluacion de la conformidad, que dan fe de que un producto cumple con los
requisitos técnicos exigidos en un Reglamento Técnico, los cuales han sido
previamente verificados por profesionales y técnicos especialistas en la
materia, a través de ensayos, pruebas, analisis, u otros métodos.

4. Constancia de cumplimiento de Reglamento Técnico: Titulo habilitante
emitido por la autoridad administrativa competente, que garantiza que un
producto cumple con lo establecido en un Reglamento Técnico, para su
comercializacion y/o importacion.

5. Organismo de la Evaluacion de la Conformidad: Entidad encargada de la
evaluacién del cumplimiento de los requisitos de caracter técnico contenidos
en un Reglamento Técnico, con capacidad profesional y técnica idénea para
estos fines; que cuenta ademas con establecimientos, equipos e
instrumentos para llevar a cabo los controles, ensayos y pruebas bajo los
procedimientos requeridos en los Reglamentos Técnicos.
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6. Procedimiento de evaluacion de la conformidad: Todo procedimiento
utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las
prescripciones pertinentes de los reglamentos técnicos o normas técnicas.

7. Reglamento Técnico: Es una norma juridica, que independientemente de
su jerarquia, esta dirigido a regular caracteristicas de un producto o los
procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con inclusién de
las disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es
obligatoria.

Capitulo Il
Del Analisis de Impacto Regulatorio ex ante

Articulo 6.- Aplicacion del RIA
La entidad publica del Poder Ejecutivo desarrolla un RIA ex ante cuando se deba

regular un producto o proceso de produccion en determinada materia, la cual
obedece a criterios técnicos y en base a evidencia, determinando que sus beneficios
sean superiores a sus costos.
Articulo 7.- Fases o componentes del RIA
7.1 En la elaboracién del RIA por parte de las entidades publicas se consideran los
siguientes componentes:

a. Diagnostico del problema publico identificado en base a evidencia, a

través de datos estadisticos, investigaciones, estudios u otra
informacién nacional o internacional de fuente oficial o confiable.

b. Identificacién y desarrollo de los objetivos para regular el producto o
proceso de produccion especifico.

c. ldentificacién de la participacion de los OEC, uso de certificados de
conformidad, constancias de cumplimiento, y/o procesos de
evaluacion de la conformidad.

d. ldentificacién y desarrollo de las alternativas de solucién.

e. Evaluacién de los impactos de las alternativas.
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f. Consulta publica a los agentes econémicos regulados y expertos
acreditados en la materia.

g. Eleccién de la mejor alternativa debidamente acreditada.

h. Implementacién de la alternativa escogida

7.2 Las fases descritas en el numeral anterior son referenciales y se aplicaran
conforme lo requiera el problema publico detectado.

Articulo 8- Tipos de analisis aplicables

8.1. Las entidades del Poder Ejecutivo pueden optar por los siguientes tipos de
analisis:

a) Analisis Costo Beneficio cuando se requiera una evaluacioén integral de los
costos que demanda la accién regulatoria 0 no regulatoria, englobando los
costos de cumplimiento para la administracion puablica y los administrados.

b) Analisis Costo Efectividad cuando se requiera realizar comparaciones entre
los costos de las opciones y su eficacia, respecto al objetivo planteado.

c) Andlisis Multicriterio, aplicable cuando la cuantificacién de las consecuencias
de la regulaciéon no es posible.

8.2. Excepcionalmente se podra recurrir a otro tipo de andlisis conforme al impacto
del producto o proceso de produccion a regular.

Articulo 9.- Opiniones técnicas previas

La entidad proponente, consulta como minimo a tres expertos debidamente
acreditados, en la materia a regular, solicitando su opinién favorable o de viabilidad
técnica segun corresponda, para tal efecto la entidad puede recurrir a los colegios
profesionales, asi como a personal técnico de los OEC debidamente autorizados o
acreditados, entre otros.

Capitulo 1l
De la Comision de Reglamentos Técnicos Peruanos

Articulo 10.- Comision de Reglamentos Técnicos Peruanos - CRTP
La CRTP es una comisién que depende de la Presidencia del Consejo de Ministros,
es de naturaleza permanente y tiene como objeto evaluar el RIA Ex Ante de los
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proyectos regulatorios de Reglamentos Técnicos que presenten las entidades
publicas del Poder Ejecutivo en el marco de lo dispuesto en el articulo 6 del presente
Reglamento; esta comision se encuentra conformada por el MEF, MINCETUR, PCM,
MINJUS, INDECOPI, y los representantes de los colegios profesionales que
correspondan.

Esta comisién es la encargada de evaluar el RIA para los RT en un plazo maximo de
30 dias habiles, salvo que por la complejidad de la materia se requiera una prérroga
por el mismo plazo.

Articulo 11.- Conformacion de la CRTP
La CRTP esta conformada por las siguientes entidades:

Un miembro del MEF

Un miembro del MINCETUR

Un miembro de la PCM

Un miembro del MINJUDH

Un miembro del INDECOPI

Un miembro de la entidad proponente

Un miembro del colegio profesional de la materia.

N ok~

Articulo 12.- Funciones de la CRTP
La CRTP tiene las siguientes funciones:

a) Validar el RIA Ex Ante y el proyecto de regulacion que presenten las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 6 del presente Reglamento.

b) Realizar recomendaciones u observaciones cuando corresponda al RIA Ex
Ante y el proyecto de regulacién que presenten las entidades publicas del
Poder Ejecutivo.

c) Solicitar informacién a la entidad proponente cuando la informacién brindada
resulte incompleta o insuficiente.

d) Presentar anualmente un resumen ejecutivo al Consejo de Ministros sobre
resultados y grado de avance del proceso de implementacién del RIA de los
RT en las entidades publicas.

Articulo 13.- Evaluacion del proyecto de RIA por la CRTP

La entidad del Poder Ejecutivo proponente, remite a la CRTP el documento que
contenga el RIA y el proyecto normativo de corresponder, previo visto bueno del area
juridica de dicha entidad, en un plazo maximo de 05 dias habiles, para su revisiéon y
validacién.
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La comision evalla el RIA ex ante remitido por la entidad del Poder Ejecutivo, en un
plazo maximo de 30 dias habiles.

Articulo 14. Notificacion mediante el SIRT

El RIA ex ante y el proyecto Reglamento Técnico deben notificarse través del SIRT,
al menos 90 dias calendario antes de la publicacion oficial del proyecto de
Reglamento Técnico.

Articulo 15.- Excepciones de la aplicacion del RIA

Se exceptua del desarrollo del RIA ex ante en caso de urgencias o emergencias,
que amenacen la seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad
nacional, conforme a lo senalado en el capitulo VIII de la Decisién 827 de la
Comunidad Andina o norma que la sustituya.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria

El ACR de los procedimientos administrativos contenidos en los Reglamento
Técnico se realiza conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo
N° 061-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la aplicacion
del Andlisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecido
en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 - Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de simplificacion administrativa, 0 norma que la sustituya.

SEGUNDA. Atribucion del MEF conforme a las Medidas comprendidas en los
Decretos Leyes N° 25909 y N° 25629

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Asuntos
de Economia Internacional, Competencia y Productividad o la que haga sus veces
no puede desestimar el proyecto de RIA ex ante y proyecto de Reglamento Técnico,
validado por la CRTP, salvo casos estrictamente excepcionales previo informe
técnico legal que objetivamente lo acredite.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Progresividad de la aplicacion del RIA
La implementacién por parte de las entidades publicas del Poder Ejecutivo del RIA
Ex Ante de los Reglamentos Técnicos, es progresiva, iniciando con el

fortalecimiento de capacidades, desarrollo de pilotos, la asistencia técnica,
desarrollo de los instrumentos complementarios.
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SEGUNDA. Monitoreo y evaluacion como resultado del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante

Cada tres anos, la entidad competente revisa las disposiciones contenidas en los
Reglamentos Técnicos aprobados, a fin de determinar su modificacion o permanencia
en el ordenamiento juridico, previa validacion de la CRTP.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Reglamento para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio ex ante en

los Reglamentos Técnicos

I. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Perd en los ultimos afnos ha manifestado su interés en formar parte de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Esta
organizacion agrupa a 38 paises y tiene como finalidad coordinar politicas
publicas y sociales, asi como fortalecer economias, y mejorar el bienestar social
y econémico de los paises a nivel mundial. Ingresar a la OCDE es importante
para el Per(, toda vez que esto significa contar con un sello de calidad respecto

a la institucionalidad y estandares de buenas politicas publicas y gobernanza.

En esa linea, con fecha 01 de diciembre de 2016, el parlamento de la Republica
del Peru aprob6 por unanimidad la conformacion de la Comision Especial de
Seguimiento de la incorporacién de Pert a la OCDE, este grupo de trabajo
multipartidario de la representacion nacional refleja el acuerdo politico de los
diversos partidos politicos de sumar esfuerzos para la incorporacion del Peru a

la OCDE.
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Ahora bien, la OCDE realiz6 un estudio del Estado situacional peruano y en
virtud a ello, brindé una serie de recomendaciones al PerG en materia
econdmica, social, ambiental y regulatoria, entre otros aspectos. Asi como
también, realizé un estudio mas especifico, en la que recomend? lo siguiente: i)
la creacion de una ley que regule la politica regulatoria; ii) la incorporacién del
andlisis de impacto regulatorio (en adelante RIA), iii) la consulta publica, iv) la
inspeccion y revision ex post de la regulacion; v) la creacion de un érgano de

supervision de la calidad regulatoria.

Es importante destacar que el RIA fortalece el camino de la mejora regulatoria,
ya que a través de este se aplican métodos como: el andlisis costo beneficio, el
analisis multicriterio, entre otros, disminuyendo asi la baja calidad de la
regulacion y evitando la intervencion innecesaria del Estado, siendo de este

modo una herramienta importante que se encuentra implementando el Pera.

En tal sentido, el Per( ha tenido avances significativos en materia regulatoria por
parte de diversos organismos como: el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de la Produccién, entre otros

sectores.

El 30 de diciembre de 2016, en el marco de las facultades delegadas del
Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 30506, se

publicé en el diario oficial EI Peruano el Decreto Legislativo N° 1310, Decreto
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Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa. El
Decreto Legislativo N° 1310 establece en el articulo 2, la obligacion de las
entidades del Poder Ejecutivo de realizar el Andlisis de Calidad Regulatoria (en
adelante, ACR) de todas las disposiciones normativas de alcance general, a
excepcion de las contenidas en leyes o normas con rango de ley, que

establezcan procedimientos administrativos.

Posterior a ello, el 16 de septiembre de 2018, en el marco de las facultades
delegadas del Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N°
30823, se publico en el diario oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1448
que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo
que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, y perfecciona
el marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de

calidad regulatoria.

Este decreto legislativo fue un hito importante en el proceso de desarrollo de la
mejora de calidad regulatoria ya que fortalece la aplicacién del Analisis de
Calidad Regulatoria; y perfecciona el marco institucional y los instrumentos que
rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria. Asimismo, la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1448, dispone que,
mediante Decreto Supremo refrendado por el presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos se aprueba el instrumento referido al Analisis de Impacto

Regulatorio.
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Posterior a ello, con fecha 03 de abril del 2021 se aprobé el Decreto Supremo
N° 063-2021-PCM, el cual aprueba el “Reglamento que desarrolla el marco
institucional que rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece
los lineamientos generales para la aplicacion del andlisis de impacto regulatorio
ex ante”, teniendo como objeto abarcar el marco institucional que rige el proceso
de Mejora de la Calidad Regulatoria, asi como establecer los lineamientos de la

aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Asimismo, se publico el 15 de julio de 2021 la Resolucion Ministerial N¢ 151-
2021-PCM, que aprueba el Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante; lo que tambien evidencia un gran esfuerzo por parte del
Estado peruano en avanzar y cerrar brechas en esta materia, sin embargo, no
ello no resulta suficiente, puesto que aun queda pendiente la tarea de contar con

disposiciones para la aplicacion del RIA en los Reglamentos Técnicos.

Ahora bien, el Reglamento que desarrolla el marco institucional que rige el
proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los lineamientos
generales para la aplicacion del RIA ex ante, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 063-2021-PCM, contempla aspectos fundamentales para la
aplicacién del RIA como:

= Principios para la Mejora Regulatoria
= Actores para la Mejora de la Calidad Regulatoria
* Instrumentos para la Mejora de la Calidad Regulatoria
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» Objetivos y ambito de aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante

= Componentes Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

= Agenda temprana

»= Consulta pablica Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

» Supuestos que estan fuera del alcance del Andlisis de Impacto

Regulatorio Ex Ante
= Monitoreo y evaluacion de las regulaciones emitidas como resultado del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
Asimismo, el mismo cuerpo normativo, establece (14) Disposiciones

Complementarias Finales, una (01) Disposicion Complementaria Transitoria y

una (01) Disposicion Complementaria Derogatoria.

En esa linea, la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N? 063-2021-PCM, contempla que las medidas comprendidas en los
Decreto Leyes N? 25909 “Disponen que ninguna entidad, con excepcion del
MEF, puede irrogarse la facultad de dictar medidas destinadas a restringir el
libre flujo de mercancias tanto en las importaciones como en las exportaciones”
y N° 25629 “Restablecen la vigencia del Art. 19 del Decreto Legislativo No 701
y del Art. 44 del Decreto Legislativo No 716, derogados por el Art. 2 de la Ley
No 25399”, se encuentran excluidas del ambito de aplicacion del presente
Reglamento. En el caso que las medidas involucren la creacién o modificacion
de procedimientos administrativos se aplica el Analisis de Calidad Regulatoria
de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo No 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de

simplificacion administrativa. Lo establecido en la presente disposicion es sin
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perjuicio de las competencias del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

establecidas en su Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones.

Dicho esto, resulta importante comprender los aspectos contenidos en la
Décima Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°

063-2021-PCM, para efectos del presente RIA; los mismos que se desarrollaran

a continuacion:

DECRETO FECHA ARTICULOS CONCORDANCIAS COMENTARIO
LEY DE
VIGENCIA
25909 01 de | Articulo DECRETO Este decreto ley que
diciembre 1.- Ninguna SUPREMO Ne 058- | tuvo su origen antes
Disponen que | de 1992 | entidad, con | 2005-EF de la Constitucién
ninguna :AXI;:’:S:: cée; Politica vigente
entldad.,, con e ) Competencia del | (1993), establece de
excepcion  del conomia Y | Ministerio de "
MEF, puede Finanzas, puede E ¢ maneraampllgmente
irrogarse 5 irrogarse la | ECONOMia Y | general que ninguna
faculiad  de facultad de dictar | Finanzas en relacion | gntigag  saivo el
dictar medidas medidas con los tramites 0 | \rinisterio de
destinadas  a desttlhnaQas. d'a ;ggt':'r:os s "%":2 Economia y
restringir el tesinngir'o IMpocty .o Finanzas puede
liore flujo de el libre flujo de | comercializacion it |
mercancias mercancias interna 0 la | &1OUTSE a
tanto en las mediante la | exportacion o cgmpetencna ' de
importaciones imposicion de | importacion, y el d'Ct"’}r medidas
como en las tramites, Sistema Nacional de | destinadas a
exportaciones” requisitos O | |nversién Plblica restringir o impedir el
medidas de ; ;
cifkiUee DECRETO libre flujo de
naturaleza  que SUPREMO N@° 058- | mercancias. No
afecten las 2005-EF obstante, en el
importaciones 0 marco de estas
exportaciones. En disposiciones se
este sentido, son encuentran la
nulos todos los emision de
agias gHe Reglamentos
contravengan lo o
dispuesto en el Técnicos, que son
presente articulo, propuestos por
siendo solo diversos  sectores,
exigible en las diferentes al
mencionadas Ministerio de
operaciones
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aduaneras el
cumplimiento  de
las disposiciones
contenidas en la
Ley General de
Aduanas

aprobada por
Decreto
Legislativo N¢ 722,
el Decreto
Legislativo Ne
668 (*)
RECTIFICADO

POR FE DE

ERRATASy las
demas normas de

comercio exterior.

Articulo 2.- Para
los efectos de lo
dispuesto en el
articulo anterior,
las entidades
publicas estan
impedidas de
acatar
disposiciones o
resoluciones que
no tengan
sustento en lo
establecido en el
mencionado
articulo, debiendo
poner estos
hechos en
conocimiento de
la Contraloria
General de la
Republica.

Articulo 3.- El
Presente Decreto
Ley entrara en
vigencia el dia de
su publicacién en
el Diario Oficial "El
Peruano".

Economia y
Finanzas, pero con
opinion previa
favorable de este. En
buena cuenta los
Reglamentos
Técnicos, son
refrendados por el
sector economia.

Por otro lado, cabe
sefalar que el
articulo 2 del
DECRETO

SUPREMO N¢ 058-
2005-EF, vuelve a
senalar textualmente
lo regulado en la Ley
N° 25909 “Ninguna

entidad, con
excepcion del
Ministerio de
Economia y
Finanzas, puede

arrogarse la facultad
de dictar medidas
destinadas a
restringir o impedir el
libre flujo de

mercancias

mediante la
imposicién de
tramites, requisitos o
medidas de

cualquier naturaleza
que afecten las
importaciones o
exportaciones y que,
por ende son nulos
todos los actos que
contravengan  esta
disposicién, siendo
sélo exigible en las
operaciones
aduaneras
correspondientes el
cumplimiento de las
disposiciones
contenidas en la Ley
General de Aduanas
y las demas normas
de comercio
exterior”. Este
supuesto  ha sido
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interpretado por el
MEF como la
capacidad de vetar

proyectos
normativos de
Reglamentos
Técnicos de

cualquier entidad del
Poder Ejecutivo.

DECRETO
LEY 25629

Restablecen la
vigencia del
Art. 19 del
D.Leg. N2 701
y del Art. 44
del D.Leg. N
716,
derogados por
el Art. 2de la
Ley N2 25399

22 de Julio
de 1992

Articulo

1.- Restablézcase
la vigencia del
Articulo 19 del
Decreto
Legislativo N2 701
y del Articulo 44
del Decreto
Legislativo N° 716,
derogados por el
Articulo 2 de la
Ley N2 25399.

Articulo

2.- Precisase que
toda mencién a la
Comisién Nacional
de la Libre
Competencia
hecha en el
Decreto
Legislativo N¢ 701

se entiende
referida a la
Comisién

Multisectorial de la
Libre
Competencia.

Articulo 3.- La
Comisién de
Fiscalizacion de
Dumping y
Subsidios, creada
por el Articulo 11
del Decreto
Supremo N2 133-
91-EF, conocera y
resolvera como
(ltima instancia

Ahora bien, este
articulo restablece la
vigencia del Decreto
Legislativo N2 701

“Eliminan las
practicas
monopdlicas,
controlistas y

restrictivas de la libre
competencia”, y el
Decreto Legislativo
N° 716, “Promulgan

norma sobre
Proteccién al
Consumidor”. Es
decir, este

dispositivo legal te
obliga en buena
cuenta a recurrir a
otras  regulaciones
para poder
comprender el
sentido de la misma,
en este caso, el
articulo 19 de
Decreto Legislativo
701:

Articulo 19.- Si la
Comisiéon  estimara

que en las
infracciones
cometidas el

responsable  actu6
dolosamente,

procedera a formular
la  correspondiente
denuncia penal ante
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administrativa los
procedimientos
parala
determinacién de
importaciones con
precios de
dumping y
subsidios.

Articulo 4.- Las
disposiciones por
medio de las
cuales se
establezcan
tramites o
requisitos o que
afecten de alguna
manera la libre
comercializacion
interna o la
exportacién o
importacion de
bienes o servicios
podran aprobarse
Unicamente
mediante Decreto
Supremo
refrendado por el
Ministro de
Economiay
Finanzas y por el
del Sector
involucrado.

Articulo 5.- El
presente Decreto
Ley entrara en
vigencia el dia de
su publicacién en
el Diario Oficial "El
Peruano".

el Fiscal Supremo en
lo Penal.

Solo esta penada
por el articulo 232
del Cédigo Penal, la
comision dolosa de
los actos de abuso
de posicion de
dominio y de las
practicas restrictivas
de la libre
competencia
tipificadas en los
incisos a), b) y c) del
articulo 5 y a), b), c),
d), e) y f) del articulo
6 de la presente Ley.

La iniciativa de la
accion penal ante el
Poder Ejecutivo por
infraccién del articulo
232 del Codigo
Penal compete
exclusivamente  al
Fiscal Supremo en lo
Penal, quien la
verifica sélo luego de
recibida la denuncia
mencionada en el
primer parrafo de
este articulo.

(M)Q)

(1) Articulo derogado
por el Articulo 2 de la
Ley N° 25399,
publicada el 10-02-
92.

(2) De conformidad
con el Articulo 1 del
Decreto Ley N®
25629, publicado el
22-07-92, se
restablece la
vigencia de este
articulo.

(3) Articulo
modificado por el
Articulo 11 del
Decreto Legislativo
N 807, publicado el
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18-04-96, cuyo texto
es el siguiente:

"Articulo 19.- Si
la Comisién
estimara que en las
infracciones

tipificadas en los
incisos a), b) y c) del
Articulo 5 e incisos
a), b), c), d), e), 1),
g), h) e i) del Articulo
6, el responsable
actué dolosamente y
que el perjuicio fuera
de naturaleza tal
que se hubieran
generado graves
consecuencias para
el interés econémico
general, procedera a
formular la
correspondiente
denuncia penal ante
el Fiscal Provincial
Competente. La
iniciativa de la
accion penal ante el
Poder Judicial, por
infraccion del
Articulo 232 del
Caédigo Penal,
compete
exclusivamente al
Fiscal Provincial,
quien la inicia sélo
luego de recibida la
denuncia de la
Comision." (*)

(*) Articulo
modificado por el
Numeral 8 de la
Segunda
Disposicién
Modificatoria y
Derogatoria del
Decreto Legislativo
Ne¢ 957, publicado el
29-07-2004,
modificacién que
tendra efecto a la
vigencia del citado
Decreto Legislativo,
de conformidad con
los Numerales 1y 2
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de la Primera
Disposicion
Complementaria -
Disposicion Final del
Decreto Legislativo
N¢ 957, publicado el
29-07-2004, que
dispone que el
Nuevo Codigo
Proceso Penal
entrara en vigencia
progresivamente en
los diferentes
Distritos Judiciales
segun un Calendario
Oficial, aprobado por
Decreto Supremo,
dictado de
conformidad con lo
dispuesto en el
Decreto Legislativo
que establecera las
normas
complementarias y
de implementacion
del Cédigo Procesal
Penal, precisandose
ademas que, el dia

1 de febrero de 2006
se pondra en
vigencia este Cédigo
en el Distrito Judicial
designado por la
Comision Especial
de Implementacién
que al efecto creara
el Decreto
Legislativo
correspondiente. El
Distrito Judicial de
Lima serd el Distrito
Judicial que
culminara la
aplicacién
progresiva del citado
Cédigo. Eltexto de
la modificacion es el
siguiente:

“Articulo 19,
Decreto Legislativo
N 701. El ejercicio
de la accion penal
es de oficio. Cuando
la Comision
estimara que se ha
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infringido el articulo
232 del C.P. pondra
tal hecho en
conocimiento del
Ministerio Publico.”.

Asimismo, el articulo
44 del Decreto
Legislativo N® 716
establece lo
siguiente:

Articulo 44.- Las
personas que
interpongan
denuncias falsas
ante la autoridad
competente, seran
denunciadas de
conformidad con lo
previsto por el
Cadigo Penal, por
los delitos de
difamacién y
calumnia. (1)(2)(3)

(1) Articulo
derogado por el
Articulo 2 de la Ley
N 25399, publicada
el 10-02-92.

(2) De conformidad
con el Articulo 1 del
Decreto Ley N®
25629, publicado el
22-07-92, se
restablece la
vigencia de este
articulo.

(8) Articulo
modificado por el
Articulo 1 de la Ley
N° 27311, publicada
el 18-07-2000, cuyo
texto es el siguiente:

"Articulo 44.- El
incumplimiento por
parte de los
proveedores de lo
ordenado en las
resoluciones finales
emitidas por la
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Comision de
Proteccion al
Consumidor
constituye una
infraccion a la
presente Ley. En
estos casos, la
Comisién de
Proteccion al
Consumidor es
competente para
imponer las
sanciones y
medidas correctivas
enunciadas en el
presente Titulo,
independientemente
de que la parte
legitimada opte por
la ejecucion de lo
incumplido en la via
legal
correspondiente,
conforme con lo
dispuesto en el
Articulo 43 de la
presente Ley."

De la lectura de
ambos articulos, se
advierte que se
establecen aspectos
en materia  de
sanciones referentes
a proteccion  al
consumidor.

En buena cuenta,
para poder
comprender el
alcance de la
Décima Tercera
Disposicion
Complementaria
Final del Decreto
Supremo N¢ 063-
2021-PCM, se debe
recurrir a diversos
dispositivos legales,
absolutamente

ambiguos, entre
normativa con
“vigencia

restablecida” y
normativa derogada.
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En tal sentido, del andlisis de la Décima Tercera Disposicion Complementaria

Final del Decreto Supremo N¢ 063-2021-PCM, no es factible comprender si:

. El RIA se aplica para los Reglamentos Técnicos.

. Se hace referencia a una excepcién de la aplicacion del RIA para los
Reglamentos Técnicos.

" Es un filtro adicional de exclusividad del Ministerio de Economia y
Finanzas en virtud a sus competencias sobre los Reglamentos
Técnicos.

En esa linea, no es posible afirmar que los Reglamentos Técnicos se
encuentran sujetos a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N°
063-2021-PCM, como parte del proceso de aplicacion del RIA, sin embargo, si
es factible sefalar que es indispensable que dichos dispositivos sean evaluados
previamente a través de RIA, dado su impacto en el mercado nacional e

internacional.

Il. ANALISIS DE LEGALIDAD

El articulo 4 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo senala que es
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo (conformada por los ministerios segun
sectores) “disefar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de

gobierno”.
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En esa misma linea, el articulo 6 del mismo cuerpo legal establece que es funcidn
del Poder Ejecutivo, entre otras, planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar las

politicas nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de Estado.

Por otro lado, el Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de simplificacién administrativa establece en su articulo 2, la
obligacién de las entidades del Poder Ejecutivo de realizar el Andlisis de Calidad
Regulatoria de todas las disposiciones normativas de alcance general, a excepcién
de las contenidas en leyes o normas con rango de ley, que establezcan
procedimientos administrativos. Asimismo, tenemos al Decreto Legislativo N° 1448
que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa, y perfecciona el
marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad

regulatoria.

Posterior a ello, se aprob6 el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, el cual establece
el “Reglamento que desarrolla el marco institucional que rige el proceso de mejora
de la calidad regulatoria y establece los lineamientos generales para la aplicacion
del analisis de impacto regulatorio ex ante”, teniendo como objeto abarcar el marco

institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria.

Por otro lado, el articulo 4 del Decreto Ley N® 25629, publicado el 22 de julio de

1922, establece que las disposiciones por medio de las cuales se establezcan

tramites o requisitos 0 que afecten de alguna manera la libre comercializacion
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interna o la exportacién o importacion de bienes o servicios podran aprobarse
unicamente mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y

Finanzas y por el del Sector involucrado.

En esa linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Acuerdo de la OTC-OMC sefiala que
‘Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o apliquen
reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear obstaculos innecesarios
al comercio internacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no restringiran el
comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta
los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los
imperativos de la seguridad nacional; la prevencién de practicas que puedan inducir
a error; la proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud animal

o vegetal, o del medio ambiente (...)".

Por su parte, el numeral 2.9 del articulo 2 del Acuerdo de la OTC-OMC dispone que
en todos los casos en que no exista una norma internacional pertinente o en que el
contenido técnico de un reglamento técnico en proyecto no esté en conformidad con
el contenido técnico de las normas internacionales pertinentes, y siempre que dicho
reglamento técnico pueda tener un efecto significativo en el comercio de otros

Miembros, los Miembros:

“2.9.1 anunciaran mediante un aviso en una publicacién, en una etapa

convenientemente temprana, de modo que pueda llegar a conocimiento
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de las partes interesadas de los deméas Miembros, que proyectan

introducir un determinado reglamento técnico;

2.9.2 notificaran a los demas Miembros, por conducto de la Secretaria,
cudles seran los productos abarcados por el reglamento técnico en
proyecto, indicando brevemente su objetivo y razon de ser. Tales
notificaciones se haran en una etapa convenientemente temprana, cuando
puedan aun introducirse modificaciones y tenerse en cuenta las

observaciones que se formulen;

2.9.3 previa solicitud, facilitaran a los demas Miembros detalles sobre el
reglamento técnico en proyecto o el texto del mismo y sefalaran, siempre
que sea posible, las partes que en sustancia difieran de las normas

internacionales pertinentes;

2.9.4 sin discriminacién alguna, preveran un plazo prudencial para que los
demas Miembros puedan formular observaciones por escrito, mantendran
conversaciones sobre esas observaciones si asi se les solicita, y tomaran
en cuenta dichas observaciones escritas y los resultados de dichas

conversaciones”.
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Asimismo, debemos mencionar que el articulo 12'°© de la Decisién 827
“Lineamientos para la elaboracion, adopcion y aplicacién de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en los Paises
Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario”, de la Comunidad
Andina, también regula lo concerniente a la notificacion de los proyectos de
Reglamentos Técnicos a los paises miembros de la Comunidad Andina, cuya
finalidad es permitir a cualquier Pais Miembro o particular interesado, que se
considere afectado por la aplicacién del reglamento técnico o procedimiento de
evaluacioén de la conformidad, iniciar el procedimiento establecido en la Decision
419", sus modificatorias o la normativa andina que la reemplace, de acuerdo a

lo establecido por el articulo 15 de la Decision 827.

10

Decision 827

Articulo 12.- Los Paises Miembros notificaran a través de la Secretaria General de la Comunidad Andina los proyectos de
reglamentos técnicos y de procedimientos de evaluacién de la conformidad, asi como los proyectos de actualizacién (revisiones
o modificatorias) de los mismos que pretendan adoptar, con las siguientes consideraciones:

6. Para la notificacién debe utilizarse el Sistema de Informacién de Notificacion y Reglamentacién Técnica de la Comunidad
Andina (SIRT) establecido mediante la Decisién 615, su modificatoria o la normativa que la reemplace.

7. Utilizar los formatos de notificaciones adoptados para tal efecto por la Organizacién Mundial del Comercio.

8. Conceder como minimo un plazo de sesenta (60) dias calendario antes de su publicacién oficial para que los Paises Miembros
o cualquier interesado puedan presentar por escrito sus observaciones ya sea por medio fisico o electrénico, preferentemente a
través del Punto de Contacto del Pais Miembro que notificé el proyecto de reglamento técnico. Asimismo, los Paises Miembros podran
extender el plazo para comentarios en caso que se presenten solicitudes debidamente sustentadas. La notificacion realizada en el plazo
indicado ser4 requisito necesario para poder exigir su cumplimiento a los otros Paises Miembros.

9. Los proyectos de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad que concuerden con el contenido técnico de las
normas internacionales deben considerar también el plazo indicado en el numeral 3 del presente articulo.

10. Los Paises Miembros deberan tener en cuenta las observaciones y los resultados de las consultas realizadas en la notificacion
de los proyectos, para la elaboracion de los textos finales, siempre que éstas estén debidamente fundamentadas.

La Decision 419 modifica la Decision 376 (Sistema Andino de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia),

insertando un nuevo Capitulo en la Decisién 376, sobre notificaciones de los reglamentos técnicos a los paises miembros, en los siguientes términos:

CAPITULO IX

DE LAS NOTIFICACIONES
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En consecuencia, resulta indispensable regular los aspectos referidos a la
formulacién y disefio de los Reglamentos Técnicos peruanos de forma ex ante,
de modo que su expedicion obedezca a criterios estrictamente objetivos y
respaldados en base a evidencia.

EXPOSICION DE LA PROPUESTA

El Reglamento consta de quince (15) articulos, dos (02) disposiciones

complementarias finales y dos (02) disposiciones complementarias transitorias.

El articulo 1 y 2 establecen el objeto y la finalidad, los cuales se encuentran
orientados a desarrollar los lineamientos para la aplicacion del Andlisis de
Impacto Regulatorio ex ante, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que modifica el articulo 2 del Decreto

Legislativo N® 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de

Articulo 32.- Cada Pais Miembro debera nofificar a los demas Paises Miembros, a través de la Secretaria General de la Comunidad Andina, los nuevos
reglamentos técnicos, normas técnicas obligatorias, procedimientos de evaluacion de la conformidad, certificaciones obligatorias y cualquier otra medida
obligatoria equivalente que se pretenda adoptar, por lo menos noventa dias antes de la aplicacion de dichas medidas al comercio intrasubregional de

productos. Formular la nofificacion en el plazo indicado, sera requisito necesario para exigir su cumplimiento a los otros Paises Miembros (...)

Articulo 33.- Los Paises Miembros y la Secretaria General de la Comunidad Andina podran solicitar del Pais Miembro notificante, las informaciones y
aclaratorias que consideren pertinentes, en tomo a las medidas nofificadas. El Pais Miembro notificante debera suministrar las informaciones y
aclaratorias que sean necesarias al requeriente. En caso de que la informacion o aclaratoria hubiere sido requerida por un Pais Miembro, el Pais
notificante informara de los resultados de la consulta a la Secretaria General.

De igual manera a lo previsto en el pérrafo anterior, los Paises Miembros y la Secretaria General podran solicitar informaciones o aclaratorias que
consideren pertinentes, en torno a medidas internas que no requieran notificacion, a los efectos de determinar sus posibles efectos en el comercio

intrasubregional de productos.
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Simplificacién Administrativa, y Perfecciona el Marco Institucional; asi como
coadyuvar a la mejora de la calidad regulatoria en materia técnica que impactan

a los agentes econdémicos en el mercado nacional e internacional.

El articulo 3 establece el ambito de aplicacion y la autoridad competente, en
todo territorio de la Republica y que las referidas disposiciones se aplican a las
entidades del Poder Ejecutivo, sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS, que
en el ambito de su competencia ejerzan funcién normativa y emitan

disposiciones normativas de caracter general.

El articulo 4 establece las abreviaturas y siglas para efectos de referido
Reglamento, los cuales son los siguientes:

ACR: Analisis de Calidad Regulatoria

ACE: Andlisis Costo-Efectividad

ACB: Analisis Costo-Beneficio

AMC: Analisis Multicriterio

CAN: Comunidad Andina

CRTP: Comisién de Reglamentos Técnicos Peruanos

INDECOPI: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccién de la Propiedad Intelectual

MINJUSDH: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

PCM: Presidencia de Consejo de Ministros
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RIA: Andlisis de Impacto Regulatorio

SIRT: Sistema de Informacion de Reglamentos Técnicos

Por su parte, el articulo 5 desarrollo las definiciones de los términos utilizados en el
referido reglamento en los siguientes términos:

e Analisis de Calidad Regulatoria: Proceso integral y continuo de
analisis de procedimientos administrativos que comprende la
identificacién, eliminacién y/o simplificacion de aquellos que resulten
innecesarios, ineficaces, injustificados, desproporcionados,
redundantes o no se encuentren adecuados al Texto Unico Ordenado
de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General o
norma que la sustituya.

e Andlisis de Impacto Regulatorio: Es una herramienta ordenada y
coherente de mejora regulatoria que sirve para examinar de manera
sistematica los impactos potenciales de una propuesta normativa, o
de una propuesta para solucionar un problema publico, puede ser una
propuesta totalmente nueva o una propuesta de modificacion.

e Certificado de conformidad: Documento otorgado por los
organismos de evaluacién de la conformidad, que dan fe de que un
producto cumple con los requisitos técnicos exigidos en un
Reglamento Técnico, los cuales han sido previamente verificados por
profesionales y técnicos especialistas en la materia, a través de
ensayos, pruebas, analisis, u otros métodos.

e Constancia de cumplimiento de Reglamento Técnico: Titulo
habilitante emitido por la autoridad administrativa competente, que
garantiza que un producto cumple con lo establecido en un
Reglamento Técnico, para su comercializacion y/o importacién.

e Organismo de la Evaluacion de la Conformidad: Entidad
encargada de la evaluaciéon del cumplimiento de los requisitos de
caracter técnico contenidos en un Reglamento Técnico, con
capacidad profesional y técnica idénea para estos fines; que cuenta
ademas con establecimientos, equipos e instrumentos para llevar a
cabo los controles, ensayos y pruebas bajo los procedimientos
requeridos en los Reglamentos Técnicos.

e Procedimiento de evaluacion de la conformidad: Todo
procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que
se cumplen las prescripciones pertinentes de los reglamentos técnicos
0 normas técnicas.

e Reglamento Técnico: Es una norma juridica, que
independientemente de su jerarquia, esta dirigido a regular
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de
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produccién con ellas relacionados, con inclusién de las disposiciones
administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.

Por otro lado, el articulo 6 del Reglamento establece la obligatoriedad de que las
entidades publicas del Poder Ejecutivo desarrollen un RIA ex ante cuando se deba
regular un producto o proceso de produccion en determinada materia, lo cual
obedece a criterios técnicos y en base a evidencia, determinando que sus beneficios
sean superiores a sus costos.

El articulo 6 del Reglamento, contempla las fases del RIA conforme a lo siguiente:

a. Diagnostico del problema publico identificado en base a evidencia, a
través de datos estadisticos, investigaciones, estudios u otra
informacién nacional o internacional de fuente oficial o confiable.

b. Identificacion y desarrollo de los objetivos para regular el producto o
proceso de produccion especifico.

c. ldentificacion de la participacion de los OEC, uso de certificados de
conformidad, constancias de cumplimiento, y/o procesos de
evaluacién de la conformidad.

d. Identificacion y desarrollo de las alternativas de solucion.

e. Evaluacion de los impactos de las alternativas.

f. Consulta publica a los agentes econémicos regulados y expertos
acreditados en la materia.

g. Eleccién de la mejor alternativa debidamente acreditada.

h. Implementacién de la alternativa escogida
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No obstante, también se establece en el presente articulo que estas fases son
referenciales y se aplicaran conforme lo requiera el problema publico detectado,
toda vez que pueden variar los criterios o el desarrollo de alguna de las fases

contempladas.

El articulo 9 del Reglamento establece la obligatoriedad de contar con opiniones
técnicas previas, de modo que la entidad proponente consulte como minimo a tres
expertos debidamente acreditados, en la materia a regular, solicitando su opinién
favorable o de viabilidad técnica segin corresponda, para tal efecto la entidad puede
recurrir a los colegios profesionales, asi como a personal técnico de los OEC

debidamente autorizados o acreditados, entre otros.

Sobre este articulo es menester precisar que se considera indispensable la
participacién de expertos en la materia que puedan validar la propuesta normativa,
toda vez que los criterios técnicos que se imponen en los reglamentos técnicos
tienen un impacto directo en el mercado nacional e internacional y pueden
establecer barreras de acceso o0 permanencia en el mercado a los agentes

econdmicos.

El articulo 10 y 11 del Reglamento establecen la participacién de la Comision de
Reglamentos Técnicos Peruanos, la misma que es de naturaleza permanente y
tiene como objeto evaluar el RIA ex ante de los proyectos regulatorios de
Reglamentos Técnicos que presenten las entidades publicas del Poder Ejecutivo en

el marco de lo dispuesto en el articulo 6 del referido Reglamento; esta comision se
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encuentra conformada por el MEF, MINCETUR, PCM, MINJUS, INDECOPI, y los

representantes de los colegios profesionales que correspondan.

Sobre este articulo, es importante comprender que los proyectos de Andlisis de
Impacto Regulatorio de Reglamentos Técnicos no pueden ser evaluados Unicamente
por tres entidades del Poder Ejecutivo, como se dispuso en el Decreto Supremo N°
063-2021-PCM, toda vez que por sus componentes técnicos requieren una validacion
de expertos en cada producto o proceso de produccién a regularse, en razéon a ello,
se incorpora la participacion de los colegios profesionales y del INDECOPI por su rol
de control ex post de la regulacion a través de la comision de barreras burocraticas.
Asimismo, se incorpora la participacién del MINCETUR, en su calidad de entidad

competente para la promocién y coordinacion de los Reglamentos Técnicos.

El articulo 12 del Reglamento establece las funciones de la Comisién de

Reglamentos Técnicos Peruanos, siendo las siguientes:

a) Validar el RIA Ex Ante y el proyecto de regulacién que presenten las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 6 del presente Reglamento.

b) Realizar recomendaciones u observaciones cuando corresponda al RIA Ex
Ante y el proyecto de regulacion que presenten las entidades publicas del
Poder Ejecutivo.

c) Solicitar informacioén a la entidad proponente cuando la informacion brindada
resulte incompleta o insuficiente.
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d) Presentar anualmente un resumen ejecutivo al Consejo de Ministros sobre
resultados y grado de avance del

El articulo 14 del Reglamento establece el procedimiento de notificaciéon mediante
el SIRT, senalando que el RIA ex ante y el proyecto Reglamento Técnico deben
notificarse través del SIRT, al menos 90 dias calendario antes de la publicacion
oficial del proyecto de Reglamento Técnico. Ello responde a las disposiciones
internacionales de la Comision Andina, sobre el plazo de un Reglamento Técnico
para su entrada en vigencia.

Por dltimo, el articulo 15 establece las excepciones para aplicar el Andlisis de
Impacto Regulatorio en los Reglamentos Técnico, en caso de urgencias o
emergencias, que amenacen la seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente
o seguridad nacional, conforme a lo sefialado en el capitulo VIII de la Decision 827
de la Comunidad Andina o norma que la sustituya.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente andlisis advierte que la regulacion en cuestién conllevaria a la
generacion de ciertos costos y beneficios, directos e indirectos, para los
stakeholders (administrados, sociedad y Estado). A continuaciéon, un andlisis
cualitativo.

a) Costos

= Parala sociedad

La sociedad no se vera afectada de manera negativa con el presente
reglamento, dado que el mismo se encuentra orientado a mejorar la calidad

de las regulaciones técnicas, de modo que no se exija disposiciones
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b)

imposibles de cumplir que afecten directa o indirectamente sus actividades
econémicas.

Para el Estado

El presente reglamento implica la creacion de una propuesta normativa que
contener el consenso de todas las entidades publicas que intervienen en la
regulacién, para tal efecto, se requiere el despliegue de reguladores
capacitados a fin de disefar una propuesta que se oriente a resolver la
problematica en torno a los Reglamentos Técnicos.

Beneficios

Para la sociedad

La emision del presente reglamento genera un beneficio sustancial en la
sociedad, dado que el propdsito es fortalecer y mejorar el proceso de
expedicion de Reglamento Técnico, de modo que se aprueben las
estrictamente necesarias en base a evidencia objetiva, no generando cargas
irracionales a los agentes econémicos regulados.

Para el Estado

La emisién del presente Reglamento creara un marco normativo para que
todas las entidades publicas peruanas apliquen el RIA en los RT,
coadyuvando a la expedicion de Reglamentos Técnicos en base a evidencia,
sea cualitativa o cuantitativa y estandarizando criterios de disefio de dichos

dispositivos normativos.
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Por estas razones, la propuesta normativa genera mayores beneficios que costos,
asi entonces, consideramos viable su aprobacién.

V. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

La propuesta normativa tiene un impacto favorable en la legislaciéon nacional, ya que
fortalece el proceso de mejora regulatoria peruana establecido en el Decreto
Legislativo N° 1448 que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310,
Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa, y perfecciona el marco institucional y los instrumentos que rigen el
proceso de mejora de calidad regulatoria y el en el Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM, el cual establece el “Reglamento que desarrolla el marco institucional que rige
el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los lineamientos
generales para la aplicacion del analisis de impacto regulatorio ex ante”, teniendo
como objeto abarcar el marco institucional que rige el proceso de Mejora de la
Calidad Regulatoria, asi como establecer los lineamientos de la aplicacion del

Analisis de Impacto Regulatorio ex ante.
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